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ДӘСТҮРЛІ БИЛЕР ИНСТИТУТЫ ЖӘНЕ ОНЫҢ ТАРИХИ ҚҰҚЫҚТЫҚ МӘСЕЛЕЛЕРІ 

Қазақ халқы тәуелсiз ел болған кезеңнен бастап ерте кездегi мемлекеттi басқару тәжiрибе-
лерiне аса көңiл бөле бастады. Әрине, ата-бабаларымыздың елдi басқарудағы және 
құқықтық қатынастардағы дау-дамайларды шешуде ұрпақтарына деп қалдырып кеткен 
үлгi-өнеге, тәжiрибелерiне аса көңiл бөлiп, оны жандандыруға деген ұмтылыс бiрден-бiр 
дұрыс жол болып табылады. 

Қазiргi кездегi облыс, қала, аудан, ауылдарда ашылып жатқан «Ақсақалдар кеңесi», «Ақ-
сақалдар алқасы», «Билер кеңесi» сияқты қоғамдық ұйымдардың iшкi табиғатын, 
құқықтық жағын, мән-жайын ашып алмас бұрын, бұл қоғамдық ұйымдардың бастауы 
болған «билер институтының», «билердiң» қоғамдық қатынастардан, өмiрден қалай 
аластатылғанын қарастырып өтелiк. 

Қазақ даласын басқару жөнiндегi Сперанскидiң 1822 жылғы 22 маусымда қабылданған 
«Выписка из устава о Сибирских киргизах» жарлығының бес тарауы қазақ даласын 
басқарудағы сот жүйесiне арналған едi. Осыған дейiн өзiнiң ақылымен, дарындылығымен 
би болатын адамдар, ендi «Устав» бойынша сайланбалы болды және оны патша әкiмшiлiгi 
өзi бекiтетiн болдыi, 42. Осылайша, жоғары патша шенеунiктерi билердi өздерiне кiрiптар 
етiп қоюға ұмтылды. Әрине, мұндай саясатты ұстанған патша шенеунiктерi өздерiнiң 
дiттеген мақсаттарына да қол жеткiздi. Өз кезегiнде академик С. Зиманов сол кездегi би-
лердiң жағдайын былай сипаттайды: «Положение биев стало еще более сложным после 
того, как правительство приняло в 1822 году «Устав о Сибирских киргизах», по которому 
должности биев были обьявлены выборными, последующим утверждением 
государственной властью»ii, 197. 

Патша өкiметiнiң қазақ даласын отарлау саясатындағы ерекше бiр тоқталатын тұсы, бұл 
— билер институтының халық алдындағы беделiн түсiру үшiн билердiң дау бойынша 
шығарған шешiмiнен кейiн дауласушылар егер оған риза болмаса, Ресей әкiмшiлiгiнiң 
органдарына iстi қайта қарауды сұрауды (апеляция) заңдастыруы болып табылды. Мұндай 
жағдай жоғарыда аталған «Уставтың» 218 — параграфында айқын көрсетiлген: «Если бы 
кто решением биев не был доволен, тогда с представлением ясных доказательств может 
возобновить дело подачею письменной просьбы областному начальству»iii, 103. 

Өз кезегiнде орыс сотын жақтап, соған шағымданатындар туралы Ш. Уәлиханов: «… про-
сители эти были ордынцы, заклейменные народным презрением люди вполне 
безнравственные, которые надеялись незаконными путями через русских чиновников 
исправить проигранное на народном суде дело. Им было нечего терять» — дей келе, 
нақты мысалдармен адамдардың аттарын атадыiv, 90. Сол заманда-ақ жас ғалым Ш. Уә-
лиханов «Сiбiр қырғыздары туралы уставтың» терiс жақтарын ашып көрсетсе де, оған 
патша өкiметi үлкен мән бермедi. 



Қазақ даласын басқаруда осындай отарлық саясатын жүргiзе отырып, ендiгi кезекте Ресей 
әкiмшiлiгi халық ортасынан шыққан, халық мүддесiн қорғайтын адал да, абыройлы 
билердiң басшылық рөлiне бiржолата балта шабуды көздеп 1854 жылғы 19 мамырда 
«Положение Сибирского комитета о распространении на киргизов Сибирского ведомства 
общих законов Российской империи» деген заң қабылдады. Бұл заң бойынша би 
лауазымын алуға жаңа шектеулер қойылды. Бұл туралы отандық заңгер ғалым Қ. Жирен-
шин мынандай пiкiр бiлдiредi: «Расширяя права биев, царское правительство ввело 
ограничения при занятии этой должности: звание биев сохранялось только у тех, кто его 
имел, но в будущем оно представлялось только султанам и старшинам, прослужившим 
шесть лет лицам, имеющим награды, а также всем должностным лицам. Местный суд был 
поставлен под контроль правительства, передан в руки лиц, зависящих от русской 
администрации»v, 33. 

Сөз соңында айтарымыз, «құқықтық мемлекеттердiң пайда болуының өзi бұл 
мемлекеттiк-құқықтық процестердiң ұзақ та заңды даму салдарынан, яғни, ескi, тиiмсiз 
институттарды өзiндiк бiр сұрыптаумен және мұқият таңдау нәтижесiнде алынған 
алдыңғы қатарлы, тиiмдi институттармен алмастырудан пайда болғанын ескерсек» онда 
қазiргi кезде мемлекетiмiзде құқықтық мемлекеттi, демократияны құру жолында елiмiздiң 
ұлттық құқық тарихындағы билерiмiздiң әдiлдiк, теңдiк, әдiлеттiлiк, әдiлеттi басқару, 
адамгершiлiк туралы айтқан тұжырымдарын, дана ойларын қолданысқа алып, елдi 
басқаруда басты қағида ретiнде алсақ, одан бiздiң ұтарымыз көп болар едi деген ойдамыз. 
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