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От авторов 

 
Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðèçâàííîãî 

ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî êðàéíåé ìåðå íå ïðåïÿòñòâîâàòü â ýòîì), ñî-
ïðÿæåíî ñ äèíàìèçìîì ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íåèçáåæíî 
ïðèâîäÿùèì ê óñòàðåâàíèþ íàó÷íîé è ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðû. Èçáåæàòü ýòîãî ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòêà ôóíäàìåíòàëüíûõ, ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ëþáîãî ó÷åáíîãî êóðñà. 

Èìåííî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî íàì ñîõðàíèòü ïðååìñò-
âåííîñòü è ïðåäñòàâèòü ó÷åáíèê «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» óæå â 
âèäå 7-ãî èçäàíèÿ (1-å èçä. — 2002 ã., 2-å — 2004 ã., 3-å — 2005 ã., 4-å — 
2007 ã., 5-å — 2008 ã. è 6-å — 2009 ã.). Ïåðåèçäàíèå ó÷åáíèêà ïðåäîïðå-
äåëåíî ëèøü ïðèâåäåíèåì åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. ×òî æå êàñàåòñÿ âûðàáîòàííûõ íàìè ôóíäàìåíòàëüíûõ 
ïîëîæåíèé òåîðèè ïðàâîîõðàíû, òî îíè ôàêòè÷åñêè ñîõðàíåíû áåç èç-
ìåíåíèÿ. 

Ïîìèìî ýòîãî, ó÷åáíèê «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» èìååò ðÿä 
îñîáåííîñòåé1. 

Âî-ïåðâûõ, äëÿ íåãî õàðàêòåðåí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê îï-
ðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí» è óñòàíîâëåíèþ èñ-
÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ òàêèõ îðãàíîâ. Ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàìè îòíåñåíû òîëüêî ñåìü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ: ñóäåáíûå îðãàíû, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû 
âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, òàìî-
æåííûå îðãàíû è îðãàíû þñòèöèè (îðãàíû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà). 

Âî-âòîðûõ, ñèñòåìíûé ïîäõîä ê èçëîæåíèþ ìàòåðèàëà ïîçâîëèë 
ðàññìîòðåòü ñîñòàâíûå ýëåìåíòû êàæäîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, 
à òàêæå îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â èõ âçàèìîñâÿçè. 

Â-òðåòüèõ, â ó÷åáíèêå èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ïðîáëåìíîãî è ýâðè-
ñòè÷åñêîãî (÷àñòíîïîèñêîâîãî) èçëîæåíèÿ: ïåðâûé ñîñòîèò â ïîñòàíîâ-
êå ïðîáëåìû, àíàëèçå âñòðå÷àþùèõñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äèñ-
êóññèîííûõ âçãëÿäîâ è îïðåäåëåíèè ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, âòîðîé 
ïðåäïîëàãàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòóäåíòà â ïîèñêå ðåøåíèé ïðîáëåì íà 
îñíîâå óæå óñâîåííûõ çíàíèé. Èìåþùèéñÿ â ó÷åáíèêå îáøèðíûé 
ñïðàâî÷íî-áèáëèîãðàôè÷åñêèé àïïàðàò áóäåò õîðîøèì ïîäñïîðüåì â 
ýòîé ðàáîòå è ïîçâîëèò ïðè íåîáõîäèìîñòè óãëóáèòü çíàíèÿ, îáðàòèâ-
øèñü ê ïåðâîèñòî÷íèêàì. 

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâîé êàòåãîðèè «ïðàâîïðèìåíå-
íèå» ïîçâîëèëî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå îðãàíû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ 

                                                           

1 Âàæíîñòü áîëüøèíñòâà ýòèõ îñîáåííîñòåé îòìå÷àåò è À.Ð. Áåëêèí (ñì.: Áåë-
êèí À.Ð. Â ïîèñêå «ýëèêñèðà» äîëãîâå÷íîñòè ó÷åáíèêà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 
2008. ¹ 4. Ñ. 121—122). 
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î÷åðåäü, êëàññèôèöèðîâàíû íà äâå ãðóïïû: ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû è íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 
îðãàíû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå. 

Â-ïÿòûõ, â ó÷åáíèêå íå äîïóñêàåòñÿ âîëüíîå îáðàùåíèå ñ íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ÷àñòíîñòè, äàþòñÿ èõ òî÷íîå íàèìåíî-
âàíèå è âèäû (ìåñòî â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè), 
îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè îïóáëèêîâàíèÿ, îáåñïå÷åíî åäèíîîáðàçèå â 
äàòèðîâàíèè (åñëè ýòî ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ, òî óêàçàíà äàòà ïðèíÿ-
òèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ, à åñëè ýòî ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí ÐÔ — òîëüêî äàòà îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ 
ÐÔ); ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
(ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïèñüìà è äð.) óêàçàíû ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðè-
íÿâøèõ èõ, è ò.ä.  

Â-øåñòûõ, â ó÷åáíèêå åñòü ñïåöèàëüíàÿ ÷àñòü (÷àñòü IV), ïîñâÿ-
ùåííàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. 

Â-ñåäüìûõ, òåçèñíûé õàðàêòåð èçëîæåíèÿ ïîçâîëèë ïðåäåëüíî îãðà-
íè÷èòü îáúåì äàííîé ïóáëèêàöèè òîëüêî ñóùåñòâåííûìè ïîëîæåíèÿìè 
îá îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå, è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ àêòó-
àëüíîãî äëÿ íûíåøíåãî âðåìåíè äåâèçà — «íè÷åãî ëèøíåãî, òîëüêî ñó-
ùåñòâåííîå». 

Â-âîñüìûõ, ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè èçëîæåíèè ìàòåðèàëà ïðîèëëþñòðè-
ðîâàí ïîñðåäñòâîì ïðèëîæåíèé (ñõåì è òàáëèö). 

Ó÷åáíèê ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé.  
Â ÷àñòè I «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ñîñðåäîòî÷åíû ôóíäàìåíòàëüíûå, 

ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», 
îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíà», «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí», 
«ïðàâîïðèìåíåíèå», «ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí», óñòàíîâëåí èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Çäåñü ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå íà÷àëà òåîðèè ïðàâîîõðàíû, à òàêæå ïðàâîâàÿ 
îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå. 

Â ÷àñòè II «Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» — 14 ãëàâ. ×åòûðå ãëàâû ïîñâÿùåíû ñóäåáíûì îðãàíàì (Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ôåäå-
ðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû) è îáúåäèíåíû â ðàçäåëå 1 «Ñóäåáíàÿ 
âëàñòü è ñóäîóñòðîéñòâî», à ïîñëåäóþùèå äåñÿòü ãëàâ — èíûì øåñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì (êàæäûé èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ðàññìîòðåí ñèñòåìíî, ñ óêàçàíèåì âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ) è 
îõâàòûâàþòñÿ ðàçäåëîì 2 «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

Â ÷àñòè III «Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ðàññìîòðåíû ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå îðãàíû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå. 

Â ÷àñòè IV «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ» ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ðàññìîòðåíû 
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è ðÿäà âå-
äóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Âåëèêîáðèòàíèè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè, 
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè), à òàêæå ñòðàí Áàëòèè (Ëàòâèéñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè è Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè) è 10 ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (Áåëàðóñè, Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, 
Óçáåêèñòàíà, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Òàäæèêèñòà-
íà, Òóðêìåíèñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè). Çà-
âåðøàåòñÿ ÷àñòü IV ó÷åáíèêà ãëàâîé 22 «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Ãðóçèè». 

Àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ òåîðèè ïðàâîîõðàíû ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå â 
ðàçðàáîòàííîé íàìè ïðîãðàììå ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû». 

Ó÷åáíèê çàâåðøàåòñÿ áèáëèîãðàôè÷åñêèì ñïèñêîì è àëôàâèòíî-
ïðåäìåòíûì óêàçàòåëåì, ÷òî îáëåã÷èò ïîèñê íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ. 

Ìû áëàãîäàðèì çà ñîäåéñòâèå â ïîèñêå íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ 
ñîòðóäíèêîâ Îòäåëà îôèöèàëüíûõ è íîðìàòèâíûõ èçäàíèé Ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé áèáëèîòåêè (çàâåäóþùàÿ îòäåëîì — Ý.À. Âîñêàíÿí, 
åãî çàìåñòèòåëè — Ò.Þ. Âåðõîëàíöåâà è Ñ.Â. Ìàðòûíþê) è ñòóäåíòà 
ôèëèàëà Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ. Ãðè-
áîåäîâà â ã. Ëèïåöêå À.Á. Øåëàãèíà, ïðèíÿâøåãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
ïîäãîòîâêå ïðèëîæåíèé (ñõåì è òàáëèö) ê äàííîìó ó÷åáíèêó. 

Àâòîðû è èçäàòåëüñòâî íàäåþòñÿ ïîëó÷èòü îò çàèíòåðåñîâàííûõ ÷è-
òàòåëåé îòçûâû íà ó÷åáíèê «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» è ïîæåëà-
íèÿ, êîòîðûå, êàê è óæå ïîëó÷åííûå íàìè ðàíåå, áóäóò ó÷òåíû â õîäå 
äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 
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Принятые сокращения1 

 
Áþëëåòåíü ÂÑ ÐÔ — Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
Áþëëåòåíü ÌÄ — Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ — Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
Áþëëåòåíü ÔÑÑÏ ÐÔ — Áþëëåòåíü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-

äåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ 
ÁÍÀ ÐÔ — Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ 
ÁÒÈ «Òàìîæåííûå âåäîìîñòè» — Áþëëåòåíü òàìîæåííîé èí-

ôîðìàöèè «Òàìîæåííûå âåäîìîñòè» 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ — Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ 
Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÔ — Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ 
Âåäîìîñòè ÌÄ — Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé Äóìû 
Âåäîìîñòè ÌÃÄ — Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû 
Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ — Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ 

äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ 
Âåäîìîñòè ÓÈÑ — Âåäîìîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
Âåäîìîñòè ÔÑ ÐÔ — Âåäîìîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 
Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ — Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ — Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
Âåñòíèê ÌÌ — Âåñòíèê Ìýðèè Ìîñêâû 
Âåñòíèê ÌÏÌ — Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû 
ÅÏÊ ÐÁ — Åäèíûé ïðàâîâîé êëàññèôèêàòîð ÐÁ 
ÊÃÁ ÐÁ — Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÁ 
ÊîÀÏ ÐÔ — Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ÌÍÑ ÐÔ — Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì 

è ñáîðàì 
Ì×Ñ ÐÔ — Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì 

ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 

ÌÞ ÐÔ — Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ 
ÍÊ ÐÔ — Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ 
ÏÑÇ ÐÈ — Ïîëíîå Ñîáðàíèå Çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 
ÏÑÇ ÐÈ-1 — Ñîáðàíèå ïåðâîå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Èìïåðèè 

                                                           

1 Ïåðå÷åíü ïîëíûõ è ñîêðàùåííûõ íàèìåíîâàíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñì. òàêæå: Ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 943 è Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 788 îò 16 èþëÿ  2008 ã., ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // ÐÃ. 2008. 1 àâãóñòà; 17 ñåíòÿáðÿ;  
24 îêòÿáðÿ; 2009. 30 èþëÿ; 6 ìàðòà; 11 ìàðòà. 
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ÏÑÇ ÐÈ-2 — Ñîáðàíèå âòîðîå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè 

ÏÑÇ ÐÈ-3 — Ñîáðàíèå òðåòüå Ïîëíîãî Ñîáðàíèÿ Çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè 

ÐÁ — Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü (Áåëàðóñü) 
ÐÂ — Ðîññèéñêèå âåñòè 
ÐÃ — Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 
ÐÃÁ — Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áèáëèîòåêà 
ÐÑÔÑÐ — Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷å-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà 
ÐÔ — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ÐÞ — Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ 
ÑÀÏÏ ÐÔ — Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
ÑÇ ÐÔ — Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÑÍÃ — Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
ÑÑÑÐ — Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê 
ÑÓ ÐÑÔÑÐ — Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ðàáî÷å-

Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ 
ÓÈÊ ÐÔ — Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
ÓÈÑ — Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà 
ÔÇ ÐÔ — Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 
ÔÊ ÐÔ — Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
ÔÊÇ ÐÔ — Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÔ 
ÔÌÑ ÐÔ — Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà ÐÔ 
ÔÍÑ ÐÔ — Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà ÐÔ 
ÔÑ ÐÔ — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ 
ÔÑÈÍ ÐÔ — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 
ÔÑÑÏ ÐÔ  — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ÔÑÔÌ ÐÔ — Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòî-

ðèíãó ÐÔ 
ÔÒÑ ÐÔ — Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÐÔ 
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

 
 
 



 

 

10

Глава 1 

Сущность правоохраны 

1.1. Понятие и значение правоохраны 

Òðàäèöèîííî â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâîâûå 
êàòåãîðèè — «ôóíêöèÿ», «îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è îõðàíû ïðàâî-
ïîðÿäêà», «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ», «îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ», «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü»1, «ôóíêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Ýòîò 
ïîäõîä áûë èñïîëüçîâàí è ïðè ïîäãîòîâêå ó÷åáíèêà äëÿ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé «Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèè», 
îïóáëèêîâàííîãî â 2001 ã. èçäàòåëüñòâîì «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ». 

Åùå îäèí ïîäõîä âûäåëåí íàìè îñîáî ââèäó åãî òåíäåíöèîçíî-
ñòè è ïðåòåíçèè íà «ñâåðõíàó÷íîñòü». Ðå÷ü èäåò î ñóæäåíèè 
Ê.Ñ. Áåëüñêîãî, ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàþùåãî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçî-
âàíèÿ òåðìèíà «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü», ïîñêîëüêó ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü «îñóùåñòâëÿþò âñå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâà». Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ýòèì æå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü òåðìèí «ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è ñîîòâåòñòâåííî 
âûäåëèòü «ïîëèöåéñêèå îðãàíû». Èòîãîâûé âûâîä Ê.Ñ. Áåëüñêîãî: 
ïîëèöåéñêóþ äåÿòåëüíîñòü «îñóùåñòâëÿþò îðãàíû, îáðàçóþùèå 
ñèñòåìó, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ ïîäñèñòåì: 1) îáùåé ïîëè-
öèè (îðãàíû âíóòðåííèõ äåë), 2) ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïîëèöèè (òà-
ìîæåííûå îðãàíû, ñóäåáíûå ïðèñòàâû, ñàíýïèäåìíàäçîð), 3) ñïå-
öèàëüíûõ ñëóæá (ÔÑÁ, ÔÑÎ, âíåøíÿÿ ðàçâåäêà)»2. 

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ ïîäõîäîâ íå ïî-
çâîëÿåò îïðåäåëèòü ñàìî ïîíÿòèå «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí» è, 
÷òî áîëåå âàæíî, äàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òàêèõ îðãàíîâ3. 
Ïîýòîìó êîëè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïåðå÷íÿõ, óñ-
òàíîâëåííûõ àâòîðàìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ íà ïîäãîòîâêå 
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïî êóðñó «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» (â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷åáíèêîâ), êîëåáëåòñÿ â äèàïàçîíå îò 5 äî 16 (5 — 
Ê.Ô. Ãóöåíêî, Ì.À. Êîâàëåâ, 2005, 2006, 2007, 2010; È.È. Êîëåñíèêîâ, 

                                                           

1 Ò.Â. Êàøàíèíà «ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü» äàæå ðàññìàòðèâàåò â êà-
÷åñòâå âèäà îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà (ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Ïðîèñõîæäåíèå 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè è íîâûå ïîäõîäû: Ó÷åá. ïîñîáèå. 
Ì.: Þðèñòú, 1999. Ñ. 97—98). 
2 Áåëüñêèé Ê.Ñ. Ïîëèöåéñêîå ïðàâî: Ëåêöèîííûé êóðñ. Ì.: Äåëî è ñåðâèñ, 2004. 
Ñ. 40—46. 
3 Íà ýòî æå îáðàòèë âíèìàíèå è Á.Í. Ãàáðè÷èäçå (ñì.: Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Åëèñå-
åâ Á.Ï., ×åðíÿâñêèé À.Ã. è äð. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ó÷åá.-ñïðàâî÷. ïîñîáèå. Ì.: Äåëî è Ñåðâèñ, 2002. Ñ. 4, 27).  
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2006, 2007; 6 — Á.Ò. Áåçëåïêèí, 2001; 7 – Ñ.Ë. Ëîíü1, 2008, 2010; 9 — 
Ë.Ê. Ñàâþê, 2005, 2006, 2007; 10 — Â.Ì. Ôîêèí2, 1999, 2004; 
Â.Â. ×åðíèêîâ3, 2001; Þ.À. Äìèòðèåâ, Ì.À. Øàïêèí, 2007; 11 — 
Í.À. Ïåòóõîâ, Ã.È. Çàãîðñêèé, 2005, 2006, 2007; Â.Ï. Áîæüåâ, 2004; 
Ý.Ï. Ãðèãîíèñ, 2002; 12 — Â.Ì. Ñåìåíîâ, 1998; 14 — Â.Ì. Ñåìåíîâ, 
Â.À. Áàéäóêîâ, 2007; 16 — À.Ï. Ðûæàêîâ4, 2004). Íîâàòîðñêèé ïîä-
õîä ê îïðåäåëåíèþ ïåðå÷íÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèë Þ.Ê. 
Îðëîâó óñòàíîâèòü ëèøü äâà (à ôàêòè÷åñêè îäèí — !) ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíà, ïðè÷åì â óçêîì ñìûñëå ñëîâà («3. ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû (â óçêîì ñìûñëå ñëîâà). Ê íèì îòíîñÿòñÿ îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ (ÌÂÄ, ÔÑÁ è äð.) è îðãàí íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ – ïðîêóðàòóðà, êîòîðàÿ îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ)»5. 

Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïóáëèêà-
öèÿõ ó ðàçíûõ àâòîðîâ îêàçàëîñü äåëîì ñëîæíûì ââèäó îòñóòñòâèÿ 
èñ÷åðïûâàþùèõ ñâåäåíèé è äîëæíîé ñòðóêòóðèçàöèè ó÷åáíîãî ìà-
òåðèàëà. Ëèøü Á.Ò. Áåçëåïêèí â ñâîåì ó÷åáíèêå óêàçàë èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: îðãàíû ïðîêóðàòó-
ðû, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ 
äåë, îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìîæåííûå îðãàíû, îðãàíû ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû (âñåãî øåñòü âèäîâ)6. 

Èçëîæåííîå ïîáóæäàåò íàñ ê êðèòè÷åñêîìó ïåðåîñìûñëåíèþ 
íåêîòîðûõ òðàäèöèîííûõ ïîëîæåíèé òåîðèè ïðàâîîõðàíû, ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ â ó÷åáíèêàõ7, è îáðàùåíèþ ê íå óòðàòèâøèì àêòóàëü-

                                                           

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä 
ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 2008. Ñ. 19—22; Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä, ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüå-
âà. Ì.: Þðàéò, 2010. Ñ. 19—22. 
2 Ïîèìåíîâàííûé àâòîð ïîìèìî 10 «ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ» âûäåëÿåò åùå 11 «ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé», «îñóùåñòâëÿþùèõ îñíîâíóþ (èëè îäíó èç îñíîâíûõ), ïðàâî-
îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèþ» (ñì.: Ôîêèí Â.Ì. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Áûëèíà, 1999. Ñ. 5—8). 
3 Óêàçàííûé àâòîð ïîìèìî 10 ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàññìàòðèâàåò òàêæå 
ñóäåáíûå îðãàíû è 11 «îñíîâíûõ âèäîâ» ñïåöèàëüíûõ ñëóæá (ñì.: ×åðíè-
êîâ Â.Â. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëüíûå ñëóæáû 
Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Ïðîñïåêò, 2001). 
4 Â ïðèâåäåííîì ïðîíóìåðîâàííîì ïåðå÷íå ï. 16 îðèãèíàëüíî ïîèìåíîâàí «íåêîòî-
ðûå èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», áåç åãî ðàçúÿñíåíèÿ (ñì.: Ðûæàêîâ À.Ï. Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 2-å èçä. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004).  
5 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. 
ðåä. Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. Ñ. 10. 
6 Áåçëåïêèí Á.Ò. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è àäâîêàòóðà 
Ðîññèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2001. Ñ. 25. 
7 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Þ.È. Ñêóðàòîâà, Â.Ì. Ñåìåíîâà. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1998. Ñ. 3—43; 
Ðûæàêîâ À.Ï. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 2-å èçä. Ì.: 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004. Ñ. 1—16; Ãðèãîíèñ Ý.Ï. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. 
ÑÏá.: Ïèòåð, 2002. Ñ. 17—32; ×åðíèêîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 114—125; Ñàâþê Ë.Ê. 
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íîñòè íàó÷íûì ðàçðàáîòêàì ðÿäà èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ è èíî-
ñòðàííûõ ó÷åíûõ. 

Òàê, îïðåäåëÿÿ ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ 
âûäåëÿë äâå åãî ðàçíîâèäíîñòè — èñòîðè÷åñêîå è ëîãè÷åñêîå ñîîò-
íîøåíèå. Îí ïèñàë, ÷òî «èñòîðè÷åñêè ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ íîðì 
ïðåäøåñòâóåò ãîñóäàðñòâó… íî ëîãè÷åñêè ýòè íîðìû ñòàëè ïðàâî-
âûìè òîëüêî òîãäà è òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ñîçäàëîñü ãîñóäàðñòâî, 
îáåñïå÷èâàþùåå ïðèñóùèìè åìó ñèëàìè èõ èñïîëíåíèå. Ïðàâî åñòü 
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà, è ïîòîìó ëîãè÷åñêè îíî íåìûñëèìî áåç ãîñó-
äàðñòâà è äî ãîñóäàðñòâà»1. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïðåäøåñòâóåò ïðà-
âó è èñòîðè÷åñêè è ëîãè÷åñêè. Áîëåå òîãî, òîëüêî ãîñóäàðñòâî â ñî-
ñòîÿíèè óñòàíîâèòü ïðàâîâûå íîðìû. Âíå ãîñóäàðñòâà íåò è ïðàâà. 

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâå îñóùåñòâëÿåòñÿ «äâîÿêèì îáðà-
çîì: 1) ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò íîðìû ïðàâà è 2) ãîñóäàðñòâî 
îõðàíÿåò èõ ïðîòèâ íàðóøåíèé»2. Îõðàíà íîðì ïðàâà îò èõ íàðóøå-
íèé íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì íîðì ïðàâà, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ýòèõ íîðì è ïðèìåíåíèå ê îòäåëüíûì æèçíåí-
íûì ñëó÷àÿì ñîñòàâëÿþò «òðè îñíîâíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè»3. Ñîîòâåòñòâåííî ýòèì òðåì ôóíêöèÿì Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ðàç-
ëè÷àë òðè ñòîðîíû âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 
ñóäåáíóþ. Ïðè ýòîì ïîèìåíîâàííûé àâòîð óòî÷íÿë, ÷òî ýòî íå òðè 
ñàìîñòîÿòåëüíûå âåòâè âëàñòè, à «òîëüêî òðè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ 
åäèíîé, íåäåëèìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»4. Èç ýòîãî, ïî åãî 
ìíåíèþ, ñëåäóåò «îøèáî÷íîñòü âçãëÿäà, âûñêàçàííîãî çíàìåíèòûì 
ôðàíöóçñêèì ïèñàòåëåì XVIII â. Ìîíòåñêü¸ î íåîáõîäèìîñòè ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé»5. 

                                                                                                                                

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. Ì.: Þðèñòú, 2006; Áåçëåïêèí Á.Ò. Óêàç. 
ñî÷.; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä 
ðåä. Í.À. Ïåòóõîâà, Ã.È. Çàãîðñêîãî. Ì.: Äàøêîâ è Êî, 2006; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 
2007. Ñ. 14—28; Ñóä è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. 
Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Þðèñòú, 2006; Ñàâþê Ë.Ê. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åá-
íèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Íîðìà, 2007; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: 
Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Þðàéò, 2010. 
Ñ. 19—22; Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 9-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2010. Ñ. 1—27; Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 8-å èçä., èñïð. è äîï. / 
Ïîä ðåä. Þ.À. Äìèòðèåâà. Ì.: Îìåãà-Ë, 2010; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. 
— 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. 
1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì.: Èçäàíèå áð. Áàøìàêîâûõ, 1911. 
Ñ. 308—310. 
2 Ñì.: Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùåå ó÷åíèå î ïðàâå è ãîñóäàðñòâå: Ëåêöèè. Ì.: Òèïî-
ãðàôèÿ Ò-âà È.Ä. Ñûòèíà, 1911. Ñ. 28. 
3 Òàì æå. Ñ. 35. 
4 Òàì æå. Ñ. 34. 
5 Òàì æå. Ñ. 33—34. 
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Ïðåäëîæåíèÿ Ìîíòåñêü¸ îá óñòàíîâëåíèè òðåõ âëàñòåé — çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, ïî ìíåíèþ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, 
«òåîðåòè÷åñêè îøèáî÷íû, à ïîòîìó è ïðàêòè÷åñêè íåãîäíû. Òðåõ 
ðàâíûõ ïî ñèëå âëàñòåé ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò: òà, êîòîðàÿ â äåéñò-
âèòåëüíîñòè îêàæåòñÿ íàèáîëåå ñèëüíîé, è áóäåò íàñòîÿùåþ âëàñòüþ, 
à îñòàëüíûå ïîä÷èíÿòñÿ åé ïîíåâîëå è ïåðåñòàíóò áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè âëàñòÿìè. Åäèíñòâî âëàñòè íåèçáåæíî âîññòàíîâèòñÿ»1. 

Ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû â îáîñíîâàíèå êîíöåïöèè åäèíñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûìè, 
è, ÷òî áîëåå âàæíî, îíè àêòóàëüíû äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, â 
êîòîðîé è äî íûíåøíåãî âðåìåíè íå ïðåêðàùàþòñÿ íàó÷íûå ñïîðû 
î ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà è ðîëè îòäåëüíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ åãî îðãàíîâ3. 

Íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñò-
âà è ïðàâà âûðàáîòàí èçâåñòíûì íåìåöêèì ó÷åíûì Ðóäîëüôîì 
Øòàììëåðîì. Âûäåëåííûå èì äâà êëàññà ñîöèàëüíûõ ïðàâèë — 
ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ è êîíâåíöèîíàëüíûå ïðàâèëà — îí íå ñ÷è-
òàë âîçìîæíûì ðàçãðàíè÷èâàòü òîëüêî ïîòîìó, ÷òî «ïîëîæåíèÿ 
ïðàâà èñõîäÿò îò ãîñóäàðñòâà, òîãäà êàê êîíâåíöèîíàëüíûå ïðàâèëà 
âîçíèêàþò èç îáû÷àåâ «îáùåñòâåííîãî» áûòà»4. Ïî åãî ìíåíèþ, 
óñòàíîâëåíèå îðãàíèçîâàííîé âëàñòüþ, èìåíóåìîé âëàñòüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé, þðèäè÷åñêèõ íîðì «âîâñå íå íåîáõîäèìî». Íàîáîðîò,  
«â õîäå èñòîðèè ïðàâî âîçíèêàëî â òàêèõ îáùåñòâåííûõ ñîþçàõ ëþ-
äåé, êîòîðûå â íàøåì ñìûñëå íå áûëè ãîñóäàðñòâàìè»5. Äàëåå 
Øòàììëåð îòìå÷àåò, ÷òî «ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ âîçìîæ-
íûì ëèøü ïðè íàëè÷íîñòè òåõ ïîëîæåíèé ïðàâà, êîòîðûå êîíñòè-
òóèðóþò ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî öåëîãî. Êòî äîïóñêàåò, ÷òî «ïðà-
âîâàÿ» íîðìà åñòü ñîçäàííîå «ãîñóäàðñòâîì» ïðàâèëî, òîò áåññîçíà-
òåëüíî ââîäèò â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ òî, ÷òî åùå òîëüêî ïîäëåæèò 
îïðåäåëåíèþ»6. 

Îáîáùåíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê èçâåñòíûõ ó÷åíûõ ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü äâà âûâîäà: 1) ãîñóäàðñòâî ïåðâè÷íî ïî îòíîøåíèþ ê ïðà-
âó, èáî îíî ñîçäàåò ýòî ïðàâî; 2) ãîñóäàðñòâî îõðàíÿåò ñîçäàííîå 

                                                           

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Óêàç. ñî÷. Ñ. 34. 
2 Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñ 25 äåêàáðÿ 1991 ã. äëÿ èìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü òîëüêî òåðìèí «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» (ñì. îá ýòîì: Ãàëóçî Â.Í. 
Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): 
Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2009. Ñ. 4—5). 
3 Îá ýòîì ñì., íàïðèìåð: Ãàëóçî Â.Í. Âëàñòü ïðîêóðîðà â Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. 
Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2008. Ñ. 5—13. 
4 Ñì.: Øòàììëåð Ðóäîëüô. Õîçÿéñòâî è ïðàâî (ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåðèàëèñòè÷å-
ñêîãî ïîíèìàíèÿ èñòîðèè) / Ïåð. ñî 2-ãî íåìåöêîãî èçäàíèÿ è ñî âñòóïèò. 
ñò. È.À. Äàâûäîâà. Ò. I. ÑÏá.: Íà÷àëî, 1907. Ñ. 131. 
5 Òàì æå. Ñ. 131. 
6 Òàì æå. Ñ. 132. 



 

 

14

èì ïðàâî1. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ 
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ñïåöèàëüíî óïðàâîìî÷åííûé íà îõ-
ðàíó ïðàâà. Äàííûé âûâîä òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðè àíàëèçå ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 àïðåëÿ 2003 ã.2, â ðåäàêöèè 
îò 17 îêòÿáðÿ 2003 ã.3, îò 14 èþíÿ 2006 ã.4 è îò 14 íîÿáðÿ 2007 ã.5 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà â ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷åíà è «ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà». Îï-
ðåäåëåíèå æå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû äàíî â ñò. 7 Çàêîíà. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, «ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó» âïðàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðàâîîõðàíà». Íå-
ñìîòðÿ íà åãî äîñòàòî÷íóþ èçâåñòíîñòü è øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå, 
ïîíÿòèå «ïðàâîîõðàíà» â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî íûíåøíåãî âðåìå-
íè íå ðàçðàáîòàíî. Áîëåå òîãî, â ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ýíöèêëîïåäèÿõ è ñëîâàðÿõ òåðìèí «ïðàâîîõðàíà» äàæå íå 
óïîòðåáëÿåòñÿ6. Â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà òàêæå îòñóòñòâóåò ýòîò 
òåðìèí, èñïîëüçóþòñÿ ëèøü òåðìèíû «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé», «ïðà-
âîîõðàíèòåëü»7. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëèöî íåîáõîäèìîñòü â îïðåäåëå-
íèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíà». 

Ïîä ïðàâîîõðàíîé ñëåäóåò ïîíèìàòü óðåãóëèðîâàííóþ ïðàâîì 
äåÿòåëüíîñòü óïðàâîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàíîâ ïî ïðèíóäè-
òåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà 

                                                           

1 Ïî ñóùåñòâó, ýòîò æå âûâîä ñôîðìóëèðîâàëà è Ò.Â. Êàøàíèíà (ñì.: Êàøàíè-
íà Ò.Â. Ïðîèñõîæäåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñîâðåìåííûå òðàêòîâêè è íîâûå 
ïîäõîäû: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Þðèñòú, 1999. Ñ. 220). 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹  22. Ñò. 2063. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹  46 (÷àñòü I). Ñò. 4437. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹  29. Ñò. 3123. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹  49. Ñò. 6070. 
6 Ñì., íàïðèìåð: Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. 
À.ß. Ñóõàðåâ. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1984; Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýí-
öèêëîïåäèÿ / Ãë. ðåä. À.ß. Ñóõàðåâ. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999; Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òè-
õîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 5-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì.: Èç-
äàíèå ã-íà Òèõîìèðîâà Ì.Þ., 2001; Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Îòâ. ðåä. 
Á.Í. Òîïîðíèí. Ì.: Þðèñòú, 2001; Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — 3-å 
èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Êðóòñêèõ. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001; Áîëü-
øîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2001; Òèõî-
ìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 5-å èçä., äîï. è 
ïåðåðàá. Ì., 2002. 
7 Ñì. îá ýòîì: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — 
4-å èçä., äîï. Ì.: Àçáóêîâíèê, 1999. Ñ. 577; Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. Ò. III. — 
4-å èçä., ñòåð. / Ïîä îáù. ðåä. À.Ë. Åâãåíüåâîé. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê: Ïîëèãðàôðå-
ñóðñû, 1999; Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ãë. ðåä. 
Ñ.À. Êóçíåöîâ. ÑÏá.: Íîðèíò, 2001. Ñ. 595. 
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èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâó ýòîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ïîëîæåíû ÷åòûðå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà: 

• ïðàâîîõðàíà — ýòî âèä ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà; 

• äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâîìî÷åííûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè; 

• ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêà; 

• îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà 
îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà. 

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîíÿòèå «ïðàâîîõðà-
íà» ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ êàòåãî-
ðèé òåîðèè ïðàâîîõðàíû, êîòîðàÿ òèïîëîãèçèðóåòñÿ íà îòäåëüíûå 
âèäû (ôîðìû) â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè (ñïîñîáà 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà): êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñò-
âî, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðàâîñóäèå, ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð, ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðèâåäåííûé 
ïåðå÷åíü âèäîâ (ôîðì) ïðàâîîõðàíû íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è 
îòðàæàåò ëèøü ñîñòîÿíèå òåîðèè è çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè â òîò èëè èíîé 
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âèäîâ (ôîðì) ïðàâîîõðàíû îáðàçóþòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå èìåíóþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè. Ê òàêîâûì íàìè îòíåñåíû ñóäåáíûå îðãàíû, ïðîêóðàòóðà, 
îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, òàìîæåííûå îðãàíû è îðãàíû þñòèöèè. Äëÿ 
íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèè ïðèâåäåííûé ïå-
ðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ê èñïîëüçîâàíèþ ïðàâîâîé êàòåãîðèè «ïðàâîîõðàíà» ïðè îïðå-
äåëåíèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí», à òàêæå äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ýòèõ îðãàíîâ íàñ ïîáóäèë íå-
ìåöêèé îïûò. Â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ â íàó÷íîé è 
ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, à òàêæå â çàêîíîäàòåëüñòâå èñ-
ïîëüçóåòñÿ òåðìèí «Rechtsschutz» — ïðàâîîõðàíà (ïðàâîçàùèòà). 

Òàê, â îäíîì èç ïðàâîâûõ ñëîâàðåé, èçäàííîì â ÔÐÃ, ïîíÿòèå 
«ïðàâîîõðàíà» îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Â òî âðåìÿ êàê íà 
ðàííåé ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ðåàëèçàöèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà îòäåëüíûõ ëèö, ò.å. ñóáúåêòèâíûõ, ïðàâîâûõ 
íîðì â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëàñü ýòèìè ëèöàìè èëè ëèöàìè èç èõ 
îêðóæåíèÿ, íûíåøíåå ïðàâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðàâîâîé çàùèòû. Òàêèì îáðàçîì, îáëàäàòåëü ïðàâà äîëæåí â 
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ïðèíöèïå äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñâÿçè ïðè-
òÿçàíèé îáðàùàòüñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñóäàì è ãîñóäàðñòâåííûì 
âåäîìñòâàì ïóòåì ïîäà÷è èñêà íà âûíåñåíèå ïðèãîâîðà è ïóòåì ðåà-
ëèçàöèè ýòîãî ïðèãîâîðà íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ. Äàæå åñëè ðå÷ü áóäåò èäòè î ïðèãîâîðå, âûíåñåííîì 
ñ ïîìîùüþ îáëåã÷åííûõ ìåòîäîâ (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ òðåòåéñêîé 
ïðîöåäóðû èëè ïîäëåæàùåãî ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ), òî è â ýòîì ñëó-
÷àå ïðèíóäèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå çàêîííîãî ïðèòÿçàíèÿ â ïðèíöè-
ïå ÿâëÿåòñÿ äåëîì ãîñóäàðñòâà, ñàìîîáîðîíà îòäåëüíûõ ëèö ìîæåò 
îêàçàòüñÿ äîïóñòèìîé òîëüêî ëèøü â îñîáûõ ñëó÷àÿõ, ò.å. â ñëó÷àÿõ 
ñàìîçàùèòû, âûíóæäåííîé îáîðîíû, âûíóæäåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïî-
ñðåäíè÷åñòâà, çàùèòû ñîáñòâåííîñòè. ×àñòî çàêîí òðàêòóåò ïðàâîâóþ 
çàùèòó êàê åãî äåéñòâèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðè íàðóøåíèè ïðàâà 
çàêîí ñòàâèò íà ìåñòî íàðóøåííîãî ïðàâà ïðèòÿçàíèÿ íà âîçìåùåíèå 
óùåðáà. Îäíàêî â çàêîíå äåëàåòñÿ îãîâîðêà, ÷òî è òàêèå äåéñòâèÿ 
áåçóñëîâíî äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ âûøåóïîìÿíóòûì ïðèíöèïàì. Ñì. 
òàêæå ÷àñòü “îñóùåñòâëåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè”»1. 

Àíàëèç ýòîãî ñëîæíî ñôîðìóëèðîâàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü äâà ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà ïðàâîîõðàíû: 1) åå îñóùåñòâëÿþò 
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû («ãîñóäàðñòâåííûå ñóäû» è «ãîñóäàðñò-
âåííûå âåäîìñòâà»); 2) îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðà-
âîîõðàíû ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòüþ ê ïðèíóæäåíèþ («ïðèíó-
äèòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå çàêîííûõ ïðèòÿçàíèé»). 

Â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ ïðàâîîõðàíà (ïðàâîçà-
ùèòà), íå âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè çíàíèÿ. 
Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäîâ, âûðàæàþùåéñÿ â ðàçëè÷íûõ âè-
äàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà (êîíñòèòóöèîííîì, óãîëîâíîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì, ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì, ôèíàíñîâîì, òðóäîâîì), ïðîêó-
ðàòóðû, ïîëèöèè è äðóãèõ îðãàíîâ. Ïðàâîîõðàíà â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ðàññìàòðèâàåòñÿ, íàïðèìåð, Ôðèäðèõîì-Êðèñòèàíîì 
Øðåäåðîì2 è äðóãèìè èçâåñòíûìè íåìåöêèìè ó÷åíûìè3 è ïðàêòè-
÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè4. 

                                                           

1 Ñì.: Rechtswörterbuch. Dreizehnte, neubearbeitete Auflage / Herausgegeben von 

Hans Kauffmann. München: Beck, 1995. S. 1005. 
2 Schroeder F.-C. Strafprozessrecht: Lehrbuch. 2. Auflage. München: C.H. BECK, 

1999. S. 109ff., 120ff., 135ff., 189ff.; Îí æå: Strafprozessrecht: Lehrbuch. 3. Auflage. 
München: C.H. BECK, 2001. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Strafverfahrensrecht: Ein Studienbuch von Claus Roxin. 25, völlig 

neu bearbeitete Auflage. München: C.H. BECK, 1998. S. 237—241, 418—469; Straf-

prozessrecht von Werner Beulke. 5. neubearbeitete Auflage. Heidelberg:  
C.-F. Müller, 2001. S. 157—165, 271—297. 
4 Ñì., íàïðèìåð: Andrea Laser. Das Rechtsschutzsystem gegen strafprozessuale 
Zwangsmaβnahmen // NStZ. 2001. Heft 3. S. 120—124. 
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1.2. Органы, осуществляющие правоохрану  

 (правоохранительные органы) 

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíà» ÿâ-
ëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå åå ñïåöèàëüíî óïðàâîìî÷åííûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè. Èìåííî ýòîò ïðèçíàê ïîçâîëÿåò ïîèìåíîâàòü 
ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Ðà-
çóìååòñÿ, íå âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèíàäëåæíîñòè òîãî èëè èíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí». 

Íàøå îïðåäåëåíèå: ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ñëåäóåò ïî-
íèìàòü ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàäåëåííûé ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîîõðàíû ïóòåì ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðèíó-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðîâîäèìûõ â îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé 
ôîðìå. Â îñíîâå òàêîãî îïðåäåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ñóùåñò-
âåííûå ïðèçíàêè:  

1) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà óðåãóëèðî-
âàíû íîðìàìè ïðàâà;  

2) êàæäûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé;  

3) ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîãî îðãàíà;  

4) îïðåäåëåííàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèõ äåéñòâèé.  

Òîëüêî ïðè íàëè÷èè âñåõ ÷åòûðåõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ 
ìîæíî óñòàíîâèòü ïðèíàäëåæíîñòü òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. 

Íàèáîëåå îñòðûå äèñêóññèè â òåîðèè ïðàâîîõðàíû âûçûâàåò 
âîïðîñ îá îòíåñåíèè ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ. Èìåþòñÿ òðè ñóæäåíèÿ: îäíè àâòîðû íå îòíîñÿò ñóäåáíûå 
îðãàíû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì1, äðóãèå îòíîñÿò2, à òðåòüè 
çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íóþ ïîçèöèþ: íå ñ÷èòàþò èõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, îäíàêî ðàññìàòðèâàþò â ðàìêàõ ó÷åáíîãî êóðñà 
«Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû»3.  Ïî ìíåíèþ Þ.Ê Îðëîâà, âñÿêèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí îáÿçàí îñóùåñòâëÿòü «áîðüáó ñ ïðåñòóï-

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Áåçëåïêèí Á.Ò. Óêàç. ñî÷. Ñ. 17; Èâàíåö Ã.È., Êàëèíñêèé È.Â., 
×åðâîíþê Â.È. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì.: 
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 2002. Ñ. 265—266. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åá-
íèê. — 9-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ñ. 15—19; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè: 
Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 22. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Ñóäîóñòðîéñòâî è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. Þ.Ê. Îðëîâ, 
Â.È. Øâåöîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2001; ×åðíèêîâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. 
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íîñòüþ»1, à ïîýòîìó «îòíåñåíèå ñóäà ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãà-
íàì îçíà÷àëî áû âîçâðàò ê ïðåæíèì ïðÿäêàì, êîãäà íà ñóä îôèöè-
àëüíî âîçëàãàëèñü çàäà÷è ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ»2. Îòíåñåíèå 
ñóäåáíûõ îðãàíîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âåðíûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ñóäåáíûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ñóäåá-
íóþ âëàñòü3, îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðè-
íóäèòåëüíîñòü. 

Íàèáîëüøåå ðàçíîîáðàçèå ôîðì (âèäîâ) ïðàâîîõðàíû ïðèñóùå 
ïðîêóðàòóðå êàê îäíîìó èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ4.  

Îáùèì äëÿ âñåõ èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èõ 
ïðèíàäëåæíîñòü ê îðãàíàì òàê íàçûâàåìîé èñïîëíèòåëüíîé âåòâè 
âëàñòè. Ýòî îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãàíû 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, òàìîæåííûå îðãàíû è îðãà-
íû þñòèöèè5, êàæäûé èç êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ãëàâû äàííîãî ó÷åáíèêà. 

Êàæäûé èç ñåìè âûäåëåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó êàê ñîâîêóïíîñòü ñîñòàâëÿþùèõ åå 
âçàèìîñâÿçàííûõ ýëåìåíòîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, âñå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû òàêæå âçàèìîñâÿçàíû (íàïðèìåð, ïðîêóðàòóðà îñóùåñò-
âëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåáíûõ îðãàíîâ). Â ýòîì ñìûñëå âñå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñèñòåìó ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, êîíå÷íî, ó÷èòûâàÿ íåêîòîðóþ óñëîâíîñòü äàííîãî 
òåðìèíà. 

Îäíèì èç ïåðâûõ ïðèìåíèë ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðè ðàññìîòðå-
íèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ À.Ã. Áðàòêî, îáîñíîâàâøèé íåîá-
õîäèìîñòü «êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» ñ 

                                                           

1 Íà íåñîâåðøåíñòâî äàííîãî òåðìèíà îáðàùåíî âíèìàíèå îäíèì èç àâòîðîâ 
äàííîãî ó÷åáíèêà (ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè: ñîñòîÿíèå 
è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Çàêîí è ïðàâî. 2008. ¹ 7. Ñ. 35—36). 
2 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. 
ðåä. Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. Ñ. 10. 
3 Ïîäðîáíåå î ñîäåðæàíèè ñóäåáíîé âëàñòè è î ñïîñîáàõ åå îñóùåñòâëåíèÿ ñì. 
§ 3.1 è 3.2 ó÷åáíèêà. 
4 Ïîäðîáíåå î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñì.: Ïðîêóðîðñêèé 
íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Î.À. Ãàëóñòüÿíà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, È.È. Ñûäîðóêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí 
è ïðàâî, 2010. Ñ. 120—340. 
5 Â òåîðèè ïðàâîîõðàíû èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «îðãàíû óãîëîâíîé þñòèöèè», 
«ñèñòåìà óãîëîâíîé þñòèöèè», îáúåäèíÿþùèé ðàçíîèìåííûå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû — ñóä, ïðîêóðàòóðó (ñì., íàïðèìåð: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 25; Øåéôåð Ñ.À. Ïîíÿòèå è âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñóäåáíîé, ïðîêóðîðñêîé è ñëåäñòâåííîé âëàñòåé / Óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü: îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè: Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷-
íûõ ñòàòåé. Ñàìàðà: Ñàìàðñêèé ãîñóíèâåðñèòåò, 1991. Ñ. 65). Ýòî ëèøü ïîäòâåð-
æäàåò óñëîâíîñòü òåðìèíà «îðãàíû þñòèöèè» è íåîáõîäèìîñòü åãî çàìåíû. 
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öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ èçîëèðîâàííîãî èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ1. Òåðìèí «ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ» èñïîëüçóåò è Â.Â. ×åðíèêîâ, ïðàâäà, áåç êàêîé-ëèáî àðãó-
ìåíòàöèè è óêàçàíèé íà èñòî÷íèê çàèìñòâîâàíèÿ2. È.Ë. Æàäàíîâ 
îïåðèðóåò òåðìèíîì «ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. Ïîñòåïåííî ðàçðàáîòêè ó÷åíûõ 
ïîëó÷àþò çàêðåïëåíèå è â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1300 îò 
17 äåêàáðÿ 1997 ã.4, â ðåäàêöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã., îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿëîñü «óêðåï-
ëåíèå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (âûäåëåíî íàìè. — 
Àâò.), ïðåæäå âñåãî ñòðóêòóð, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèçìó, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ýôôåêòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè»5. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» ¹ 537 îò 12 
ìàÿ 2009 ã.6, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1300 îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã., ýòîò òåðìèí óæå 
íå èñïîëüçóåòñÿ. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âçàèìîäåéñòâóþò ñ èíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. 
Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåì ó÷åáíèêå (ãë. 13—14) â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ãðóïïû âûäåëåíû îðãàíû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõ-
ðàíå, óñëîâíî ïîèìåíîâàííûå íàìè «ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè». Êñòàòè, ýòîò òåðìèí èñïîëüçîâàëà â ñâîå âðåìÿ è 
Ï.Ñ. Ýëüêèíä7. Êîíå÷íî, îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè ââèäó îòñóòñòâèÿ íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïî-
íÿòèÿ «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí». Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ïðàâî-
âîé êàòåãîðèè «ïðàâîïðèìåíåíèå» ïîçâîëèëî íå òîëüêî âûäåëèòü 
ãðóïïó «ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ», íî è îáåñïå÷èòü ñèñòåì-
íûé ïîäõîä â ðàññìîòðåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

                                                           

1 Áðàòêî À.Ã. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà (âîïðîñû òåîðèè). Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ 
ëèòåðàòóðà, 1991. Ñ. 40—97, 206—207. 
2 Ñì.: Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ñïåöèàëüíûå ñëóæáû Ðîñ-
ñèè: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ / Ñîñò. Â.Â. ×åðíèêîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2001. 
Ñ. 4. 
3 Æàäàíîâ È.Ë. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Òåîðåòè-
÷åñêèé êóðñ àâòîðèçîâàííîãî èçëîæåíèÿ. Ì.: ÌÝÃÓ, 1993. Ñ. 2. 
4 Ñì.: ÐÃ. 1997. 25 äåêàáðÿ; ÐÃ. 1997. 26 äåêàáðÿ. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹  2. Ñò. 170. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2444. 
7 Ñì.: Ãîðñêèé Ã.Ô., Êîêîðåâ Ë.Ä., Ýëüêèíä Ï.Ñ. Ïðîáëåìû äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåò-
ñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. Âîðîíåæ: Èçä-âî Âîðîíåæ. óí-òà, 1978. Ñ. 91, 99—100, 
104—105, 111, 114, 121, 126—128. 
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Íàø ïîäõîä ïîëîæèòåëüíî îöåíåí èçâåñòíûì ðîññèéñêèì ó÷å-
íûì Þ.Ê. Îðëîâûì, êîòîðûé ïî ýòîìó ïîâîäó óêàçàë ñëåäóþùåå: 
«Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óäà÷íûì äåëåíèå âñåõ îðãàíîâ íà ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå, ïîñëåäíèå æå â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå». Ïðè ýòîì 
îí ñîñëàëñÿ òîëüêî íà òðåòüå èçäàíèå ó÷åáíèêà «Ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû», îïóáëèêîâàííîãî èçäàòåëüñòâîì «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» â 
2005 ã.1 Îá ýòîì æå ðå÷ü èäåò è â ó÷åáíîé ïóáëèêàöèè Ã.Á. Ðîìà-
íîâñêîãî, ïðàâäà, áåç óêàçàíèÿ íà èñòî÷íèê çàèìñòâîâàíèÿ2.  

1.3. Органы, содействующие правоохране  

 (правоприменительные органы) 

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñò-
âóþùèõ ïðàâîîõðàíå, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
òåðìèí «ïðàâîïðèìåíåíèå». Íåñìîòðÿ íà åãî äîñòàòî÷íóþ èçâåñò-
íîñòü è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, ïîíÿòèå «ïðàâîïðèìåíåíèå» â 
þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî. Áîëåå òîãî, â ñîâåò-
ñêèõ è ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ýíöèêëîïåäèÿõ è ñëîâàðÿõ òåðìèí 
«ïðàâîïðèìåíåíèå» ïðàêòè÷åñêè íå óïîòðåáëÿåòñÿ. Ëèøü Ë.Â. Òè-
õîìèðîâà è Ì.Þ. Òèõîìèðîâ îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå «ïðàâîïðèìåíå-
íèå» êàê «äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ðåàëèçàöèþ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïóòåì èçäàíèÿ àêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà»3. 
Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîïðèìåíåíèå» èñïîëüçîâà-
íî íàìè â äàííîì ó÷åáíèêå. Ýòî ïîçâîëèëî ñîîòíåñòè ïîíÿòèÿ 
«ïðàâîïðèìåíåíèå» è «ïðàâîîõðàíà» êàê ðîäîâîå è âèäîâîå ïîíÿ-
òèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîìåðåí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûâîä î òîì, 
÷òî âñÿêèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûì îðãàíîì, íî íå âñÿêèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Òàêîé æå 
ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñ.Â. Áîðîäèí4. Ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ïåðå÷åíü æå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íî øèðîê, è åãî óñòàíîâëåíèå íå 
ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà. Ìû ëèøü îãðàíè÷è-
ëèñü âûäåëåíèåì ãðóïïû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñò-
âóþùèõ ïðàâîîõðàíå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãà-

                                                           

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. 
Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. Ñ. 15. 
2 Ñì.: Ðîìàíîâñêèé Ã.Á., Ðîìàíîâñêàÿ Î.Â. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíîå 
ïîñîáèå. Ì.: ÐÈÎÐ, 2009. Ñ. 11. 
3 Òèõîìèðîâà Ë.Â., Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ñ. 678. 
4 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., 
èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Ñïàðê, 2004. Ñ. 14. 
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íû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå, íàìè ïîäðàçäåëåíû íà äâå ïîä-
ãðóïïû:  

• ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, ñîäåéñò-
âóþùèå ïðàâîîõðàíå; 

• íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, ñîäåéñò-
âóþùèå ïðàâîîõðàíå. 

Ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, ñîäåéñò-
âóþùèì ïðàâîîõðàíå, íàìè îòíåñåíû íàëîãîâûå è èíûå ôèíàíñî-
âûå îðãàíû, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íîòàðèàëüíûå îðãà-
íû, îðãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Ê íåãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, ñîäåéñò-
âóþùèì ïðàâîîõðàíå, íàìè îòíåñåíû îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñò-
âà, òðåòåéñêèå ñóäû, òîâàðèùåñêèå ñóäû, àäâîêàòóðà, ÷àñòíûé íîòà-
ðèàò, ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå è îõðàííûå ñëóæáû, íåãîñóäàðñòâåííûå 
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

1.4. «Теория правоохраны»  

 как отрасль юридической науки 

Îò òîãî, êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòíîøåíèå íàóêè è 
ïðàêòèêè, âî ìíîãîì çàâèñèò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. 
Ãèïåðòðîôèðîâàíèå îäíîãî èç óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ íåèçáåæíî 
ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ëåîíàðäî äà Âèí÷è â ñâîå 
âðåìÿ ãîâîðèë: «Óâëåêàþùèéñÿ ïðàêòèêîé áåç íàóêè ñëîâíî êîðì-
÷èé, ñòóïàþùèé íà êîðàáëü áåç ðóëÿ èëè êîìïàñà; îí íèêîãäà íå 
óâåðåí, êóäà ïëûâåò»1. 

Íûíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâíî íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ 
ñíèæåíèÿ ðîëè íàóêè â îáùåñòâå. Â íàèáîëüøåé ìåðå ýòî îòíîñèò-
ñÿ ê þðèäè÷åñêîé íàóêå. Îòñóòñòâèå ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ 
ðàçðàáîòîê, ïðèîðèòåò ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ ïðàêòèêè ïðèâîäÿò ê 
íåóñòîé÷èâîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû, îäíèì èç õàðàêòåðíûõ ïðîÿâëå-
íèé êîòîðîé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îáèëèå íåêà÷åñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Â ñâåòå èçëîæåííîãî íàçðåëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ôîð-
ìèðîâàíèè òåîðèè ïðàâîîõðàíû êàê îäíîé èç îòðàñëåé íàó÷íîãî 
çíàíèÿ èëè îäíîé èç îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè2. Òåîðèÿ ïðàâî-
îõðàíû äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñèñòåìó ïîíÿòèé, âçãëÿäîâ, èäåé, ðàñ-
êðûâàþùèõ ñóùíîñòü ïðàâîîõðàíû, çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îáúåêòîì åå èçó÷åíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êàê è âñÿêàÿ èíàÿ îòðàñëü 

                                                           

1 Ëåîíàðäî äà Âèí÷è. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. Ò. 1. Ì., 1935. Ñ. 53. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Òåîðèÿ ïðàâîîõðàíû – íîâîå íàïðàâëåíèå 
â þðèäè÷åñêîé íàóêå? // Çàêîí è ïðàâî. 2009. ¹ 12. Ñ. 15—16. 
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þðèäè÷åñêîé íàóêè, òåîðèÿ ïðàâîîõðàíû èìååò ñâîé ïðåäìåò èçó-
÷åíèÿ (êàê ÷àñòü îáúåêòà): îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíî-
âåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò îõðàíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàâîâû-
ìè ñðåäñòâàìè. 

Îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ — ïðåäìåò èçó÷å-
íèÿ è äðóãèõ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Áîëåå òîãî, ïî÷òè âñå 
îòðàñëåâûå þðèäè÷åñêèå íàóêè â òîé èëè èíîé ìåðå èçó÷àþò îáú-
åêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êîìïëåêñíîì õàðàêòåðå ðàññìàòðè-
âàåìîé íàìè îòðàñëè þðèäè÷åñêîé íàóêè è åå âçàèìîñâÿçè ïðàêòè-
÷åñêè ñî âñåìè äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè íàóêàìè.  

Ïðåäìåò òåîðèè ïðàâîîõðàíû ïîçíàåòñÿ ñ ïîìîùüþ íàó÷íûõ 
ìåòîäîâ. Ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ íà íå-
ñêîëüêî ãðóïï: îáùåíàó÷íûå, ÷àñòíîíàó÷íûå è ñïåöèàëüíûå. Ê îá-
ùåíàó÷íûì ìåòîäàì îòíîñÿò àíàëèç è ñèíòåç, èíäóêöèþ è äåäóê-
öèþ, àíàëîãèþ è ñðàâíåíèå, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, èñòîðè÷åñêèé, 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé1 è äð., ê ÷àñòíîíàó÷íûì è ñïåöèàëüíûì — 
ìîäåëèðîâàíèå, ìåòîä êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
ëîãèêî-þðèäè÷åñêèé, ýêñïåðèìåíò, ýêñòðàïîëÿöèþ è äð. 

Ðåçóëüòàòû òåîðèè ïðàâîîõðàíû êàê îòðàñëè þðèäè÷åñêîé íàó-
êè îòðàæàþòñÿ â ôîðìå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé. Íàèáîëåå çíà÷èìîé 
íàó÷íîé ïóáëèêàöèåé, â êîòîðîé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðå-
äåëèòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïîíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè îòðàñëè 
þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû ïðèçíàòü 
ìîíîãðàôèþ À.Ã. Áðàòêî «Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà (âîïðîñû 
òåîðèè)», èçäàííóþ èçäàòåëüñòâîì «Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà» åùå â 
1991 ã. Ðàâíîçíà÷íûõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïîñëå 1991 ã. íàì îáíà-
ðóæèòü íå óäàëîñü. Íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé 
ïî âîïðîñàì òåîðèè ïðàâîîõðàíû, âåðîÿòíî, è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ïðè÷èí òîãî «ðàçíîáîÿ» â ïîäõîäàõ «ê îïðåäåëåíèþ êðóãà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàçûâàåìûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè», î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â îäíîì èç óïîìèíàâøèõñÿ 
âûøå ó÷åáíèêîâ2. 

Çàäà÷åé òåîðèè ïðàâîîõðàíû êàê îäíîé èç îòðàñëåé þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ïðåïî-
äàâàíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», î ÷åì 
ðå÷ü ïîéäåò â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå ýòîé ãëàâû. 

                                                           

1 Ïîäðîáíåå ñì. Ãàëóçî Â.Í. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìå-
òîäà íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ // Ñðåäñòâà è ìåòîäû ýôôåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ïðåñòóïíîñòü è èíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Îìñê: ÎÞÈ 
ÌÂÄ ÐÔ, 1998. Ñ. 168—177. 
2 Ñì.: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 10. 
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1.5. «Правоохранительные органы»  

как учебная дисциплина 

Ïðîãðàììàìè âåäóùèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ èçó÷åíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-
ãàíû»1, ÷òî ïîëó÷èëî çàêðåïëåíèå â íàçâàíèè äàííîãî ó÷åáíèêà. 

Âñÿêàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà èìååò ñâîé ïðåäìåò èçó÷åíèÿ. Èìå-
åò òàêîâîé è ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. Ê ñîæàëåíèþ, â óæå 
óïîìèíàâøåéñÿ çäåñü ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå (â ïåðâóþ î÷åðåäü â 
ó÷åáíèêàõ) íå âûðàáîòàíî åäèíîãî ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè åãî ñî-
äåðæàíèÿ. Ñóòü ïðîáëåìû êðàòêî ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: â 
êàêîì îáúåìå äåÿòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò ðàññìàòðèâàåìîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.  

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû», èáî äåÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ îõâàòûâàåòñÿ ïðåäìåòàìè èçó÷åíèÿ èíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí. Íàïðèìåð, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå 
ïðèâåäåííûé íàìè àðãóìåíò, òî íå ïîòðåáóåòñÿ âêëþ÷àòü â ñèñòåìó 
ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» òåìó «Îðãàíû ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ» â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé òåìû. Ñàì 
òåðìèí («îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ») è äåÿòåëüíîñòü 
îáîçíà÷åííûõ îðãàíîâ — ýòî ñïåöèàëüíûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå 
êàòåãîðèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ñàìîñòîÿòåëüíîé ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíû, èìåíóåìîé «Óãîëîâíûé ïðîöåññ». Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå 
ðå÷ü èäåò î äóáëèðîâàíèè ïðåäìåòà èçó÷åíèÿ îäíîé ó÷åáíîé äèñöèïëè-
íû ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ äðóãîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.  

Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû» ñàìîñòîÿòåëüíîé òåìû «Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ», âåðîÿòíî, îáúÿñíÿåòñÿ íàó÷íîé ñïåöèàëèçàöèåé íàèáîëåå 
èçâåñòíûõ àâòîðîâ ó÷åáíèêîâ. Êàê ïðàâèëî, àâòîðàìè øèðîêî èç-
âåñòíûõ ó÷åáíèêîâ ïî ðàññìàòðèâàåìîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíå «Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà (Ê.Ô. Ãóöåíêî, Â.Ï. Áîæüåâ, Þ.Ê. Îðëîâ è äð.). Â 
íàñòîÿùåì ó÷åáíèêå ìû îòîøëè îò ýòîé òðàäèöèè è óæå íå âêëþ-
÷àëè â îòäåëüíûå ãëàâû çàêëþ÷èòåëüíûå ïàðàãðàôû, â êîòîðûõ 
ôðàãìåíòàðíî ðàññìàòðèâàëèñü áû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå àñïåê-
òû äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî âèäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Âûçûâàåò âîçðàæåíèå è âêëþ÷åíèå â ñèñòåìó ó÷åáíîãî êóðñà «Ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» ñàìîñòîÿòåëüíîé òåìû (ãëàâû) «Êîíñòèòóöè-

                                                           

1 Ñì.: Ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñïðóäåíöèÿ». Îáùèå êóðñû: 
Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà, Í.È. Ïîáåæèìîâîé. Ì.: Çåðöà-
ëî-Ì, 2001. Ñ. 553—563. 
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îííûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè»1, 
«Ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ»2. Íå êîììåíòèðóÿ ñîäåðæàíèÿ îáîçíà÷åííîé 
òåìû (ãëàâû)3, óêàæåì ëèøü íà òî, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ãëàâà, ïîäãîòîâëåí-
íàÿ òåìè æå àâòîðàìè, âêëþ÷åíà â ñèñòåìó êóðñà óæå óïîìèíàåìîé íà-
ìè ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Óãîëîâíûé ïðîöåññ»4. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàê îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí» â ó÷åá-
íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå? 

2.  Êàêîâû ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ «ïðàâîîõðàíà»? 
3.  Êàêîâû âèäû (ôîðìû) ïðàâîîõðàíû? 
4.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì? 
5.  Êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âõîäÿò â ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ? ×åì îïðåäåëÿåòñÿ îãðàíè÷åííîñòü ýòîãî ïåðå÷íÿ? 
6.  ×òî ïîíèìàòü ïîä îðãàíàìè, ñîäåéñòâóþùèìè ïðàâîîõðàíå 

(ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè)? Êàêîâî ïðàêòè÷åñêîå çíà-
÷åíèå èõ âûäåëåíèÿ? 

7.  Ïî÷åìó òåîðèþ ïðàâîîõðàíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîé 
èç îòðàñëåé íàó÷íîãî çíàíèÿ èëè îòðàñëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè? 

8.  ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåîðèÿ ïðàâîîõðàíû êàê îòðàñëü þðè-
äè÷åñêîé íàóêè? 

9.  Êàêîâû îáúåêò è ïðåäìåò òåîðèè ïðàâîîõðàíû? 
10.  Êàêîâû ìåòîäû òåîðèè ïðàâîîõðàíû? 
11.  Êàêîâà çàäà÷à òåîðèè ïðàâîîõðàíû? 
12.  ×òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû»? 
____________________________ 

 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — 2-å 
èçä., ïåðåðàá.  è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Þðàéò, 2010. Ñ. 65—94. Àíà-
ëîãè÷íûé ðàçäåë, ïðàâäà, íåñêîëüêî â èíîé ðåäàêöèè («Ïðàâîñóäèå è åãî äåìî-
êðàòè÷åñêèå îñíîâû (ïðèíöèïû)») ïðåäóñìîòðåí è â äðóãîì ó÷åáíèêå (ñì.: Ãó-
öåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 69—110). 
2 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä, ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. 
ðåä. Þ.Ê. Îðëîâ. Ì.: Ïðîñïåêò, 2010. Ñ. 53—143. 
3 Ëþáîçíàòåëüíûé ÷èòàòåëü ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèì êîììåíòàðèåì â ñëå-
äóþùåé ïóáëèêàöèè: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 6-å èçä., ïåðåðàá. Ì.: ÒÅÈÑ, 2008. Ñ. 87—119. 
4 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. 
Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Þðàéò; Âûñøåå îáðàçîâàíèå, 2009. Ñ. 53—81; Óãîëîâíûé ïðî-
öåññ: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Ê.Ô. Ãóöåíêî. Ì.: Çåðöà-
ëî-Ì, 2004. Ñ. 97—128; Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Ó÷åáíèê. — 2-å èçä, ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. Ï.À. Ëóïèíñêàÿ. Ì.: Íîðìà, 
2009. Ñ. 233—281. 
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Глава 2 

Правовая основа организации  

правоохранительных  

и правоприменительных органов 

2.1. Понятие и виды нормативных правовых актов,  

 регулирующих организацию правоохранительных  

и правоприменительных органов 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è 
àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Íå âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
è àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó îðãà-
íèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ1. Ê òàêîâîé ñëåäóåò îòíîñèòü 
òîëüêî òå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âëàñòè, â êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäìåò ó÷åáíîé äèñöèïëèíû «Ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû». Ïåðå÷åíü ïîäîáíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ÷ðåçâû÷àéíî øèðîê, ÷òî 
ïîáóäèëî íàñ ê èõ êëàññèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè. 

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óêàçàòü íà äåéñòâóþùèå çàêîíû è èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû óæå íåñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ — ÑÑÑÐ2 
è ÐÑÔÑÐ3. Ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîõðàíÿþò ñâîþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ 1993 ã., è â ñëó÷àÿõ, åñëè ðåñïóáëèêàíñêèå àêòû ÐÑÔÑÐ 
íå çàìåíåíû ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ (ï. 
2 è 6 ðàçäåëà âòîðîãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à îáùåñîþçíûå àêòû â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 1 è 4 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î äåéñòâèè àêòîâ îðãàíîâ 
Ñîþçà ÑÑÐ íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ» îò 24 îêòÿáðÿ 1990 ã.4 è ñò. 2 

                                                           

1 Ñîâîêóïíîñòü âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé 
âëàñòè, ñòðóêòóðèðîâàííûõ â îòðàñëè, ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòû, ñóáèíñòèòóòû, 
íàìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà ïðàâà, êîòîðóþ íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ ïðà-
âîâîé ñèñòåìîé, èáî ïåðâîå ïîíÿòèå óæå ïî îáúåìó è ïîëíîñòüþ îõâàòûâàåòñÿ 
âòîðûì ïîíÿòèåì. 
2 Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ áûë äåíîíñèðîâàí 12 äåêàáðÿ 1991 ã. (ñì.: Ïî-
ñòàíîâëåíèå ÂÑ ÐÑÔÑÐ ¹ 2015-1 îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã. // Âåäîìîñòè ÑÍÄ 
ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 51. Ñò. 1799). 
3 Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ îò 25 äåêàáðÿ 1991 ã. ãîñóäàðñòâî «Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ 
Ôåäåðàòèâíàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ÐÑÔÑÐ)» ïåðåèìåíîâàíî íà «Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (Ðîññèÿ)» (ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. 
¹ 2. Ñò. 62). 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 21. Ñò. 237. 
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ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëà-
øåíèÿ î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» ¹ 2014-1 
îò 12 äåêàáðÿ 1991 ã.1 íå ïðèîñòàíîâëåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
èëè íå çàìåíåíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÑÔÑÐ. 

Ñðåäè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè, ðåãóëèðóþùèõ îð-
ãàíèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëîé îáëàäàåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ï. 1 ðàçäåëà âòîðîãî «Çàêëþ÷èòåëüíûå 
è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» âñòóïèâøàÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñî äíÿ 
åå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò.å. ñ 25 äåêàáðÿ 1993 ã.2 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â èñêëþ÷èòåëüíîì 
âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ: «óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé 
âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» (ï. «ã»); «ñóäîóñòðîéñò-
âî; ïðîêóðàòóðà, óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; àìíèñòèÿ è ïîìèëîâàíèå; ãðàæ-
äàíñêîå, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå è àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè» (ï. «î»); «ôåäåðàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà» (ï. «ò»). 

Ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ôåäå-
ðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ (÷. 1 ñò. 76 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî è ðàññìàòðèâàþòñÿ íà-
ìè êàê íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðè÷åì ñ ìåíüøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé ïî îòíîøåíèþ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ: «êàäðû ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ» (ï. «ë» ÷. 1). Ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è 
ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 76 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ), êîòîðûå è ñîñòàâëÿþò ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íàõîäÿòñÿ â èñ-
êëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðåãóëèðîâàíû â 
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïðèíÿòûõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì îòíîñÿòñÿ è òàê íàçûâàåìûå 
êîäèôèöèðîâàííûå àêòû (êîäèôèêàöèÿ — îäèí èç ñïîñîáîâ ñèñòå-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹  51. Ñò. 1798. 
2 Ñì.: ÐÃ. 1993. 25 äåêàáðÿ. 
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ìàòèçàöèè). Èìåþòñÿ â âèäó êîäåêñû, êîòîðûå ïî ñâîåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëå ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ÐÔ. Ê èõ ÷èñëó 
îòíîñÿòñÿ: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ (×àñòü ïåðâàÿ — 1994 ã.; ×àñòü 
âòîðàÿ — 1995 ã.; ×àñòü òðåòüÿ — 2001 ã.; ×àñòü ÷åòâåðòàÿ — 
2006 ã.1), Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 2002 ã., Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ã., Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
2001 ã., Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ 1995 ã., Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 2001 ã., Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ã., Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ 
2003 ã., Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 2002 ã., Íàëîãî-
âûé êîäåêñ ÐÔ (×àñòü ïåðâàÿ — 1998 ã.; ×àñòü âòîðàÿ — 2000 ã.); 
Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ 2001 ã. è äð. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñî-
ñòàâëÿþò è ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû: óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 
äð. óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìîãóò èçäàâàòüñÿ â îáû÷íîì ïîðÿäêå (÷. 1 
ñò. 90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è â ýêñòðàîðäèíàðíîì ïîðÿäêå  
(÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ïåðâîì ñëó÷àå îíè ÿâëÿþòñÿ ïîäçà-
êîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, âî âòîðîì — ïðèðàâ-
íèâàþòñÿ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ÐÔ. 

Äðóãèì ñïîñîáîì ñèñòåìàòèçàöèè ÿâëÿåòñÿ èíêîðïîðàöèÿ, 
èìåþùàÿ ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå ïðè èçó÷åíèè ðàññìàòðèâàåìîé 
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû. Èíêîðïîðàöèÿ — ýòî áîëåå ïðîñòîé (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ êîäèôèêàöèåé) ñïîñîá ñèñòåìàòèçàöèè, êîãäà íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáúåäèíÿþòñÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå: õðî-
íîëîãè÷åñêîì èëè ïðåäìåòíîì. Ïðè îôèöèàëüíîé èíêîðïîðàöèè 
èçäàâàåìûå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñáîðíèêè õîòÿ è íå ÿâëÿþòñÿ 
èñòî÷íèêàìè ïðàâà, îäíàêî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëü-
íî îïóáëèêîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è íà íèõ ìîæíî 
ññûëàòüñÿ. Íûíå òàêèì èíêîðïîðèðîâàííûì ñáîðíèêîì ÿâëÿåòñÿ 
æóðíàë «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïî-
ìèìî ýòîãî èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ åñòü è äðóãèå 
(íàïðèìåð, «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà»)2. 

Ðàçíîâèäíîñòüþ èíêîðïîðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîôèöèàëüíàÿ èí-
êîðïîðàöèÿ. Èìåþòñÿ â âèäó ñáîðíèêè, ïîäãîòàâëèâàåìûå ó÷åíû-
ìè. Õîòÿ íà íèõ è íåëüçÿ ññûëàòüñÿ êàê íà îôèöèàëüíûå èñòî÷íè-
êè, íî èõ ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå ïðè èçó÷åíèè ó÷åáíîé äèñöèïëèíû 
«Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Èìåííî ýòó 
öåëü ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 5496. 
2 Ñì.: Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ 
àêòîâ / Ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1998. Ñ. 8—180; ÑÇ ÐÔ. 
1999. ¹ 43. Ñò. 5124. 
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Ð.Õ. ßêóïîâ è îäèí èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà — Â.Í. Ãàëóçî, 
êîãäà ïðèñòóïàëè ê ðàáîòå ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûå îêðóãà. Èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí â 
÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îáùåå ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîñòàâëÿëî 89. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿëîñü äî 1 äåêàáðÿ 
2005 ã., êîãäà â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà áóäåò «ñ÷èòàòüñÿ îáðàçîâàííûì» 
íîâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — «Ïåðìñêèé êðàé», ÷òî è 
çàêðåïëåíî â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçî-
âàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» îò 24  ìàðòà 2004 ã. (ñò. 1 è 4)2.  

Îñòàâëÿÿ äëÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè èçìåíåíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ ÐÔ, óêàæåì ëèøü, ÷òî ýòîò 
«ïðîöåññ», îáðàçíî âûðàæàÿñü, «íàáèðàåò îáîðîòû»3. Ðåñïóáëèêà 
èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Èíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîìèìî ðåñïóáëèê) 
èìåþò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî (÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Íàïðèìåð, â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 èþíÿ 1995 ã. áûë ïðèíÿò 

                                                           

1 Ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû âîïëîòèëèñü â ñëåäóþùèõ êíèãàõ: Èñòîðèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó. 1955—1991 ãã.: Ñáîðíèê ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 1997; Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå: Ñáîðíèê íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ. Ì.: ÁÅÊ, 1998; Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: 
Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1998; Äîçíàíèå è ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû íàëîãîâîé ïîëèöèè Ðîñ-
ñèè: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. Ì.: Þðàéò, 1999. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 13. Ñò. 1110; 2005. ¹ 27. Ñò. 2706; 2006. ¹ 16. Ñò. 1644. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, 
Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà: ÔÊÇ ÐÔ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 42. Ñò. 4212; 
Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà: ÔÊÇ ÐÔ îò 30 èþíÿ 2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñò. 3119; Îá 
îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿò-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà: ÔÊÇ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 
(÷àñòü I). Ñò. 1; 2007. ¹ 23. Ñò. 2690; Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ×è-
òèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà: ÔÊÇ ÐÔ îò 11 
èþëÿ  2007 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 30. Ñò. 3745. 
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Îñíîâíîé çàêîí ãîðîäà Ìîñêâû — Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû1. Â íåì 
èìååòñÿ ãë. 8 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» 
(ñò. 50—53). Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ïåðâûé àíàëî-
ãè÷íûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â ã. Ìîñêâå — «Óñòàâ Ñòîëè÷íî-
ãî ãîðîäà Ìîñêâû» — áûë ïðèíÿò åùå â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 
17 ÿíâàðÿ 1799 ã., â êîòîðîì òàêæå èìåëèñü àíàëîãè÷íûå ãëàâû — 
ãë. VI «Î Ïîëèöèè» (§1—34) è ãë. VII «Î Ãîðîäîâûõ Ñóäàõ» (§1—9)2. 
Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïóá-
ëèêóþòñÿ â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 21 Çàêî-
íà ã. Ìîñêâû «Î çàêîíàõ ãîðîäà Ìîñêâû è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ìîñêîâ-
ñêîé ãîðîäñêîé Äóìû» îò 14 äåêàáðÿ 2001 ã., â ðåäàêöèè îò 11 èþíÿ 
2003 ã., îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ã. Ìîñêâû 
ÿâëÿåòñÿ èõ îïóáëèêîâàíèå â æóðíàëå «Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû» è â èíûõ èñòî÷íèêàõ3. Îá èíûõ èñòî÷íèêàõ îïóáëè-
êîâàíèÿ â ã. Ìîñêâå ðå÷ü èäåò â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà  
ã. Ìîñêâû «Î åæåíåäåëüíèêå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû «Òâåðñêàÿ, 13» 
¹ 349 îò 13 àïðåëÿ 1993 ã.4, à òàêæå â ðàñïîðÿæåíèè ìýðà ã. Ìîñêâû 
«Î ñîçäàíèè ÎÀÎ «Îáúåäèíåííàÿ ðåäàêöèÿ Ìýðèè Ìîñêâû» è íåîò-
ëîæíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ åãî äåÿòåëüíîñòè» ¹ 653-ÐÌ îò 5 
èþëÿ 2001 ã.5 Àíàëîãè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíèìàþò-
ñÿ è â èíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïðîêóðàòóðû) â 
íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ 
îñîáåííîñòè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â ã. Ìîñêâå òàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 
ã. Ìîñêâû «Î òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ãîðîäà Ìîñêâû» îò 5 èþëÿ 
1995 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè6. 

Äî ñèõ ïîð ðå÷ü øëà î âíåøíåé ôîðìå çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ 
íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî ñîäåðæàùèåñÿ â 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ò.å. ðå÷ü ïîéäåò î ñîäåðæàíèè ïðàâî-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÄ. 1995. ¹ 4. Ñ. 4—61, 71—72. 
2 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ-1. Ò. XXV. ¹ 18822. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2002. ¹ 2. Ñò. 2. Ñ 1 èþëÿ 2008 ã. ïîäïèñêà íà äàííîå 
èçäàíèå ïðåêðàùåíà. 
4 Ñì.: Âåñòíèê ÌÌ. 1993. ¹ 11. Ñ. 33—34; 
5 Ñì.: Âåñòíèê ÌÌ. 2001. ¹ 27. Ñ. 18—20; 
6 Ñì.: Âåñòíèê ÌÌ. 1995. ¹ 14. Ñ. 3—25; Âåäîìîñòè ÌÄ. 1997. ¹ 7. Ñ. 125—
150; 1998. ¹ 10. Ñ. 4—5; 1999. ¹ 8. Ñ. 157—158; Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2000. ¹ 5. 
Ñò. 38; ¹ 8. Ñò. 81; 2003. ¹ 1. Ñò. 304; ¹ 9. Ñò. 241; ¹ 12. Ñò. 320; 2005. ¹ 7. 
Ñò. 112; Âåñòíèê ÌÏÌ. 2007. ¹ 71. Ñ. 2. 
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âûõ íîðì. Êàê è äëÿ íîðì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è äð.), íîðìû îá îðãàíèçàöèè è îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëÿþò ñîâîêóïíîñòü 
òðåõ ýëåìåíòîâ — ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè è ñàíêöèè1. Õàðàêòåðíîé 
îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ èõ áëàíêåòíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ýòèõ 
íîðì ïðè ïîìîùè èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. 

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîöåññà óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, 
ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå. Â òåîðèè ïðàâà 
òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì îáû÷íî óâÿçûâàþò ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ñëåäóþùèõ ïðèåìîâ (ñïîñîáîâ) — ãðàììàòè÷åñêîãî, ëîãè÷åñêîãî, 
ñèñòåìàòè÷åñêîãî è äð.  

Ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñèñòåìû ïðàâà (÷òî ïðîèñõîäèò íûíå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû êîìïëåêñíî-
ãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïîëüçî-
âàíèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñïîñîáà òîëêîâàíèÿ2. Èìåííî èñïîëüçîâà-
íèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñïîñîáà òîëêîâàíèÿ ïîçâîëÿåò íàì îòñòàèâàòü 
äîêòðèíó îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî çàêðåïëåíà â ñò. 8, 17, 19, 
55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ3. 

Ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå è â Çàêîíå ÐÔ «Î áåçîïàñíî-
ñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ã.4 Ê ñîæàëåíèþ, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èäåÿ ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, åå ïðàâ è ñâî-
áîä ïî îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííàÿ 
íà áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè ëèøü ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âíå ñâÿçè ñ 
äðóãèìè åå ïîëîæåíèÿìè5, ÿâëÿåòñÿ òàêîé æå êðàéíîñòüþ, êàê è 
                                                           

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: Ó÷åáíèê äëÿ ñòó-
äåíòîâ âóçîâ. — 6-å èçä., ïåðåðàá. Ñ. 79—85. 
2 Î ïðîáëåìàõ êîìïëåêñíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñì.:  ßêóïîâ Ð.Õ. Ïðàâîïðèìåíåíèå â 
óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè (þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû): Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. 
íàóê. Ì., 1993; Ïðàâîïðèìåíåíèå â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì., 1993. 
3 Ñì.: Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ 
/ Ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1998. Ñ. 5—6. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 15. Ñò. 770; 1993. ¹ 2. Ñò. 77; 
ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 52. Ñò. 5086; ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3033; 2005. ¹ 10. 
Ñò. 763; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3427; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151. 
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä. 
Á.Í. Òîïîðíèíà, Þ.Ì. Áàòóðèíà, Ð.Ã. Îðåõîâà. Ì., 1994. Ñ. 16, 65, 123; Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Êîììåíòàðèé. Ì., 1995. Ñ. 11, 63; Áàã-
ëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1997. Ñ. 101; Æóé-
êîâ Â.Ì. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ì.: Ãîðîäåö, 1997. 
Ñ. 94; Âîåâîäèí Ë.Ä. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ëè÷íîñòè â Ðîññèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: 
ÍÎÐÌÀ — ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. Ñ. 13—14, 147, 149—152; Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà / Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. Å.À. Ëóêàøåâà. Ì.: Íîðìà, 1996. Ñ. 68—98; Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Áîëüøàÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ; Þðèñòú, 1997. Ñ. 174. 
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ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ äîêòðèíà ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïåðåä ëè÷íûìè. Â îñíîâó äàííîãî ó÷åáíèêà 
ïîëîæåíà äîêòðèíà îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Ïðè òîëêîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì ìîãóò áûòü îáíàðóæåíû ïðîòè-
âîðå÷èÿ ìåæäó íèìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è ïðàâîâûìè íîðìà-
ìè íóæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâèëàìè.  

Ïåðâîå ïðàâèëî: ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ òîò íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò, êîòîðûé èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Þðèäè÷åñêàÿ 
ñèëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
åãî ìåñòà â èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  

Âòîðîå ïðàâèëî: ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùèìè è ÷àñòíûìè íîð-
ìàìè ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ â ïîëüçó îáùèõ íîðì.  

Òðåòüå ïðàâèëî: ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îáùèìè, îáû÷íûìè è èñ-
êëþ÷èòåëüíûìè íîðìàìè ðàçðåøàþòñÿ â ïîëüçó ïîñëåäíèõ. 

Ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ýòè íîðìû, âîçíèêàåò òàêæå ïðîáëåìà, 
ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäåëåíèåì äàòû èõ âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïîðÿäêå îïóá-
ëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» 
îò 25 ìàÿ 1994 ã.1, â ðåäàêöèè îò 23 àïðåëÿ 1999 ã.2, îôèöèàëüíûì 
îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñ÷è-
òàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîëíûõ òåêñòîâ ïîèìåíîâàííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëåäóþùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ: 
«Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» èëè «Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Îá ýòîì æå ñêàçàíî è â îäíîì èç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ3. Ê ñîæàëåíèþ, â ýòîì æå ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ æóðíàë «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åí èç ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ â ñëó÷àå, åñëè â íèõ óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû áóäóò îïóáëèêîâàíû ðàíüøå, ÷åì â ãàçåòå — «Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà». Ðå÷ü èäåò î äåéñòâèòåëüíî èìåþùåì ìåñòî ñîâïàäåíèè äà-
òû ïîäïèñàíèÿ â ïå÷àòü è äàòû, óêàçàííîé íà òèòóëå äàííîãî îôè-
öèàëüíîãî èñòî÷íèêà îïóáëèêîâàíèÿ, è ïîýòîìó «ðåàëüíî íå îáåñ-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 8. Ñò. 801. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 43. Ñò. 5124. 
3 Ñì.: Î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 7 ìàðòà 1996 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
“Îá àêöèçàõ”»: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 17-Ï îò 24 îê-
òÿáðÿ 1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 45. Ñò. 5202. 
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ïå÷èâàåòñÿ ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîäåðæàíèè çàêîíà åãî àäðå-
ñàòàìè» (àáçàö âòîðîé ï. 6 îïèñàòåëüíî-ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 17-Ï îò 24 îêòÿáðÿ 
1996 ã.). 

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ áûëî èñïîëüçîâàíî àâòî-
ðîì îäíîé èç ïóáëèêàöèé ïî ïîâîäó äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü 
ïåðâóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 23 èþíÿ 
1999 ã.1 Ýòîò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ áûë âïåðâûå îïóáëèêîâàí â 
¹ 28 æóðíàëà «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
çà 1999 ã., íà òèòóëüíîì ëèñòå êîòîðîãî óêàçàíà äàòà «12 èþëÿ 
1998 ã.», îäíîâðåìåííî ÿâëÿþùàÿñÿ è äàòîé ïîäïèñàíèÿ â íîìåð. 
Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî è ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ «êîììåíòà-
ðèÿ» óïîìÿíóòîãî âûøå àâòîðà âûñêàçàòü ñóæäåíèå î âñòóïëåíèè â 
ñèëó ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ íå ñ 13 àâãóñòà, à ñ 
18 àâãóñòà 1999 ã., èáî âòîðîå ïî ñ÷åòó îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå 
ñîñòîÿëîñü â ãàçåòå «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» îò 17 èþëÿ 1999 ã. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ôàêòè÷åñêè ïðåâûñèâ 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ñîçäàë íîâóþ íîðìó ïðàâà, ÷åì åùå áîëåå óñ-
ëîæíèë ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ çàêîíîâ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. ×òî êà-
ñàåòñÿ óïîìÿíóòîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 23 èþíÿ 
1999 ã., òî äàòîé åãî âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü 13 àâãóñòà 1999 ã. 

Ñâîþ «ëåïòó» â óñëîæíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà âíåñëè è 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè2. Â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ðàñøèðèòåëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñò. 8 Çàêîíà ÐÔ «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ 
ïðàâàõ» îò 9 èþëÿ 1993 ã. þðèäè÷åñêàÿ ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà (ó÷åáíèêè, 
ó÷åáíûå ïîñîáèÿ è äð.)3, â êîòîðîé íå òîëüêî ïîìåùåíû íîðìàòèâíûå 
è ïðàâîâûå àêòû (öåëèêîì èëè èçâëå÷åíèÿ), íî òîëüêî äàíî èõ òîëêî-
âàíèå, ïðèðàâíåíà ê îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì îïóáëèêîâàíèÿ. 

Äðóãèì àñïåêòîì ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ äàòû îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äàòèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ4. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà 

                                                           

1 Ñì.: Êîæóðà È. Çàêîí øåëüìó ìåòèò // ÐÃ. 1999. 15 äåêàáðÿ. 
2 Ðå÷ü èäåò ôàêòè÷åñêè î òîæäåñòâåííûõ ðåøåíèÿõ Ïðåîáðàæåíñêîãî ðàéîííîãî 
ñóäà ã. Ìîñêâû îò 16 ìàÿ 2003 ã. è îò 9 ôåâðàëÿ 2005 ã. è î ïðîöåññóàëüíûõ äîêó-
ìåíòàõ, ïðèíÿòûõ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè è óïðàâîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, ÿâëÿâøèìèñÿ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ïî ðàññìîòðåííîìó ãðàæäàíñêî-
ìó äåëó, âîçáóæäåííîìó ïî èñêîâîìó çàÿâëåíèþ îäíîãî èç àâòîðîâ äàííîãî 
ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî). 
3 Ïðåäìåòîì ñïîðà ÿâëÿëñÿ ó÷åáíèê «Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèè», îïóáëèêîâàííûé èçäàòåëüñòâîì «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ» â 2000 ã., ðÿä ïîëîæå-
íèé êîòîðîãî áûë çàèìñòâîâàí íåäîáðîñîâåñòíûì àâòîðîì (Â.Ñ. ×åòâåðèêîâûì). 
4 Îá ýòîì òàêæå ñì.: Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ / 
Ñîñò. Â.Í. Ãàëóçî, Ð.Õ. ßêóïîâ. Ì.: ÁÅÊ, 1998. Ñ. 179. 
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äàòèðîâàíèÿ èõ äàòîé ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðîòèâîðå÷èò 
ñò. 2 óïîìèíàâøåãîñÿ âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 25 ìàÿ 
1994 ã. (â ðåäàêöèè îò 23 àïðåëÿ 1999 ã.), ñîãëàñíî êîòîðîé äàòîé 
«ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ äàòà ïðèíÿòèÿ åãî Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè. Äàòîé ïðèíÿòèÿ ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà îí îäîá-
ðåí ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Èìåííî ýòî ïðåäïèñàíèå Çàêîíà è ñîáëþäåíî â äàííîì ó÷åáíèêå 
ïðè äàòèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2.2. Роль актов органов судебной власти  

 в регулировании организации правоохранительных  

и правоприменительных органов 

Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà íàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòû îðãà-
íîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðîëü èñòî÷íè-
êîâ óêàçàííîãî âèäà âîçðàñòàåò ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé 
ñèñòåìû ïðàâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèÿì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ñîâåðøåííî ñïðà-
âåäëèâî, îáðàòèë âíèìàíèå è áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ Â.À. Òóìàíîâ1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ, îñóùåñòâëÿÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò ïðèçíàâàòü íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ïîëíîì îáúåìå èëè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåêîíñòèòóöèîííûìè, ÷òî âëå÷åò óò-
ðàòó þðèäè÷åñêîé ñèëû ýòèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëîì 
èëè â ÷àñòè. Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåò 
ñâîå äåéñòâèå íà âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå è íà 
òå èç íèõ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì è ñîñòîèò 
ðîëü ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ïðîöåññå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. 

Ïîìèìî àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå 
è ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè àêòû Ñóäåáíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

                                                           

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëå-
íèÿ. 1992—1996 / Ñîñò. è îòâ. ðåä. Ò.Ã. Ìîðùàêîâà. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997. 
Ñ. 5. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. §4.4 ó÷åáíèêà. 
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Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêèì îáðàçîì ðåãóëèðóåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

2.  Ðåãóëèðóþò ëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîöèàëèñòè÷åñêîé 
ñèñòåìû ïðàâà îðãàíèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

3.  Â ÷åì îñîáåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. êàê íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

4.  ×òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? 

5.  Êàêèå èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî âû îáó÷àåòåñü 
(ïðîæèâàåòå), âàì èçâåñòíû? 

6.  Êàêèå âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îðãà-
íèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âàì èçâåñòíû? 

7.  Êàêîâà ðîëü ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ðåãóëèðî-
âàíèè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

8.  Êàêîâà ñòðóêòóðà ïðàâîâûõ íîðì îá îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ? 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Часть II 
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Раздел 1. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ  

И  СУДОУСТРОЙСТВО 

 

 

Глава 3 

Сущность судебной власти 

3.1. Понятие судебной власти 

Â ãëàâå 1 ìû óæå óêàçûâàëè íà òî, ÷òî ðàçðàáîòàííàÿ â ñâîå 
âðåìÿ Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷åì êîíöåïöèÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè àêòóàëüíà è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, ýòà 
êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ìåñòî ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå.  

Ïðîäåêëàðèðîâàííîå æå â ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàçäåëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè åå âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîë-
íèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ — ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óñòîÿâøååñÿ â òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïîëîæåíèå, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóòî êðèòè÷åñêîìó ïåðåîñìûñëåíèþ. Îäíàêî ñèñòåìàòè÷åñêîå 
òîëêîâàíèå ñò. 10 â ñâÿçè ñ èíûìè ñòàòüÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (11, 
80, 94, 110, 118) è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè, çàêðåïëåííû-
ìè â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (íàïðèìåð, â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ «Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 5 îò 4 ÿíâàðÿ 1996 ã.1; â Óêàçå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 1206 îò 19 àâãóñòà 1996 ã.2, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è î ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé ñóäüÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëå-
íàì èõ ñåìåé» ¹ 306 îò 7 ôåâðàëÿ 2000 ã.3, â ðåäàêöèè îò 24 èþíÿ 
2002 ã.4), ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì — â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èìååòñÿ åäèíàÿ, íåäåëèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, à íå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå åå âåòâè. 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è 
èíàÿ âëàñòü ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ýòîé 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. 2. Ñò. 83. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. 35. Ñò. 4151. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 7. Ñò. 795. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2568. 
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åäèíîé, íåäåëèìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âîò òîëüêî ïðåçèäåíò-
ñêîé ôîðìû âëàñòè áûòü íå ìîæåò, èáî Ïðåçèäåíò ÐÔ êàê ãëàâà 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäñòàâëÿåò ýòó âëàñòü. 

Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ åäèíîé, íåäåëèìîé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü. 

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûñêàçàííûì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ìíåíèåì (Ê.Ô. Ãóöåíêî)1, ÷òî ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ íåîáõîäèìî 
ïîíèìàòü ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ óïðàâîìî÷åííûõ íà èõ îñóùåñòâ-
ëåíèå ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

Ê èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöèè, ñîñòàâëÿþùåé ñîäåðæàíèå ñóäåáíîé 
âëàñòè, çàêîí (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) îòíîñèò ïðàâîñóäèå. 

Ïîìèìî ïðàâîñóäèÿ, ñîäåðæàíèåì ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ è 
äðóãèå ôóíêöèè: 

• êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü; 
• êîíòðîëü çà íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè è àêòàìè äîëæíîñò-

íûõ ëèö è îðãàíîâ ïðè îáæàëîâàíèè èõ â ñóä â ïîðÿäêå 
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 

• ñóäåáíàÿ çàùèòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ñò. 21 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ); 

• ñóäåáíàÿ çàùèòà ñâîáîäû è ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè 
ãðàæäàí (ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); 

• ñóäåáíàÿ çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè (ñò. 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ); 
• ñóä êàê ãàðàíò íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà (ñò. 25 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ). 
Äàííûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.  
Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàþòñÿ è èíûå ôóíêöèè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíóþ âëàñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âèä ãîñó-

äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñóä, ñóäüÿ), ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñî-
ñòàâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ óãîëîâíûõ, ãðàæ-
äàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, à òàêæå èíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ïóòåì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, 
óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Àíàëèç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóäåáíàÿ âëàñòü» 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ÷åòûðå åãî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà. 

Ïåðâûé — ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

Âòîðîé — ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî óïðàâî-
ìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ñóä, ñóäüÿ). Ïîìèìî ñó-
äåé, äåéñòâóþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, åå ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòü è ïðèâëåêàåìûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðèñÿæ-

                                                           

1 Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 48—49. 
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íûå, àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè (÷. 1 ñò. 1 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.1). Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 ÔÇ ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëÿõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 àïðåëÿ 
2001 ã.2 â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè âïðàâå 
ó÷àñòâîâàòü â êà÷åñòâå àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé ãðàæäàíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûå «ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… â ïåðâîé èíñòàíöèè ïîäâåäîìñòâåííûõ 
èì äåë, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé». 

Òðåòèé — èñêëþ÷èòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíà 
íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; ÷. 1 ñò. 1 ÔÊÇ ÐÔ «Î 
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). 

×åòâåðòûé — îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé ïóòåì ñóäîïðîèçâîäñò-
âà. Ïåðå÷åíü âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèâåäåí â ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ; ÷. 3 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ  
«Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðå÷íå, ïðèâåäåííîì â ÷. 2 ñò. 118 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà àðáèòðàæíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî. Íî ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñò. 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íàëè÷èè è ýòîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òà-
êèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ïÿòü âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà:  

• êîíñòèòóöèîííîå;  
• ãðàæäàíñêîå;  
• óãîëîâíîå;  
• àäìèíèñòðàòèâíîå;  
• àðáèòðàæíîå.  
Âûäåëåíèå åùå îäíîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà — «óñòàâíîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà»3 ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì ââèäó îòñóòñòâèÿ ïðà-
âîâîãî îáîñíîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü óñòàâíûõ ñóäîâ îõâàòûâàåòñÿ ñî-
äåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî».  

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâ äåòàëüíî óðåãó-
ëèðîâàí â êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óðåãóëèðîâàííîãî 
íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.4, ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè5. Ãðàæäàíñêîå ñóäî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 1. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2288. 
3 Ñì.: Êëèøàñ À.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ þñòèöèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ì.: Ìåæ-
äóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 2004. Ñ. 229—232. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 51. Ñò. 4824; 2004. ¹ 24. Ñò. 2334; 2005. ¹ 15. Ñò. 1273; 
2007. ¹ 7. Ñò. 829; 2009. ¹ 23. Ñò. 2754. 
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ïðîèçâîäñòâî óðåãóëèðîâàíî â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-
ñå ÐÔ 2002 ã.1; óãîëîâíîå — â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 
ÐÔ 2001 ã.2; àäìèíèñòðàòèâíîå — â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 2001 ã.3; àðáèòðàæíîå — â 
Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 2002 ã.4 

3.2. Правосудие и его соотношение  

 с судопроизводством 

Èñêëþ÷èòåëüíîé ôóíêöèåé, ñîñòàâëÿþùåé ñîäåðæàíèå ñóäåá-
íîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå (÷. 1 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; ÷. 3 
ñò. 1 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Â 
çàêîíàõ íå îïðåäåëåíî äàííîå ïîíÿòèå. Íåò åäèíîãî ïîäõîäà è ñî 
ñòîðîíû ó÷åíûõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè òåîðèè ïðà-
âîîõðàíû. Ïðîáëåìà â òîì, êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñÿòñÿ ïîíÿòèÿ 
«ïðàâîñóäèå» è «ñóäîïðîèçâîäñòâî»? Ìîæíî ëè èõ îòîæäåñòâëÿòü? 
Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü äåéñòâóþùåãî Çàêîíà 
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã. (ñò. 4)5, ïî-
çâîëÿåò ïîääåðæàòü âûñêàçàííîå â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè ðàññìîò-
ðåíèè è ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àðáèòðàæíûõ äåë6. 
Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå îõâà-
òûâàþòñÿ ïîíÿòèåì «ïðàâîñóäèå»7.  

Â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî «ñóäîïðîèçâîäñòâî» ÿâëÿåò-
ñÿ ðîäîâûì ïîíÿòèåì, à «ïðàâîñóäèå» — âèäîâûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ïðàâîñóäèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ÷àñòü ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, ñîñòîÿùóþ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 46. Ñò. 4531, 4532. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 4921, 4924. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 1, 2. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3012, 3013. 
5 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1981. ¹ 28. Ñò. 976.  
6 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., 
èñï. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 60—61. 
7 Èíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ Â.Ä. Çîðüêèí è Ã.Ã. Àðóòþíÿí (ñì.: Çîðü-
êèí Â.Ä. Óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ // Ðîññèéñêîå ïðàâîñó-
äèå. 2006. ¹ 2. Ñ. 3—13; Àðóòþíÿí Ã.Ã. Êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â 
ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ // Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. 2006. ¹ 2. 
Ñ. 14—16). Ïðîòèâîðå÷èâà ïîçèöèÿ Ñ.Ý. Íåñìåÿíîâîé, êîòîðàÿ â ñâîåì «íàó÷-
íîì èçäàíèè», íå îòîæäåñòâëÿÿ «êîíñòèòóöèîííûé ñóäåáíûé êîíòðîëü» ñ «êîí-
ñòèòóöèîííûì ïðàâîñóäèåì», âìåñòå ñ òåì óêàçûâàåò, ÷òî «òîëüêî òîãäà, êîãäà â 
ãîñóäàðñòâå ñîçäàí ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî 
êîíòðîëÿ, ìîæíî ãîâîðèòü îá îñóùåñòâëåíèè èì ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà êîíñòèòóöèîííîãî, à ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü òàêîãî îðãàíà 
ìîæíî íàçâàòü êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîñóäèåì» (ñì.: Íåñìåÿíîâà Ñ.Ý. Êîíñòèòó-
öèîííûé ñóäåáíûé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîáëåìû òåîðèè è 
ïðàêòèêè. Åêàòåðèíáóðã: ÓðÃÞÀ, 2004. Ñ. 32).  
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òåëüíîñòè ñóäîâ ïóòåì ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ, óãî-
ëîâíûõ è àðáèòðàæíûõ äåë â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ, ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîé íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Àíàëèç ïðèâåäåííîãî ïîíÿòèÿ «ïðàâîñóäèå» ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
äâà åãî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêà. 

1. Ïðàâîñóäèå — ýòî ÷àñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âñÿêîå ïðàâîñóäèå 
ñîñòàâëÿåò ñóòü ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî íå âñÿêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèåì. Òîëüêî òðè âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà — ãðàæ-
äàíñêîå, óãîëîâíîå è àðáèòðàæíîå — ñ ó÷åòîì èçâåñòíûõ îãîâîðîê 
ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç íèõ — ìîæíî îòîæäåñòâëÿòü ñ ïðàâî-
ñóäèåì. 

2. Ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.  
Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòî ðîäîâûå ïðèçíàêè, êîòîðûå åùå íå 

ïîçâîëÿþò îòãðàíè÷èòü ïðàâîñóäèå îò ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âèäîâûì 
æå ïðèçíàêîì, ïîçâîëÿþùèì ýòî ñäåëàòü, ÿâëÿåòñÿ öåëü: ðàññìîòðå-
íèå è ðàçðåøåíèå ïî ñóùåñòâó ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àðáèò-
ðàæíûõ äåë â õîäå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé. 

Òåïåðü î òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ ïðà-
âîñóäèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 4  Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
ÐÑÔÑÐ» ãðàæäàíñêîå ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì «ðàññìîò-
ðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ ãðàæäàíñêèõ äåë ïî 
ñïîðàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, êîëõîçîâ, èíûõ êîî-
ïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, èõ îáúåäèíåíèé, äðóãèõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé». Ðàçóìååòñÿ, ñëåäóåò ñäåëàòü ïîïðàâêó íà ñèñòåìó 
ïðàâà Ðîññèè. 

Ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ðàñêðûòî â ï. 2 ñò. 4 âûøå-
íàçâàííîãî Çàêîíà ÐÑÔÑÐ è ñîñòîèò â ðàññìîòðåíèè â ñóäåáíûõ 
çàñåäàíèÿõ óãîëîâíûõ äåë è ïðèìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 
ìåð íàêàçàíèÿ ê ëèöàì, âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, 
ëèáî îïðàâäàíèÿ íåâèíîâíûõ. Íåñêîëüêî â èíîé ðåäàêöèè îïðåäå-
ëÿëîñü óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Òàê, â ñò. 13 «Îñóùå-
ñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì» áûëî çàïèñàíî: «Ïðàâîñóäèå ïî 
óãîëîâíûì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì. Íèêòî íå ìîæåò 
áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîä-
âåðãíóò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì». Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàíà 
ñò. 8 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ «Îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì»: «1. Ïðàâîñóäèå ïî óãîëîâíîìó äåëó â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäîì. 2. Íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîä-
âåðãíóò óãîëîâíîìó íàêàçàíèþ èíà÷å êàê ïî ïðèãîâîðó ñóäà è â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. 3. Ïîäñóäèìûé íå 
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ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî óãîëîâíîãî äåëà â 
òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì». 

Ñîäåðæàíèå àðáèòðàæíîãî ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëåíî â Àðáèòðàæ-
íîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 2002 ã. Òàê, â ñò. 1 «Îñóùåñòâëå-
íèå ïðàâîñóäèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè» çàïèñàíî, ÷òî ïðàâîñóäèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïóòåì ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ èíûõ äåë, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè Àðáèòðàæíûì 
ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î ñóäîïðîèçâîäñòâå â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ». Àíàëîãè÷íàÿ ïî ñó-
ùåñòâó ôîðìóëèðîâêà ïðèâåäåíà è â ñò. 4 «Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñó-
äèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã.1 

3.3. Понятие и значение правового статуса судьи 

Ïðåäïîñûëêîé ê îñóùåñòâëåíèþ ñóäüÿìè ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ èõ åäèíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, çàêðåïëåííûé â íîðìàõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé 
÷àñòî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ èõ ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì2. Îáû÷íî ïîä 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñóäåé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü èõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èÿìè (ïóòåì âûáîðîâ 
èëè íàçíà÷åíèÿ), à òàêæå ïðàâîâûå ãàðàíòèè, ïîçâîëÿþùèå ñóäüÿì 
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. 

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 119, 
120, 121, 122, 124, 128).  

Òàê, â ñò. 119 çàêðåïëåíû âîçðàñòíîé è îáðàçîâàòåëüíûé öåíçû 
äëÿ ñóäåé (âîçðàñò — 25 è áîëåå ëåò, íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìå-
íåå ïÿòè ëåò).  

Â ñò. 120, 121, 122, 124 çàêðåïëåíû ïðàâîâûå ãàðàíòèè, îáåñïå-
÷èâàþùèå îñóùåñòâëåíèå ñóäüÿìè ñóäåáíîé âëàñòè.  

Â ñò. 128 (÷. 1—2) îïðåäåëåí ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñóäåé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ñóäåé äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ.  

×àñòü 3 ñò. 128 íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíóþ íîð-
ìó, îïðåäåëÿþùóþ, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ èíûìè íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1589. 
2 Ñì.: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 257. 
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Çàêîíîì, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà 
ñóäåé, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã.1 

Ñóäüè ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò òîëüêî ñóäàì â ëèöå ñóäåé è 
ïðèâëåêàåìûõ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ê îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà. Ñóäåáíàÿ âëàñòü ñàìîñòîÿòåëüíà 
è äåéñòâóåò íåçàâèñèìî îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòåé. Ñóäüÿìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, íàäåëåííûå â êîíñòèòóöèîííîì ïî-
ðÿäêå ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå è èñïîëíÿþùèå 
ñâîè îáÿçàííîñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ñóäüè íåçàâèñèìû 
è ðóêîâîäñòâóþòñÿ òîëüêî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ îíè íèêîìó íå ïîäîò÷åòíû. Ïðîÿâ-
ëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó èëè ñóäüÿì âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì 
îòâåòñòâåííîñòü. Òðåáîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ñóäåé ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èìè ïîëíîìî÷èé îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ 
ëèö, äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Èíôîðìàöèÿ, äî-
êóìåíòû è èõ êîïèè, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî òðåáîâàíèþ ñóäåé áåçâîçìåçäíî. Íåèñïîëíåíèå 
òðåáîâàíèé è ðàñïîðÿæåíèé ñóäåé âëå÷åò óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì 
îòâåòñòâåííîñòü. 

Âñå ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò åäèíûì ñòàòóñîì. 
Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ñóäåé, 
âêëþ÷àÿ ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè ÐÔ, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ÐÔ, òàêæå çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííî-
ñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îïðå-
äåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÔ «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñóäüÿì â çàâèñèìîñòè îò 
çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ñòàæà ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè è èíûõ 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îáñòîÿòåëüñòâ ïðèñâàèâàþòñÿ êâàëèôè-
êàöèîííûå êëàññû. Ïðèñâîåíèå ñóäüå êâàëèôèêàöèîííîãî êëàññà 
íå îçíà÷àåò èçìåíåíèå åãî ñòàòóñà îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóäåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ñóäüå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé. Ñóäüÿ îáÿçàí íåóêîñíè-
òåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è äðóãèå çàêîíû. Ïðè èñïîëíå-
íèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå âî âíåñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ îí 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 30. Ñò. 1792; 1993. ¹ 17. Ñò. 606; 
ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 26. Ñò. 2399; 1999. ¹ 29. Ñò. 3690; 2000. ¹ 26. Ñò. 2736; 2001. 
¹ 51. Ñò. 4834; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 15. Ñò. 1278; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151; 
¹ 31. Ñò. 4011; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6229; 2009. ¹ 19. Ñò. 2273; ¹ 23. 
Ñò. 2755; ¹ 26. Ñò. 3124; ¹ 29. Ñò. 3594; ¹ 39. Ñò. 4533; ¹ 45. Ñò. 5266; ÐÃ. 
2009. 2 äåêàáðÿ. 
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äîëæåí èçáåãàòü âñåãî, ÷òî ìîãëî áû óìàëèòü àâòîðèòåò ñóäåáíîé 
âëàñòè, äîñòîèíñòâî ñóäüè èëè âûçâàòü ñîìíåíèå â åãî îáúåêòèâíî-
ñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè. Ñóäüÿ íå âïðàâå áûòü 
äåïóòàòîì, ïðèíàäëåæàòü ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâèæåíèÿì, 
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñîâìå-
ùàòü ðàáîòó â äîëæíîñòè ñóäüè ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáîòîé, 
êðîìå íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé, ëèòåðàòóðíîé è èíîé òâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóäüÿ, ïðåáûâàþùèé â îòñòàâêå è èìåþùèé 
ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò ëèáî äîñòèãøèé 
âîçðàñòà 55 ëåò (äëÿ æåíùèí — 50), âïðàâå ðàáîòàòü â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ïðîôñîþçíûõ, èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, à òàêæå ðàáîòàòü â êà÷åñòâå ïîìîùíèêà 
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ëèáî ïîìîùíèêà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî íå âïðàâå çàíèìàòü äîëæíîñòè ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ è äîçíà-
âàòåëÿ. Â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñóäüþ íå 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè, à ÷ëåíñòâî åãî â 
ñóäåéñêîì ñîîáùåñòâå ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ. 

Ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ è ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü ñóäüè. 
Ñóäüåé ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé 
25 ëåò, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñòàæ ðàáîòû 
ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå ïÿòè ëåò, íå ñîâåðøèâøèé 
ïîðî÷àùèõ åãî ïîñòóïêîâ, ñäàâøèé êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí è 
ïîëó÷èâøèé ðåêîìåíäàöèþ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé. 
Ïðè ýòîì ñóäüåé âûøåñòîÿùåãî ñóäà ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèé 30 ëåò, à ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ — äîñòèãøèé 35 ëåò è èìåþ-
ùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå äåñÿòè ëåò. 
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Îòáîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ñóäüè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå. Ëþáîé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è äîñòèãøèé 25-ëåòíåãî 
âîçðàñòà, èìååò ïðàâî áûòü äîïóùåííûì ê ñäà÷å êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè. Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà 
äîëæíîñòü ñóäüè ïðèíèìàåòñÿ ñîñòîÿùåé ïðè îðãàíå þñòèöèè ýê-
çàìåíàöèîííîé êîìèññèåé, ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êîòîðîé óòâåð-
æäàåòñÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé. Êâàëèôèêàöèîííûé 
ýêçàìåí ñäàåò ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ñóäüåé. Ðåçóëüòàòû êâàëèôèêà-
öèîííîãî ýêçàìåíà äåéñòâèòåëüíû â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà åãî 
ñäà÷è è íà ïðîòÿæåíèè âñåãî âðåìåíè ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè. 

Êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùèé òðåáî-
âàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü ñóäüè ñîîòâåòñò-
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âóþùåãî ñóäà, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëå-
ãèþ ñóäåé ñ çàÿâëåíèåì î ðåêîìåíäàöèè íà ýòó äîëæíîñòü. Êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåò çàÿâëåíèå ëèöà, ïðåòåíäóþùåãî íà ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äîëæíîñòü ñóäüè, è ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà äàåò çàêëþ÷åíèå î ðåêîìåíäàöèè äàííîãî ëèöà ëèáî îá îòêàçå 
â íåé. Ïîâòîðíîå îáðàùåíèå â êâàëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé 
äîïóñêàåòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä ñî äíÿ äà÷è çàêëþ÷åíèÿ. Êâà-
ëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé ïðåäñòàâëÿåò ïðåäñåäàòåëþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóäà çàêëþ÷åíèå íà êàæäîãî èç ðåêîìåíäîâàííûõ êàí-
äèäàòîâ. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ñ çàêëþ÷åíèåì îíî 
âîçâðàùàåòñÿ äëÿ ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ â òó æå êâàëèôèêàöè-
îííóþ êîëëåãèþ ñóäåé. Ïðè ïîâòîðíîì ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè 
êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé êàíäèäàòóðà âíîñèòñÿ ïðåäñåäà-
òåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà äëÿ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ êâà-
ëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé óðåãóëèðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2002 ã.1 

Ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ñóäåé ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäóñìîòðåí ñò. 13 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. (â ðåäàêöèè îò 
5 äåêàáðÿ 2001 ã.). Áîëüøèíñòâî íîðì ïîèìåíîâàííîé ñòàòüè Çàêî-
íà ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè. Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îáðà-
ùåíèÿ ê èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè îò 19 ìàÿ 1995 ã.) ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòî-
ðîå âíîñèòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 
Ñóäüè ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå ïîçäíåå 30 
äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà 
ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåêîìåíäóåìîãî ëèöà íà äîëæíîñòü 
ñóäüè. Ñóäüè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ñîîòâåòñòâåííî Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó 
ÐÔ íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ îò ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóäà ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ðåêîìåíäóåìîãî ëèöà 

                                                           

1 Ïîäðîáíåå îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñì. §18.1 ó÷åáíèêà. 
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íà äîëæíîñòü ñóäüè. Ñóäüè âîåííûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êîòî-
ðîå íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî äíÿ ïîëó-
÷åíèÿ îò ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà ïðåäñòàâëåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè ðåêîìåíäóåìîãî ëèöà íà äîëæíîñòü ñóäüè. 

Ïðåçèäåíò ÐÔ â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõî-
äèìûõ ìàòåðèàëîâ íàçíà÷àåò ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, à êàíäèäà-
òîâ â ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ íàçíà÷åíèÿ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ëèáî 
îòêëîíÿåò ïðåäñòàâëåííûå êàíäèäàòóðû, î ÷åì ñîîáùàåòñÿ ïðåäñå-
äàòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Íàçíà÷åíèå êàíäèäàòîâ íà äîëæíî-
ñòè ñóäåé ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé. 
Ñóäüÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ïî åãî çàÿâëåíèþ íà 
äîëæíîñòü, àíàëîãè÷íóþ çàíèìàåìîé èì, â äðóãîé ñóä òîãî æå 
óðîâíÿ. Íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
êîëëåãèè ñóäåé â äàííîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ. Â òàêîì æå ïîðÿäêå 
ñóäüÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü, àíàëî-
ãè÷íóþ çàíèìàåìîé èì, â íèæåñòîÿùèé ñóä. 

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè ÔÑ ÐÔ ñðîêîì íà øåñòü ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöè-
îííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ. Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ 
ñóäåé ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ óêàçàííîå çàêëþ÷åíèå íå 
ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåäñå-
äàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàí-
íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ 
îòêðûòèÿ âàêàíñèè. 

Çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, çàìåñòèòåëü 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ñðîêîì íà øåñòü ëåò ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñíîâàííîìó íà ïðåäñòàâëåíèè ñî-
îòâåòñòâåííî Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ. Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà ÐÔ âíîñÿò Ïðåçèäåíòó ÐÔ óêàçàííûå ïðåäñòàâëåíèÿ íå 
ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé çàìåñòè-
òåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå ÷åì 
÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ îòêðûòèÿ âàêàíñèè. 



 

 

46

Ïðåçèäåíò ÐÔ âíîñèò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïðåäñòàâëåíèå 
î íàçíà÷åíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èëè çàìåñòèòåëÿ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ èëè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà 14 äíåé äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà èõ 
ïîëíîìî÷èé, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêà-
çàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñî 
äíÿ îòêðûòèÿ âàêàíñèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò âî-
ïðîñ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
èëè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ èëè çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 14 äíåé 
ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 
âîåííûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñðîêîì 
íà øåñòü ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
ïðè íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöè-
îííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 351 îò 
22 ìàðòà 2003 ã.1 íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åí «Ïðåä-
ñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè». Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ «Î íàçíà÷åíèè ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê 
è îáëàñòíûõ ñóäîâ» ¹ 551 îò 26 àïðåëÿ 2007 ã. íà «6-ëåòíèé ñðîê 
ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè», «Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàëìûêèÿ», «ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà». 
«ïðåäñåäàòåëü Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà» è «ïðåäñåäàòåëü ×å-
ëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà»2. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 485 îò 11 
àïðåëÿ 2008 ã. íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ïðåäñå-
äàòåëü Àìóðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà», «ïðåäñåäàòåëü Êåìåðîâñêîãî 
îáëàñòíîãî ñóäà», «ïðåäñåäàòåëü ñóäà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè», «ïðåäñåäàòåëü ñóäà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»3. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1201 îò 27 îêòÿáðÿ 2009 ã. íà «6-ëåòíèé ñðîê 
ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ïðåäñåäàòåëü Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ñó-
äà», «ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà», «çàìåñòèòåëü 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ», «çàìåñòèòåëü 
ïðåäñåäàòåëÿ Êàì÷àòñêîãî êðàåâîãî ñóäà», «çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-
ëÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâîãî ñóäà», çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Âîëî-
ãîäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà»4. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âíî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1125. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 18. Ñò. 2204. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 15. Ñò. 1542. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 209. ¹ 44. Ñò. 5211. 
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ñèò óêàçàííîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà 
ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå 
÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ îòêðûòèÿ âàêàíñèè. 

Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ôåäåðàëüíûõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñðîêîì íà øåñòü ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïðè íàëè÷èè ïîëî-
æèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé ÐÔ. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íàçíà÷åíèè ñóäåé àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ» ¹ 241 îò 2 ìàðòà 2005 ã. íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé» íàçíà÷åí «ïðåäñåäàòåëü Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè»1. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1399 îò 22 îêòÿáðÿ 
2007 ã. «íà 6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ïðåäñåäàòåëü 
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí», «ïðåäñåäàòåëü Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ», «ïðåäñåäàòåëü Àðáèòðàæíîãî ñóäà 
Èðêóòñêîé îáëàñòè»2. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1202 îò 27 îêòÿáðÿ 
2009 ã. íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ïðåäñåäàòåëü 
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Òàìáîâñêîé îáëàñòè», «çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà», 
«çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî îêðóãà», «çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Øåñòíàäöàòîãî 
àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà», «çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ 
Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè», «çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè», «çàìåñòèòåëü 
ïðåäñåäàòåëÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè», «çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êèðîâñêîé îáëàñòè»3. Ïðåä-
ñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âíîñèò óêàçàííîå ïðåä-
ñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷å-
íèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóäà, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿ-
öà ñî äíÿ îòêðûòèÿ âàêàíñèè. 

Ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ðàéîííûõ ñóäîâ íà-
çíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñðîêîì íà øåñòü ëåò ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðè íàëè÷èè 
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëèôèêàöèîííûõ 
êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ¹ 240 îò 2 ìàðòà 2005 ã.4 íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 10. Ñò. 822. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 44. Ñò. 5347. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 44. Ñò. 5216. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 10. Ñò. 821. 
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÷èé» íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëü Áàáóøêèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìî-
ñêâû. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íàçíà÷åíèè ñóäåé ðàéîííûõ ñó-
äîâ» ¹ 579 îò 3 ìàÿ 2007 ã.1 íà «6-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íà-
çíà÷åí ïðåäñåäàòåëü Óïîðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 699 îò 6 ìàÿ 2008 ã.2 íà «3-õ ëåò-
íèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ñóäüÿ Êèðîâñêîãî ðàéîííîãî 
ñóäà ã. Ìàõà÷êàëû», «ñóäüÿ Êóíãóðñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ïåðìñêîãî 
êðàÿ». Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1324 îò 20 íîÿáðÿ 2009 ã. íà «6-è 
ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà÷åíû: «ïðåäñåäàòåëü Íîãàéñêîãî 
ðàéîííîãî ñóäà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí», «ïðåäñåäàòåëü Æåëåçíîäî-
ðîæíîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Áàðíàóëà â Àëòàéñêîì êðàå», «ïðåäñåäà-
òåëü Àêøèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà â Çàáàéêàëüñêîì êðàå», «ïðåäñå-
äàòåëü Ìåùàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà â ãîðîäå Ìîñêâå»3. Ïðåäñåäà-
òåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âíîñèò óêàçàííîå ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòó ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà äâà ìåñÿöà äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñóäà, à â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñî äíÿ îòêðû-
òèÿ âàêàíñèè (ñò. 61, ââåäåíà ÔÇ ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2001 ã.4). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 128 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóäüè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà 
äåòàëèçèðîâàíà â ãë. II «Ñòàòóñ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 8—19 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã., â ðåä. îò 23 ìàðòà 
2005 ã.). Ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò áûòü íàçíà÷åí 
òîëüêî ãðàæäàíèí Ðîññèè, äîñòèãøèé âîçðàñòà íå ìåíåå 40 ëåò, ñ 
áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâà-
íèå è ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè íå ìåíåå 15 ëåò, îá-
ëàäàþùèé ïðèçíàííîé âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé â îáëàñòè ïðàâà 
(ñò. 8). Òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î öåëîì ðÿäå öåíçîâ (âîç-
ðàñòíîì, îáðàçîâàòåëüíîì è äð.), ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàçíà÷åíèå íà 
äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ëèö, äåéñòâèòåëüíî 
ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ïðàâà. Êàê ïðàâèëî, ýòî òðå-
áîâàíèå âûïîëíÿåòñÿ. 

Ïðîöåäóðà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ: âíà÷àëå óïðàâîìî÷åííûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà è îðãàíû (äåïóòàòû è ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû è ôåäåðàëüíûå þðèäè÷åñêèå âå-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 19. Ñò. 2351. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 19. Ñò. 2147. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 479. Ñò. 5646. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 51. Ñò. 4834. 
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äîìñòâà, âñåðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ñîîáùåñòâà, þðèäè÷åñêèå íà-
ó÷íûå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ) âíîñÿò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î 
êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Äàëåå 
Ïðåçèäåíò ÐÔ îáðàùàåòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ñ ïðåäñòàâ-
ëåíèåì î íàçíà÷åíèè êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ. È íàêîíåö, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ îáÿçàí ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ â ñðîê íå ïîçäíåå 14 äíåé. Ïðè÷åì íà÷àëîì ñðîêà 
âûñòóïàåò ìîìåíò ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü â 
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì. Êàíäèäàò ñ÷èòàåò-
ñÿ íàçíà÷åííûì íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, 
åñëè ïðè ãîëîñîâàíèè çà åãî êàíäèäàòóðó ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèí-
ñòâî îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ. 

Ëèöî, íàçíà÷åííîå íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ, ïðèíèìàåò ïðèñÿãó. 

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñðîêîì íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ. Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 70 ëåò. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ âñòóïèâøèì â äîëæíîñòü ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ èì 
ïðèñÿãè. Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðåêðà-
ùàþòñÿ â ïîñëåäíèé äåíü ìåñÿöà, â êîòîðîì èñòåêàåò ñðîê åãî ïîë-
íîìî÷èé èëè â êîòîðîì åìó èñïîëíÿåòñÿ 70 ëåò. 

Çàêîíîì (÷. 1 ñò. 17 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã., â ðåäàêöèè îò 5 äåêàáðÿ 
2001 ã.) ïðåäóñìîòðåíû äâà îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî 
äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî ïðèâëå÷åíèå åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿå-
ìîãî ïî äðóãîìó óãîëîâíîìó äåëó; íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ ñâî-
èõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. ×òî êàñàåòñÿ ïåðâîãî îñ-
íîâàíèÿ, òî îíî îõâàòûâàåòñÿ ïðàâîâûì èíñòèòóòîì «äîëæíîñòíîé 
èììóíèòåò ñóäüè»1. Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
ìîãóò áûòü òàêæå ïðèîñòàíîâëåíû è ïðè âðåìåííîì óõóäøåíèè 
çäîðîâüÿ, íå ïîçâîëÿþùåì åìó îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ. 
Ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷òî íóæíî ïîíèìàòü ïîä 
âðåìåííûì ñðîêîì. Âåðîÿòíî, äàííóþ íîðìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê áëàíêåòíóþ è èñïîëüçîâàòü íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò íå òîëüêî 
ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ, íî è ïðåêðàùàòüñÿ. Çàêîíîì (÷. 1 ñò. 18 ÔÊÇ 
ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 

                                                           

1 Ñì. îá ýòîì: Èììóíèòåòû â Ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå: Ìîíîãðàôèÿ / 
Ïîä ðåä. Â.Í. Ãàëóçî. Ì.: ÒÅÈÑ, 1998. Ñ. 87—95. 
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1994 ã., â ðåäàêöèè îò 16 ìàðòà 2005 ã.1) óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü îñíî-
âàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäåé. Òàêèõ îñíîâàíèé 12: íàðó-
øåíèÿ ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ; èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäüè; ëè÷íîå ïèñüìåííîå 
çàÿâëåíèå ñóäüè îá îòñòàâêå äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé; 
óòðàòà ñóäüåé ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûíåñåííûé â 
îòíîøåíèè ñóäüè îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, âñòóïèâøèé â çàêîí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó; ñîâåðøåíèå ñóäüåé ïîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî 
÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñóäüè; ïðîäîëæåíèå ñóäüåé, íåñìîòðÿ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, çàíÿòèé èëè 
ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ åãî äîëæíîñòüþ; íåó÷àñòèå 
ñóäüè â çàñåäàíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èëè óêëîíåíèå åãî 
îò ãîëîñîâàíèÿ ñâûøå äâóõ ðàç ïîäðÿä áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí; 
ïðèçíàíèå ñóäüè íåäååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â 
çàêîííóþ ñèëó; ïðèçíàíèå ñóäüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ðåøåíè-
åì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó; îáúÿâëåíèå 
ñóäüè óìåðøèì ðåøåíèåì ñóäà, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó; ñìåðòü ñóäüè. 

Äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â ÷. 2 óêàçàí-
íîé ñòàòüè Çàêîíà çàïèñàíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû «òàêæå ââèäó åãî íåñïîñîá-
íîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè èíûì óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì â 
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ñðîêà (íå ìåíåå äåñÿòè ìåñÿöåâ ïîäðÿä) èñ-
ïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ñóäüè». Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ëèøü îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà íå ñîâñåì óäà÷íîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «óâà-
æèòåëüíûå ïðè÷èíû». Âåäü èç âûøåïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ îñíîâà-
íèé ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè áîëüøèíñòâî òàêæå áóäóò ÿâ-
ëÿòüñÿ óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè. 

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 äàííîãî Çàêîíà («äîñòè-
æåíèå ñóäüåé ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñó-
äüè»), ï. 3 («ëè÷íîãî ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ ñóäüè îá îòñòàâêå äî 
äîñòèæåíèÿ èì ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñó-
äüè»), ï. 9 («ïðèçíàíèÿ ñóäüè íåäååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, 
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó»), à òàêæå ÷. 2 ñò. 18, êîòîðóþ ìû 
êîììåíòèðîâàëè âûøå, êîãäà ïûòàëèñü óÿñíèòü ñìûñë òåðìèíà 
«óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû», îáðàçóþò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòó-
òà «îòñòàâêà ñóäüè». 

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îãðàíè÷åíû 
ñðîêîì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè2. 
Ïðåäåëüíûé âîçðàñò ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè ñîñòàâëÿåò 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 15. Ñò. 1273. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 15. Ñò. 1273, 1274, 1278. 
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70 ëåò. Ñóäüÿ ôåäåðàëüíîãî ñóäà, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ, â ïåðâûé ðàç íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ñðîêîì íà òðè 
ãîäà, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî îí ìîæåò áûòü íàçíà÷åí íà òó æå 
äîëæíîñòü áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ¹ 582 îò 5 ìàÿ 2007 ã.1 íà «3-ëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé» íàçíà-
÷åíû ñóäüè Ëåíèíãðàäñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäüÿ Íèæåãîðîäñêîãî 
îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäüÿ Ñâåðäëîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäüÿ Óñòü-
Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ¹ 484 îò 11 àïðåëÿ 2008 ã.2 íà òðåõëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé 
íàçíà÷åíû: «ñóäüÿ Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî ñóäà», «ñóäüÿ Ñâåðäëîâ-
ñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà», «ñóäüÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà». Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 913 îò 5 àâãóñòà 2009 ã. íà òðåõëåòíèé ñðîê 
ïîëíîìî÷èé íàçíà÷åíû: «ñóäüÿ Óñòü-Âûìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà â 
Ðåñïóáëèêå Êîìè», «ñóäüÿ Íûòâåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà â Ïåðì-
ñêîì êðàå», «ñóäüÿ Ãîëîâèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà â ãîðîäå Ìîñê-
âå»3. Ìèðîâîé ñóäüÿ íàçíà÷àåòñÿ (èçáèðàåòñÿ) íà ñðîê, óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî íå áîëåå ÷åì íà ïÿòü ëåò.  

Ïðè ïîâòîðíîì è ïîñëåäóþùèõ íàçíà÷åíèÿõ (èçáðàíèÿõ) ìèðî-
âîé ñóäüÿ íàçíà÷àåòñÿ (èçáèðàåòñÿ) íà ñðîê, óñòàíàâëèâàåìûé çàêî-
íîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî íå ìå-
íåå ÷åì íà ïÿòü ëåò.  

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäüÿ ñ÷èòà-
åòñÿ âñòóïèâøèì â äîëæíîñòü ñ ìîìåíòà ïðèíåñåíèÿ èì ïðèñÿãè, à 
ïðè âñòóïëåíèè â äîëæíîñòü ñóäüè ëèöà, ðàíåå ïðèíîñèâøåãî ïðè-
ñÿãó, — ñî äíÿ åãî íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) íà äîëæíîñòü ñóäüè 
(ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 
èþíÿ 1992 ã., â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 2001 ã.). 

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû. 
Çàêîíîì óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè:  

1) ïðèçíàíèå ñóäüè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ðåøåíèåì ñóäà, 
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó;  

2) âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî ïðè-
âëå÷åíèå åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî äðóãîìó óãîëîâíîìó äåëó; 

3) ó÷àñòèå ñóäüè â ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â êà÷åñòâå êàíäèäà-
òà â ñîñòàâ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè Ðîñ-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 19. Ñò. 2353. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 15. Ñò. 1541. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 32. Ñò. 4023. 
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëü-
íîé) âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  

4) èçáðàíèå ñóäüè â ñîñòàâ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà çàêîíîäàòåëü-
íîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Èòàê, Çàêîíîì óñòàíîâëåíû ÷åòûðå îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ñóäüè. 

Çàêîíîì óñòàíîâëåí òàêæå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé:  

1) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñóäüè îá îòñòàâêå;  
2) íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ïî èíûì óâàæè-

òåëüíûì ïðè÷èíàì îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè;  
3) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñóäüè î ïðåêðàùåíèè åãî ïîëíîìî÷èé 

â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà äðóãóþ ðàáîòó èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì;  
4) èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäüè, åñëè îíè áûëè îãðàíè-

÷åíû îïðåäåëåííûì ñðîêîì;  
5) óâîëüíåíèå ñóäüè âîåííîãî ñóäà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-

æåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;  
6) ïðåêðàùåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
7) çàíÿòèå äåÿòåëüíîñòüþ, íåñîâìåñòèìîé ñ äîëæíîñòüþ ñóäüè;  
8) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî 

ïðèãîâîðà ñóäà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ î ïðè-
ìåíåíèè ê íåìó ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà;  

9) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá 
îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ñóäüè ëèáî î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïî-
ñîáíûì;  

10) ñìåðòü ñóäüè èëè âñòóïëåíèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ðåøåíèÿ ñóäà îá îáúÿâëåíèè åãî óìåðøèì;  

11) îòêàç ñóäüè îò ïåðåâîäà â äðóãîé ñóä â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì 
èëè ðåîðãàíèçàöèåé ñóäà;  

12) äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè 
ñóäüè. 

Â ñëó÷àå ïî÷åòíîãî óõîäà èëè ïî÷åòíîãî óäàëåíèÿ ñóäüè ñ äîëæíî-
ñòè îí ïðèçíàåòñÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå. Çà ëèöîì, ïðåáûâàþùèì â 
îòñòàâêå, ñîõðàíÿþòñÿ çâàíèå ñóäüè, ãàðàíòèè ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè è ïðèíàäëåæíîñòü ê ñóäåéñêîìó ñîîáùåñòâó. Êàæäûé ñóäüÿ èìååò 
ïðàâî íà îòñòàâêó ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. 
Ñóäüÿ ñ÷èòàåòñÿ óøåäøèì èëè óäàëåííûì â îòñòàâêó, åñëè åãî ïîëíîìî-
÷èÿ ïðåêðàùåíû ïî ñëåäóþùèì ñåìè îñíîâàíèÿì:  

1) ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå ñóäüè îá îòñòàâêå;  
2) íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èëè ïî èíûì óâàæè-

òåëüíûì ïðè÷èíàì îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè;  
3) èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñóäüè, åñëè îíè áûëè îãðàíè-

÷åíû îïðåäåëåííûì ñðîêîì;  
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4) óâîëüíåíèå ñóäüè âîåííîãî ñóäà ñ âîåííîé ñëóæáû ïî äîñòè-
æåíèè ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ íà âîåííîé ñëóæáå;  

5) âñòóïëåíèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà îá 
îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ñóäüè ëèáî î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïî-
ñîáíûì;  

6) îòêàç ñóäüè îò ïåðåâîäà â äðóãîé ñóä â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì 
èëè ðåîðãàíèçàöèåé ñóäà;  

7) äîñòèæåíèå ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè 
ñóäüè. 

Âðåìÿ ðàáîòû â äîëæíîñòè ñóäüè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ çàñ÷èòûâàåòñÿ â ñòàæ ðàáîòû ñóäüè 
â ïîëóòîðíîì ðàçìåðå. Óøåäøåìó èëè óäàëåííîìó â îòñòàâêó ñóäüå 
âûïëà÷èâàåòñÿ âûõîäíîå ïîñîáèå èç ðàñ÷åòà ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ïî ïîñëåäíåé äîëæíîñòè çà êàæäûé ïîëíûé ãîä ðàáîòû ñóäü-
åé, íî íå ìåíåå øåñòèêðàòíîãî ðàçìåðà ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
ïî îñòàâëÿåìîé äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì ñóäüå, ðàíåå óõîäèâøåìó èëè 
óäàëÿâøåìóñÿ â îòñòàâêó, ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü âðåìÿ ðàáîòû ñóäüåé, 
ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ ïîñëåäíåé îòñòàâêè.  

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòàæà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè ñëåäóåò 
èìåòü â âèäó è ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 
19 ôåâðàëÿ 2002 ã.1 

Çà ñóäüåé ïîñëå óõîäà èëè óäàëåíèÿ åãî â îòñòàâêó ñîõðàíÿåòñÿ 
ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, à òàêæå 
èíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ñóäåé äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåáûâàþùåìó â 
îòñòàâêå ñóäüå âûïëà÷èâàåòñÿ ïåíñèÿ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïðå-
áûâàþùåìó â îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó ñòàæ ðàáîòû â äîëæíîñòè 
ñóäüè íå ìåíåå 20 ëåò, âûïëà÷èâàåòñÿ ïî åãî âûáîðó ïåíñèÿ íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ èëè íå îáëàãàåìîå íàëîãîì åæåìåñÿ÷íîå ïîæèç-
íåííîå ñîäåðæàíèå â ðàçìåðå âîñüìèäåñÿòè ïðîöåíòîâ çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðàáîòàþùåãî ïî ñîîòâåòñòâóþùåé äîëæíîñòè ñóäüè. 

Ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùåìó ñòàæ ðàáîòû â 
äîëæíîñòè ñóäüè ìåíåå 20 ëåò è äîñòèãøåìó âîçðàñòà 55 (äëÿ æåí-
ùèí — 50) ëåò, ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ 
èñ÷èñëÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ïîëíûõ ëåò, îòðàáîòàí-
íûõ â äîëæíîñòè ñóäüè. Ïðåáûâàþùåìó â îòñòàâêå ñóäüå, èìåþùå-
ìó ñòàæ ðàáîòû â ýòîé äîëæíîñòè áîëåå 20 ëåò, åæåìåñÿ÷íîå ïî-
æèçíåííîå ñîäåðæàíèå óâåëè÷èâàåòñÿ èç ðàñ÷åòà: çà êàæäûé ãîä 
ñòàæà ðàáîòû ñâûøå 20 ëåò — 1% óêàçàííîãî ñîäåðæàíèÿ, íî âñåãî 
íå áîëåå 85% çàðàáîòíîé ïëàòû çàíèìàþùåãî ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äîëæíîñòü ñóäüè. Ïðåáûâàþùèå â îòñòàâêå ñóäüè, ñòàâøèå èíâàëè-

                                                           

1 Ñì.: ÐÃ. 2002. 6 ìàðòà; ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 10. Ñò. 1015; Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 2002. 
¹ 3. Ñ. 40—50. 
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äàìè âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ è ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè. 

Ñóäüÿ ñ÷èòàåòñÿ ïðåáûâàþùèì â îòñòàâêå äî òåõ ïîð, ïîêà íå 
èçáðàí äåïóòàòîì, íå ïðèíàäëåæèò ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è äâè-
æåíèÿì, íå îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íå 
ñîâìåùàåò ðàáîòó â äîëæíîñòè ñóäüè ñ äðóãîé îïëà÷èâàåìîé ðàáî-
òîé, êðîìå íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé, ëèòåðàòóðíîé è èíîé òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîõðàíÿåò ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è íå äîïóñêàåò ïîñòóïêîâ, åãî ïîðî÷àùèõ è òåì ñàìûì 
óìàëÿþùèõ àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè. 

Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé ïî ìåñòó ïðåæíåé ðàáîòû 
èëè ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïðåáûâàþùåãî â îòñòàâêå ñóäüè, óñòà-
íîâèâ, ÷òî îí áîëåå íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê 
ñóäüÿì, ïðåêðàùàåò îòñòàâêó ñóäüè. Ñóäüÿ, îòñòàâêà êîòîðîãî ïðå-
êðàùåíà, âïðàâå îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå. Îòñòàâêà ñóäüè ïðåêðà-
ùàåòñÿ òàêæå â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî èçáðàíèÿ åãî íà äîëæíîñòü ñó-
äüè. Ñóäüÿ, îòñòàâêà êîòîðîãî ïðåêðàùåíà, èìååò ïðàâî íà ïåíñè-
îííîå îáåñïå÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Íàèáîëüøèå çàòðóäíåíèÿ ïðè èçó÷åíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè 
ïðåäñòàâëÿþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè. Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
ïðàâîâûå ãàðàíòèè òðàêòóþòñÿ ïî-ðàçíîìó1, ÷àùå âñåãî êàê ïðàâîâûå 
ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ñóäüÿì îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè, 
ïîä êîòîðûìè íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîíèìàòü ïðàâîâûå 
íîðìû, çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Ê ÷èñëó ãàðàíòèé ïðèíÿòî îòíîñèòü 
è íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäüè. Íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäüè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ íàìè â ðàìêàõ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà «äîëæíîñòíîé èììóíèòåò 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ»2. 

Â Çàêîíå ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 
èþíÿ 1992 ã. ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäüè, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ: ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì ïðîöåäóðîé 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; çàïðåòîì, ïîä óãðîçîé îòâåòñòâåííîñòè, 
÷üåãî áû òî íè áûëî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâîñóäèÿ; óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè; ïðàâîì ñóäüè íà îòñòàâêó; íåïðèêîñ-
íîâåííîñòüþ ñóäüè; ñèñòåìîé îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà; ïðå-
äîñòàâëåíèåì ñóäüå çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî åãî âûñîêîìó ñòàòóñó (ï. 1 ñò. 9). 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âèäû ãàðàí-
òèé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé. Îäíîé èç òàêèõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ñóäüè (ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèé-

                                                           

1 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ñ. 40—42. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Èììóíèòåòû â Ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. 
Ñ. 87—95. 
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ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã., â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 
28 íîÿáðÿ 2001 ã.). Ñóäüÿ íåïðèêîñíîâåíåí. Íåïðèêîñíîâåííîñòü 
ñóäüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà åãî æèëèùå è ñëóæåáíîå ïîìåùå-
íèå, èñïîëüçóåìûå èì òðàíñïîðò è ñðåäñòâà ñâÿçè, åãî êîððåñïîí-
äåíöèþ, ïðèíàäëåæàùèå åìó èìóùåñòâî è äîêóìåíòû. Ñóäüÿ, â òîì 
÷èñëå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé, íå ìîæåò áûòü ïðèâëå-
÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè çà âûðàæåííîå èì ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ïðàâîñóäèÿ ìíåíèå è ïðèíÿòîå ñóäîì ðåøåíèå, åñëè òîëüêî 
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà íå 
áóäåò óñòàíîâëåíà âèíîâíîñòü ñóäüè â ïðåñòóïíîì çëîóïîòðåáëåíèè 
ëèáî âûíåñåíèè çàâåäîìî íåïðàâîñóäíûõ ïðèãîâîðà, ðåøåíèÿ èëè 
èíîãî ñóäåáíîãî àêòà. 

Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøå-
íèè ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷åíèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî äðó-
ãîìó óãîëîâíîìó äåëó ïðèíèìàåòñÿ: 

1) â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ — Ãåíåðàëü-
íûì ïðîêóðîðîì ÐÔ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè 
â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ 
ñóäüè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ è ñ ñîãëàñèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ; 

2) â îòíîøåíèè ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíî-
ãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî 
ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà — Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì 
ÐÔ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè â ñîñòàâå òðåõ 
ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ñóäüè ïðèçíàêîâ 
ïðåñòóïëåíèÿ è ñ ñîãëàñèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè 
ñóäåé ÐÔ; 

3) â îòíîøåíèè ñóäüè èíîãî ñóäà — Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì 
ÐÔ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè â ñîñòàâå òðåõ 
ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëà-
ñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé 
îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ñóäüè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ è ñ ñîãëàñèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàêëþ÷åíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ñóäüè ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ïðèíèìàåòñÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóï-
ëåíèÿ â ñóä ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðî-
ðà ÐÔ ñ ó÷àñòèåì óïîëíîìî÷åííîãî èì ïðîêóðîðà, à òàêæå ñóäüè è 
åãî àäâîêàòà íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííûõ â ñóä ìàòåðèàëîâ. 

Ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ëèáî 
êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ïî âîïðîñó î äà÷å ñîãëàñèÿ íà 
âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷å-
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íèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðèíèìàåòñÿ â 
10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ è çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè î íàëè÷èè â äåéñò-
âèÿõ ñóäüè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Èçìåíåíèå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà êâàëèôèêà-
öèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ìîæåò ïîâëå÷ü óõóäøåíèå ïî-
ëîæåíèÿ ñóäüè, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè 
ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷åíèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó. 

Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ñóäüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàåòñÿ: 

1) â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà — 
ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ; 

2) â îòíîøåíèè ñóäüè èíîãî ñóäà — ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñî-
ñòàâå òðåõ ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàå-
âîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Ðåøåíèå ïî âîïðîñó î ïðèâëå÷åíèè ñóäüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàåòñÿ â 10-äíåâíûé ñðîê ïîñëå ïîñòóïëå-
íèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Ñóäüÿ, çàäåðæàííûé ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ èëè ïî èíîìó îñíîâàíèþ ëèáî ïðèíóäèòåëüíî äîñòàâëåííûé â 
ëþáîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, åñëè ëè÷íîñòü ýòîãî ñóäüè íå ìîãëà 
áûòü èçâåñòíà â ìîìåíò çàäåðæàíèÿ, ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ åãî ëè÷íî-
ñòè ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó îñâîáîæäåíèþ. Ëè÷íûé äîñìîòð ñóäüè 
íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ) â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. 

Ðåøåíèå îá èçáðàíèè â îòíîøåíèè ñóäüè â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïðèíèìàåòñÿ: 

1) â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà — 
ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî 
õîäàòàéñòâó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ; 
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2) â îòíîøåíèè ñóäüè èíîãî ñóäà — ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñî-
ñòàâå òðåõ ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàå-
âîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ïî õîäàòàéñòâó Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðî-
èçâîäèòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâåííî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
ëèáî ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé. Ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èëè êâà-
ëèôèêàöèîííóþ êîëëåãèþ ñóäåé âíîñèò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ. 
Ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ëèáî ñîîò-
âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé î äà÷å ñîãëàñèÿ íà 
èçáðàíèå â îòíîøåíèè ñóäüè â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷å-
íèÿ ïîä ñòðàæó ïðèíèìàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ 
ïîñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 

Îñóùåñòâëåíèå â îòíîøåíèè ñóäüè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (åñëè â îòíîøåíèè ñó-
äüè íå âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ëèáî îí íå ïðèâëå÷åí â êà÷åñòâå 
îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó), ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì åãî 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ëèáî ñ íàðóøåíèåì åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè, îï-
ðåäåëåííîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
çàêîíàìè ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ, äîïóñêàåòñÿ íå èíà÷å 
êàê íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìîãî: 

1) â îòíîøåíèè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, âåðõîâíîãî ñóäà ðåñ-
ïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà — 
ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; 

2) â îòíîøåíèè ñóäüè èíîãî ñóäà — ñóäåáíîé êîëëåãèåé â ñî-
ñòàâå òðåõ ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàå-
âîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

Ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî 
ïðèâëå÷åíèÿ åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ â îòíîøå-
íèè ñóäüè (êðîìå çàêëþ÷åíèÿ åãî ïîä ñòðàæó) ïðîèçâîäÿòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ è Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 
èþëÿ 1995 ã. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â 
îòíîøåíèè ñóäüè ëèáî î ïðèâëå÷åíèè åãî â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî ïî 
óãîëîâíîìó äåëó, î ïðèâëå÷åíèè ñóäüè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
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âåííîñòè, î ïðîèçâîäñòâå â îòíîøåíèè ñóäüè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé èëè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñóä ëèáî êâàëèôèêàöèîí-
íàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé, óñòàíîâèâ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî óêàçàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé èëè äåéñòâèé îáóñëîâëåíî ïîçèöèåé, çàíèìàåìîé ñóäüåé 
ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé, îòêàçûâàþò â äà÷å 
ñîãëàñèÿ íà ïðîèçâîäñòâî óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé èëè äåéñòâèé. 

Óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ñóäüè ïî åãî õîäàòàéñòâó, çàÿâëåí-
íîìó äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàåòñÿ Ñóäåá-
íîé êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ê ãàðàíòèÿì íåçàâèñèìîñòè ñóäüè îòíåñåíî òàêæå åãî ìàòåðè-
àëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå (ñò. 19—20 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå 
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã.). Ïîðÿäîê ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ óðåãóëèðîâàí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î 
ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 ÿíâàðÿ 
1999 ã.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôèíàíñèðóþòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â 
Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ îò 17 èþëÿ 1998 ã.2 ñîîòâåòñòâåííî ïðåäó-
ñìîòðåí âèä ðàñõîäîâ áþäæåòà. 

Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå 
ñðåäñòâ îòäåëüíûìè ñòðîêàìè íà îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è äðóãèõ ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè, Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è äðóãèõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
(ï. 2 ñò. 1 ÔÇ ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 1999 ã.). 

Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïî 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íà 
îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä3. Óìåíüøåíèå ðàçìåðà áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêó-
ùåì ôèíàíñîâîì ãîäó èëè ïîäëåæàùèõ âûäåëåíèþ íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä íå áîëåå ÷åì íà 5% ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ 
ñîãëàñèÿ Ñîâåòà ñóäåé. Óìåíüøåíèå ðàçìåðà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, 
âûäåëåííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó èëè ïîäëåæàùèõ âûäåëåíèþ íà î÷åðåä-
íîé ôèíàíñîâûé ãîä, áîëåå ÷åì íà 5% ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëü-
êî ñ ñîãëàñèÿ Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé Ðîññèè (ñò. 2). 

Ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìèðîâûõ ñóäåé, Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî ðàâíûìè äîëÿìè â ðàçìåðå 1/12 ñóììû, 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 877. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3823. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 
è 2011 ãîäîâ: ÔÇ ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 48. Ñò. 5499. 
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ïðåäóñìîòðåííîé íà èõ ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Åñëè ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä íå óòâåðæäåí, òî ñó-
äû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ôèíàíñèðóþòñÿ åæåìåñÿ÷íî â ðàçìåðå 1/12 ñóììû, ïðåäó-
ñìîòðåííîé íà èõ ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå íà èñòåêøèé ãîä (ñò. 3). 

Ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàþòñÿ 
ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè íà îáåñïå÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè íà ñîîò-
âåòñòâóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ÐÔ (ñò. 4). 

Ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåâîçìîæíî áåç êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, 
ïîèìåíîâàííûõ â òåîðèè è â Çàêîíå (ñò. 7, 13 è äð. ÔÊÇ ÐÔ «Î 
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.) 
êàê ãàðàíòèè. Áàçîâîé ñòàòüåé ÿâëÿåòñÿ ñò. 7 «Ãàðàíòèè äåÿòåëüíî-
ñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îò÷àñòè äàí-
íàÿ ñòàòüÿ èìååò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, è áîëüøèíñòâî åå íîðì 
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíûå, èáî ìàòåðèàëüíîå, ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì 
÷èñëå è Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, óðåãóëèðîâàíû íîðìàìè èíûõ 
îòðàñëåé ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî, òðóäîâîãî, ôèíàíñîâîãî). 

Ê ÷èñëó ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íåîá-
õîäèìî îòíåñòè ñëåäóþùèå: íåçàâèñèìîñòü (ñò. 13), íåñìåíÿåìîñòü 
(ñò. 14), íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 15 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã., â ðåäàêöèè ÔÊÇ 
ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2001 ã.), ðàâåíñòâî ïðàâ (ñò. 16). 

Íåçàâèñèìîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ åãî íåñìåíÿåìîñòüþ, íåïðèêîñíîâåííîñòüþ, ðàâåíñòâîì ïðàâ 
ñóäåé, ïîðÿäêîì ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñó-
äüè, ïðàâîì íà îòñòàâêó, îáÿçàòåëüíîñòüþ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäó-
ðû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, çàïðåòîì êàêîãî áû òî íè 
áûëî âìåøàòåëüñòâà â ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäîñòàâëåíèåì ñó-
äüå ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ãàðàíòèé áåçîïàñíî-
ñòè, ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî âûñîêîìó ñòàòóñó. 

Ìàòåðèàëüíûå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé åãî òðóäà, ïðåäîñòàâëåíèåì åæå-
ãîäíîãî îòïóñêà, ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, îáåñïå÷åíèåì æèëüåì, 
ñîöèàëüíî-áûòîâûì îáñëóæèâàíèåì, îáÿçàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè è çäîðîâüÿ ñóäüè, à òàêæå ïðèíàäëåæàùå-
ãî åìó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè èìóùåñòâà, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñóäåé èíûõ âûñøèõ ñóäîâ. Â 
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ñëó÷àÿõ åñëè äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äëÿ ñóäåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû èíûå íîðìû, ïîâû-
øàþùèå óðîâåíü èõ ïðàâîâîé çàùèòû, ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íåñìåíÿåì. Åãî ïîëíîìî÷èÿ 
ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû èëè ïðèîñòàíîâëåíû íå èíà÷å êàê â ïîðÿä-
êå è ïî îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì. 

Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íåïðèêîñíîâåíåí. Îí íå 
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íàëàãàåìîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, çàäåðæàí, çàêëþ÷åí 
ïîä ñòðàæó, ïîäâåðãíóò îáûñêó áåç ñîãëàñèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, à òàêæå íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ëè÷íîìó äîñìîòðó, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. Ñóäüÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ëè÷íîñòü êîòîðîãî íå ìîãëà áûòü 
èçâåñòíà â ìîìåíò çàäåðæàíèÿ, ïî âûÿñíåíèè åãî ëè÷íîñòè ïîä-
ëåæèò íåìåäëåííîìó îñâîáîæäåíèþ. Äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîèç-
âåäøåå çàäåðæàíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íà ìåñòå 
ïðåñòóïëåíèÿ, íåìåäëåííî óâåäîìëÿåò îá ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ, êîòîðûé â òå÷åíèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ äîëæåí ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå ýòîé 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ìåðû ïðèíóæäåíèÿ èëè îá îòêàçå â äà÷å 
ñîãëàñèÿ. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ïî èñòå÷åíèè 
ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé, çà ìíåíèå, âûðàæåííîå èì â çàñåäàíèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå çà ïðèíÿòîå Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ ðåøåíèå. 

Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ïðàâà-
ìè. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìååò ïðàâî ðåøàþùåãî ãî-
ëîñà ïî âñåì âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èëè â çàñåäàíèÿõ ïàëàòû Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, â ñîñòàâ êîòîðîé îí âõîäèò. Çà ñîâåðøåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà íà ñóäüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî 
ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò áûòü íàëîæåíî äèñ-
öèïëèíàðíîå âçûñêàíèå â âèäå: ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ñóäüè. Îáðàùàåì âíèìàíèå íà ýòó çàêîíîäàòåëüíóþ 
íîâåëëó (÷. 3 ñò. 15 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã., â ðåäàêöèè ÔÊÇ ÐÔ îò 
5 äåêàáðÿ 2001 ã.), êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò åùå îäíî îñíîâàíèå 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èò ÷. 1 ñò. 18 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã. 
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3.4. Понятие и значение судебной системы 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Â Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïðÿìî íå îïðåäåëåí ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ÷. 3 ñò. 118 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà «óñòàíàâëèâàåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöè-
îííûì çàêîíîì. Ñîçäàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñóäîâ íå äîïóñêàåòñÿ». Â 
åå ñò. 125, 126, 127 ãîâîðèòñÿ î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ, Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ. 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ÐÔ óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 
äåêàáðÿ 1996 ã. Â ÷. 2 ñò. 4 óêàçàííîãî Çàêîíà çàïèñàíî, ÷òî â Ðîññèè 
«äåéñòâóþò ôåäåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû è 
ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþùèå ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷. 3 äàííîé ñòàòüè Çàêî-
íà (â ðåäàêöèè îò 25 èþíÿ 2003 ã.) ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåðõîâíûå ñóäû ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå 
ñóäû, âîåííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó 
ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè; Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ 
(àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå ñóäû), àðáèòðàæíûå àïåëëÿöèîííûå 
ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ». 

Â ÷. 4 ñò. 4  ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà óêàçàíî, ÷òî ê ñóäàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ: «êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâ-
íûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèðîâûå ñóäüè, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». 

Àíàëèç íîðì ñò. 4 äàííîãî Çàêîíà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû: 

• ñóäåáíàÿ ñèñòåìà — ýòî ñëîæíî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùàÿ èç îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì; 

• ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ ýëåìåíòà-
ìè (ïîäñèñòåìàìè) — ôåäåðàëüíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè; 

• ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç äâóõ ïîäñèñòåì — ôåäåðàëüíûå 
ñóäû è ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ ïîäñèñòåìà-
ìè — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïîäñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ïîäñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ; 
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• ïîäñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è ôåäå-
ðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïîñòðîåíû ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâ-
íîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ (ñò. 5, 65, 66, 67 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ); 

• âîåííûå ñóäû êàê ýëåìåíò ïîäñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè ïîñòðîåíû ñ ó÷åòîì âîåííî-
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ â äàííîé ãëàâå 
ôðàãìåíòàðíî, èáî åå ýëåìåíòû ñîñòàâëÿþò ïðåäìåòû îòäåëüíûõ 
ãëàâ ó÷åáíèêà (ãë. 5—7). Áîëåå äåòàëüíî çäåñü èçëàãàþòñÿ âîïðîñû 
îðãàíèçàöèè è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ, êî-
òîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî â ýòîé ãëàâå ó÷åáíèêà. 

Ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ çàêðåïëåíû â 
ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., à òàêæå â Ôåäå-
ðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.1 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùèì ñó-
äåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè çàêðåïëåíû â ñò. 19, 20, 21, 
22 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., à òàêæå â Çàêîíå 
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ»2, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîé-
ñòâå ÐÑÔÑÐ», Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 16 äåêàáðÿ 1998 ã.3, â 
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 èþíÿ 1999 ã.4, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè5. 

Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî 
ñîîáùåñòâà îáåñïå÷èâàåò âíîâü ñîçäàííûé Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì ñêàçàíî â ñò. 31 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. Ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ 
äàííîãî îðãàíà óðåãóëèðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î Ñó-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447; 2001. ¹ 51. Ñò. 4824. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1981. ¹ 28. Ñò. 976. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 1. Ñò. 5. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 26. Ñò. 3170. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 50. Ñò. 5277; 2009. ¹ 26. Ñò. 3119; ÐÃ. 2009. 1 äåêàáðÿ. 
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äåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè2. Îðãàíèçàöèÿ è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñóäåáíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîò-
ðåíèÿ § 7 ãëàâû 5 ó÷åáíèêà. 

Ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå 
èíûõ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ çàêðåïëåíû â ñò. 23, 24, 25 
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., à òàêæå â Ôåäåðàëü-
íîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã.3 

Òåïåðü ðàññìîòðèì äåòàëüíî äðóãèå ñàìîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû 
ñóäåáíîé ñèñòåìû, íàçâàííûå â Çàêîíå (÷. 4 ñò. 4 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñó-
äåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.) ñó-
äàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. êîíñòèòóöèîííûå (óñ-
òàâíûå) ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè. 

Êîìïåòåíöèÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíî-
ãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â ñò. 27 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) 
ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ çà-
êîíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå äëÿ òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàññìàòðèâàåò îòíåñåííûå ê åãî êîìïåòåíöèè âîïðîñû â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðåøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòîå â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, íå ìîæåò áûòü 
ïåðåñìîòðåíî èíûì ñóäîì. 

Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äâà ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, íà 
äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íî ïðè ýòîì òîæäåñòâåííûõ íàèìåíîâàíèÿ 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèìåíîâàíèå «óñòàâíûé 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 223. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 44. Ñò. 4261; 2004. ¹ 49. Ñò. 4842; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151; 
2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6229; 2009. ¹ 26. Ñò. 3124. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1589; 2003. ¹ 27. Ñò. 2699; 2004. ¹ 13. Ñò. 1111; 
2006. ¹ 29. Ñò. 3120; 2008. ¹ 18. Ñò. 1937. 
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ñóä» ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòàòóñ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà 
èñêëþ÷åíèåì ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-
äåëÿåòñÿ óñòàâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âûñøèì çàêî-
íîì ýòîãî æå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), î ÷åì ñêàçàíî â ÷. 2 
ñò. 5, ÷. 1—2 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
÷. 1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé 
ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.1 êîíñòèòóöè-
îííûé (óñòàâíûé) ñóä ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à ìîæåò è íå ñîçäàâàòüñÿ. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ôè-
íàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå èíûìè ïðè÷èíàìè. Íûíå ëèøü îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû (íàïðè-
ìåð, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñ-
ïóáëèêà Êîìè). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ» îò 17 èþíÿ 2004 ã.2, â ðåäàê-
öèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã., Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàðå-
ëèÿ ÿâëÿåòñÿ «ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùèé ñóäåáíóþ âëàñòü ïî-
ñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». Â ñîñòàâ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ âõîäÿò ïÿòü ñóäåé, êîòîðûå 
íàçíà÷àþòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (ñò. 5, 9). 

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Êàáàðäè-
íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 19 íîÿáðÿ 1997 ã.3 Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ñîñòîèò èç ïÿòè ñóäåé, 
â òîì ÷èñëå «Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ, ñóäüÿ-
ñåêðåòàðü, äâîå ñóäåé», êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ïàðëà-
ìåíòîì Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðå-
çèäåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 4, â ðåäàêöèè îò  
13 íîÿáðÿ 2003 ã.). 

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Êîìè óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êîìè  

                                                           

1 Ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ÷. 1 ñò. 27 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîâåðÿëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íà ïðåäìåò èõ 
ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñì.: Îïðåäåëåíèå ÊÑ ÐÔ ¹ 103-Î îò 
06.03.2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 17. Ñò. 1658). 
2 Ñì.: Êàðåëèÿ. 2004. 1 èþëÿ; 28 äåêàáðÿ; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Êàðåëèÿ. 2004. ¹ 7; ¹ 12. 
3 Ñì.: Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ïðàâäà. 1997. 23 è 25 äåêàáðÿ; 2003. 17 äåêàáðÿ; 
2007. 30 ìàÿ; Îôèöèàëüíàÿ Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ. 2009. ¹ 3—4. 16 ÿíâàðÿ; ¹ 26. 
5 èþíÿ. 
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«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Êîìè» îò 12 îêòÿáðÿ 
1994 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1, è Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Êîìè «Îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êîìè» îò 22 äåêàáðÿ 1994 ã.2, ñ ïîñëåäóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ (ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå 
Ðåñïóáëèêè Êîìè», â ðåäàêöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.4). Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êîìè ñîñòîèò èç ïÿòè ñóäåé (Ïðåäñåäà-
òåëÿ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ è òðåõ ñóäåé), èçáèðàåìûõ Ãîñóäàð-
ñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êîìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãëàâû Ðåñ-
ïóáëèêè Êîìè (ñò. 4). 

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî ñóäà ã. Ìîñêâû 
óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì ã. Ìîñêâû «Îá Óñòàâíîì ñóäå ãîðîäà Ìî-
ñêâû» îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ã.5, â ðåä. îò 4 èþëÿ 2007 ã.6 Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ÷. 1 ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà Óñòàâíûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû ïðåä-
ñòàâëÿåò «ñóäåáíûé îðãàí óñòàâíîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è 
íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùèé ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì óñòàâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ðàçíîâèäíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà». Çäåñü, êîíå÷íî, âûçûâàåò âîçðàæåíèå îïðåäåëåíèå 
óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê îäíîé ðàçíîâèäíîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ 
ñóäîïðîèçâîäñòâ, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, 
è íå âûäåëÿåò êàêèõ-ëèáî åãî ðàçíîâèäíîñòåé. Ïîýòîìó â ýòîé ÷àñ-
òè êîììåíòèðóåìîå ïîëîæåíèå Çàêîíà ã. Ìîñêâû íóæäàåòñÿ â ïðè-
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî ñóäà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá Óñ-
òàâíîì ñóäå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 20 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.7, â ðåä. îò 
16 ìàÿ 2007 ã.8 Óêàçàííûé Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ôàêòè÷åñêè 
íå îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷íîãî Çàêîíà ã. Ìîñêâû. Êàê è â Çàêîíå  

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè. 1994. ¹ 11. Ñò. 160; 
Âåäîìîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êî-
ìè. 1999. ¹ 3. Ñò. 1041; 2000. ¹ 9. Ñò. 1359; 2002. ¹ 3. Ñò. 1889; Ðåñïóáëèêà. 
2007. 15 ìàÿ; 2009. 2 èþíÿ. 
2 Ñì.: Êðàñíîå çíàìÿ. 1995. 5 ÿíâàðÿ; Âåäîìîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè. 2002. ¹ 4. Ñò. 1925. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êîìè. 
2002. ¹ 4. Ñò. 1925; 2004. ¹ 4. Ñò. 3092; 2006. ¹ 11. Ñò. 4603. 
4 Ñì.: Ðåñïóáëèêà. 2001. 13 íîÿáðÿ. 
5 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2002. ¹ 3. Ñò. 10. 
6 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2007. ¹ 9. Ñò. 144. 
7 Ñì.: Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2006. 5 îêòÿáðÿ. 
8 Ñì.: Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2007. 19 ìàÿ. 
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ã. Ìîñêâû îò 13 ôåâðàëÿ 2002 ã., â Çàêîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 
20 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. èìååòñÿ àíàëîãè÷íîå ïðåäïèñàíèå è îïÿòü æå 
çàêðåïëåííîå â ÷. 1 ñò. 1, êîòîðîå íàìè óæå áûëî ïîäâåðãíóòî êðè-
òè÷åñêîìó àíàëèçó. 

È íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ ìèðîâûõ ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1, òî ýòè ñóäüè ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè è 
ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà â 
êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. ×àñòü 2 ñò. 28 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé íîðìîé, îïðåäå-
ëÿþùåé, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ è çàêîíîì ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 
«Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã.2 

Ìèðîâûå ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè ñó-
äîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âõîäÿò 
â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ, 
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé è ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ äîëæíî-
ñòåé ìèðîâûõ ñóäåé óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ôåäåðàëü-
íûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., èíûìè ôåäåðàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè ÐÔ, à ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (èçáðàíèÿ) è 
äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíîé âëàñòüþ? 
2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîñóäèåì? 
3.  Êàêîâû âèäû ïðàâîñóäèÿ? 
4.  Êàê ñîîòíîñÿòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðàâîñóäèå» è «ñóäîïðîèçâîäñòâî»? 
5.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñóäüè? 
6.  Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ñóäüå è ê êàíäèäàòàì íà 

äîëæíîñòü ñóäüè? 
7.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ñóäåé ïîëíîìî÷èÿìè? 
8.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè? 
9.  Êàêîâû âèäû óòðàòû ñóäüåé ïîëíîìî÷èé? 
10.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè? 
11.  ×òî ïîíèìàòü ïîä îòñòàâêîé ñóäüè? 
12.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ãàðàíòèÿìè íåçàâèñèìîñòè ñóäüè? 

                                                           

1 Ìèðîâûå ñóäüè ðàññìàòðèâàþòñÿ â §5.5 ó÷åáíèêà. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 51. Ñò. 6270; 2004. ¹ 25. Ñò. 2481; ¹ 35. Ñò. 3607; ¹ 49. 
Ñò. 4841, 4843; 2005. ¹ 8. Ñò. 604; ¹ 15. Ñò. 1278; 2006. ¹ 11. Ñò. 1147; 2007. 
¹ 10. Ñò. 1151;  ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3603. 
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13.  Êàêîâû âèäû ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäüè? 
14.  Êàêèå îðãàíû óïðàâîìî÷åíû ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå 

ñî ñòàòóñîì ñóäüè? 
15.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ? 
16.  Â ÷åì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÐÔ? 
17.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-

÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ? 
18.  Êàêîâû ïðàâîâûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî 

Ñóäà ÐÔ? 
19.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíîé ñèñòåìîé? 
20.  Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ (ïîäñèñòåì) ñîñòîèò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà? 
21.  Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ïîäñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ? 
22.  Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ïîäñèñòåìà ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
23.  Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ïîäñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ 

îáùåé þðèñäèêöèè? 
24.  Èç êàêèõ ýëåìåíòîâ ñîñòîèò ïîäñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ àðáèò-

ðàæíûõ ñóäîâ? 
25.  Â êàêèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ êîíñòèòóöè-

îííûé (óñòàâíûé) ñóä? Èçâåñòíû ëè âàì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

26.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ 
ñóäåé? 
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Глава 4 

Конституционный Суд  

Российской Федерации1 

4.1. Состав, задачи и полномочия  

Конституционного Суда Российской Федерации 

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ 1993 ã. (÷. 1 ñò. 1) äåêëàðèðóåòñÿ êóðñ íà ïî-
ñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî 
ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå âåòâè âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ (ñ èçâåñòíûìè îãîâîðêàìè, íà ÷òî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â  
§ 1 ãëàâû 1 ó÷åáíèêà). Ïàðèòåòíîå (ðàâíîå) ñîñóùåñòâîâàíèå ïåðå-
÷èñëåííûõ âåòâåé âëàñòè ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ñóäåáíûé êîíñòèòó-
öèîííûé êîíòðîëü. Îïûò ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ (Ôåäåðà-
òèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ2, Àâñòðèÿ3 è äð.) ïîêàçûâàåò, ÷òî ñó-
äåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ñ íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ 
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì îðãàíîì ñó-
äåáíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ — êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì. 

Íûíå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ, ó÷ðåæäåííûé â 1994 ã. Åãî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçî-
âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 125) è Ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.4, ñ ïîñëåäóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè5.  

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ — ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùèé ñóäåáíóþ 
âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

                                                           

1 Ïðè ïîäãîòîâêå ýòîé ãëàâû èñïîëüçîâàí îïûò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
îäíîãî èç àâòîðîâ ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî), òðèæäû îáðàùàâøåãîñÿ ñ æàëîáàìè â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ è äîáèâøåãîñÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
ÐÔ ëèøü îïðåäåëåíèÿ ¹ 192-Î îò 27 ìàÿ 2004 ã. 
2 Ñì.: Grundgesetz für Bundesrepubllik Deutschland. Bonn: Bundeszentrale für 
politische Bildung, 1998; Îñíîâíîé çàêîí Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ / 
Ðàáî÷èé ïåðåâîä Ê.Ê. Êîëîñîâ. Áîíí: Âåäîìñòâî ïå÷àòè è èíôîðìàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 1998. 
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèéñêîé Ðåñïóáëèêè (ñòàòüè 137—148) // Êîíñòèòóöèè 
ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ — 
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. Ñ. 11—100. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 13. Ñò. 1447. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 7. Ñò. 607; 2001. ¹ 51. Ñò. 4824; 2004. ¹ 24. Ñò. 2334; 
2005. ¹ 15. Ñò. 1273; 2007. ¹ 7. Ñò. 829; 2009. ¹ 23. Ñò. 2754. 
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Â ñîñòàâå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 19 ñóäåé. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ñîîòâåòñò-
âåííî äåñÿòü è äåâÿòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïåðñî-
íàëüíûé ñîñòàâ ïàëàò îïðåäåëÿåòñÿ ïóòåì æåðåáüåâêè, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåíèÿ êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ îäíîé è òîé æå ïàëà-
òû. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ïàëàò íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ íåèçìåííûì 
áîëåå ÷åì òðè ãîäà ïîäðÿä.  

Î÷åðåäíîñòü èñïîëíåíèÿ ñóäüÿìè, âõîäÿùèìè â ñîñòàâ ïàëàòû, 
ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â åå çàñåäàíèÿõ îïðåäåëÿåòñÿ 
íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû. Â ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âõîäÿò 
Ïðåäñåäàòåëü, çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ, ñóäüÿ-ñåêðåòàðü Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îòíîñÿòñÿ: 
1) ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ÔÑ ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 
êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, èíûõ çàêîíîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âñòóïèâøèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó; 

2) ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçíûìè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ; 

3) ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ïî æàëîáàì íà íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ; 

4) òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ; 
5) äà÷à çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà âû-

äâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîâåðøåíèè èì ãîñó-
äàðñòâåííîé èçìåíû èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ; 

6) çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáëàäàåò è äðóãèìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â Çàêîíå (÷. 1 ñò. 3 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») ïðèâåäåí íåèñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü åãî ïîëíîìî÷èé. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðà-
âà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îí 
âîçäåðæèâàåòñÿ îò óñòàíîâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âõîäèò â êîìïåòåíöèþ äðóãèõ 
ñóäîâ èëè èíûõ îðãàíîâ. 

Îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà ïîëíîìî÷èé óñòàíîâëåíà äëÿ Ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëÿ è ñóäüè-
ñåêðåòàðÿ.  
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Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîìî÷åí: 
• ðóêîâîäèòü ïîäãîòîâêîé ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ, ñîçûâàòü èõ è ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà íèõ; 
• âíîñèòü íà îáñóæäåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âîïðî-

ñû, ïîäëåæàùèå ðàññìîòðåíèþ â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ è 
çàñåäàíèÿõ ïàëàò; 

• îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè, à òàêæå îáùåå 
ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
îïðåäåëåí Çàêîíîì íåèñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. Â ñëó÷àå íåâîçìîæ-
íîñòè èñïîëíåíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èõ èñïîëíåíèå 
âîçëàãàåòñÿ íà åãî çàìåñòèòåëÿ. 

Ñóäüÿ-ñåêðåòàðü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò íå-
ïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé àïïàðàòà Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåò èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïî âîïðîñàì ñâîåé âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Òàêîé 
Ðåãëàìåíò áûë ïðèíÿò Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ 1 ìàðòà 
1995 ã.1 Ðåãëàìåíò ñòðóêòóðíî ñîñòîèò èç 10 ãëàâ è 70 ïàðàãðàôîâ. Â 
ýòîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå óïîìèíàþòñÿ è 
ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿþòñÿ äâà òåðìèíà: «àïïàðàò Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ» è «Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ», ðîëü 
êîòîðîãî â îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü, â ÷åì ñìîã ñïîëíà óáåäèòüñÿ îäèí èç àâòîðîâ 
(Â.Í. Ãàëóçî) äàííîãî ó÷åáíèêà.  

Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ Ïîëîæåíèåì î Ñåêðåòàðèàòå Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è î åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, à 
òàêæå â Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà (§ 65 Ðåãëà-
ìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ). Óêàçàííûå ïîäçàêîííûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âîîáùå íå ïóáëèêîâàëèñü. Îäíî èç ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ñåêðåòàðèàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
èìåíóåòñÿ êàê «Óïðàâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà». Ïîäîáíîå íàèìåíîâàíèå âûçûâàåò âîçðàæåíèå ââè-
äó íåñîîòâåòñòâèÿ ïðàâèëàì ôîðìàëüíîé ëîãèêè. Ëþáàÿ îòðàñëü 
ïðàâà, â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, íå ìîæåò èìåòü êà-
êèõ-ëèáî îñíîâ, à îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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4.2. Понятие и виды  

 конституционного судопроизводства 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóäåáíàÿ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 
Ñóäåáíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ (ñò. 1 ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.). 

×òî ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïîä êîíñòèòóöèîííûì ñóäîïðîèçâîäñò-
âîì? Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî êóð-
ñó «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû», ýòî ïîíÿòèå íå ðàñêðûâàåòñÿ. 
Ëèøü â ñïåöèàëüíîé ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåí-
íîé âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ, ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ. 
Òàê, Í.Â. Âèòðóê ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà — 
«ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ (êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî)». Îí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî êîíôëèêòû â ïðîöåññå 
ðåàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà òðåáóþò ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ðàçðåøåíèÿ. Ñóäîïðîèçâîäñòâî â êîíñòèòó-
öèîííîì ñóäå íå ìîæåò íå èìåòü îáùåé ðîäîâîé îñíîâû ñ äðóãèìè 
âèäàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà (ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ îáùíîñòü îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà), êîòîðàÿ íå èñêëþ÷àåò, à ïðåäïîëàãà-
åò ñóùåñòâîâàíèå îñîáåííîñòåé, êàñàþùèõñÿ ïðåäìåòà ðàññìîòðå-
íèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, åãî ó÷àñòíèêîâ è ò.ä. 
Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ðåøàåò âîïðîñû ïðàâà ñ ïîçèöèé Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ êàê îñíîâíîãî çàêîíà ãîñóäàðñòâà. Â õîäå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âîçäåðæèâàåòñÿ îò 
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè èëè äðóãèõ êîìïå-
òåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ1.  

Ê ñîæàëåíèþ, èçëîæåííûå ñóæäåíèÿ íå îáîáùåíû, íå îïðåäå-
ëåíî ïîíÿòèå «êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», êàê ýòî ìîæíî 
áûëî áû ïðåäïîëàãàòü, èñõîäÿ èõ õàðàêòåðà ïóáëèêàöèè, ïðèâåäåí-
íîé çäåñü â êà÷åñòâå ïðèìåðà. 

Íå ïðåòåíäóÿ íà ñîçäàíèå áîëåå ïîëíîãî è áîëåå ñîâåðøåííîãî 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», ìû, 
òåì íå ìåíåå, ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì. Êîí-
ñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — ýòî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ çàêîíîì è 
îñóùåñòâëÿåìàÿ â îñîáîì ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ïî ðàçðåøåíèþ äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ èíûõ 
                                                           

1 Ñì.: Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå. Ñóäåáíîå êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî è ïðîöåññ: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ, Çàêîí è ïðàâî, 1998.  
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çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî ðàçðåøåíèþ 
ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî æàëîáàì íà íàðó-
øåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èíûõ äåë â öåëÿõ 
çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì, ïîçâîëèâøèì íàì îïðåäåëèòü ïî-
íÿòèå «êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî», îòíîñèòñÿ è ïîðÿäîê 
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
ÐÔ. Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà âêëþ÷àåò îïðåäåëåííóþ ñîâîêóïíîñòü 
äåéñòâèé, îáëàäàþùóþ ñâîéñòâîì ñèñòåìíîñòè, ò.å. îáúåäèíåíèÿ èõ 
â îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå è ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ýòàïû, 
íàçâàííûå Í.Â. Âèòðóêîì ñòàäèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. 

Í.Â. Âèòðóê âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ñòàäèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåñ-
ñà: 1) âíåñåíèå îáðàùåíèé â êîíñòèòóöèîííûé ñóä; 2) ïðåäâàðèòåëüíîå 
ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñóäå; 3) ïðèíÿòèå îá-
ðàùåíèÿ êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ëèáî åãî îòêëîíåíèå; 4) ïîäãî-
òîâêà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó; 5) ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî 
(ëèáî ðàçáèðàòåëüñòâî âíå ýòîé ôîðìû); 6) ñîâåùàíèå, ãîëîñîâàíèå 
è ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì èòîãîâûõ ðåøåíèé; 7) ïðîâîç-
ãëàøåíèå, îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ðåøåíèé êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà; 8) èñïîëíåíèå ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà1. 

Â öåëîì ðàçáèâêà âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà 
îòäåëüíûå ýòàïû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì è ëîãè÷íûì ïðèåìîì. Âíå 
ðàìîê ýòîãî ïðîèçâîäñòâà íå ìîæåò áûòü êàêèõ-ëèáî êîíêðåòíûõ 
äåéñòâèé. Îäíàêî â ïðåäëîæåííîì Í.Â. Âèòðóêîì ïåðå÷íå äîïóñêà-
åòñÿ ïîäìåíà ýòàïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîâîäàìè 
ê âîçáóæäåíèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñì. ï. 1), âèäàìè ðåøåíèé (ï. 3) 
è ò.ä. Ëþáîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííîå, 
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîâîäà è îñíîâàíèé. Èìåííî ñ íàëè÷èåì ïî-
âîäà (ôàêòà îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ), íà íàø 
âçãëÿä, è ñëåäóåò óâÿçûâàòü íà÷àëî ïåðâîé ñòàäèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðóþ ìû óñëîâíî íàçîâåì ñòàäèåé âîçáóæäåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà. Íàø âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå íîðì 
ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã. Çàâåðøàåò-
ñÿ ïåðâàÿ ñòàäèÿ ïðèíÿòèåì îäíîãî èç äâóõ ðåøåíèé: ïðèíÿòü îá-
ðàùåíèå ê ïðîèçâîäñòâó (ñò. 42) èëè îòêàçàòü â ïðèíÿòèè îáðàùå-
íèÿ ê ðàññìîòðåíèþ (ñò. 43). Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 43 äàëüíåéøåå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïðåêðàùàåòñÿ è ïî-
ñëåäóþùèå ñòàäèè íå íàñòóïàþò. Ïîýòîìó ñòàäèþ âîçáóæäåíèÿ 

                                                           

1 Âèòðóê Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 218—219. 
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ïðîèçâîäñòâà ìû íàçûâàåì ïåðâîé ñòàäèåé, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü åå 
îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð. Äàííàÿ ñòàäèÿ ïðèñóùà âñåì âèäàì êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Äàëåå ñëåäóåò ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñò-
âó. Åå íà÷àëî ñâÿçàíî ñ ìîìåíòîì îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè, ïî-
ñòóïàþùèõ îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, î ÷åì ñêàçàíî 
â ÷. 1 ñò. 40 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà. 

Òðåòüÿ ñòàäèÿ — ýòî ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòîðàÿ 
íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì çàñåäàíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (÷. 1 ñò. 57). Çàâåðøàåòñÿ îíà ïðîâîç-
ãëàøåíèåì ðåøåíèÿ (ñò. 77), à ïðè íåîáõîäèìîñòè — è îäíîâðå-
ìåííûì ðàçúÿñíåíèåì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ (ñò. 83).  

Äâå âûøåóêàçàííûå ñòàäèè áûëè âûäåëåíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ 
è Í.Â. Âèòðóêîì, íî îí ðàññìàòðèâàåò îòäåëüíûå ýòàïû êîíêðåòíîé 
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòàäèè (ñì. 
ï. 6—7). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå ñîâåðøåííûì áûëà áû ðàçáèâêà 
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà íåñêîëüêî ýòàïîâ. 

È íàêîíåö, çàâåðøàþùåé ñòàäèåé êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñòàäèþ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ (ñò. 78—82).  

Òàêèì îáðàçîì, ìû èìååì âñåãî ÷åòûðå ñòàäèè, îäíà èç êîòîðûõ 
(ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà) ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåíà íà 
íåñêîëüêî ýòàïîâ. 

Â îïðåäåëåííîì ïîíÿòèè «êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî» 
ê ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì îòíåñåíû îñîáåííîñòè åãî îñóùåñòâëå-
íèÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â íàëè÷èè îòäåëüíûõ âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïåðå÷åíü âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî íèì óðåãóëèðîâàíû â òðåòüåé 
÷àñòè «Îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë» êîììåíòèðóåìî-
ãî Çàêîíà.  

Â Çàêîíå ðå÷ü èäåò î ñåìè âèäàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:  
1) ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîãîâîðîâ 
ìåæäó íèìè (ãë. IX, ñò. 84—87);  

2) ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âñòó-
ïèâøèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ãë. X, ñò. 88—91);  

3) ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñïîðàì î êîìïåòåíöèè (ãë. XI, ñò. 92—95);  
4) ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì 

íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (ãë. XII, 
ñò. 96—100);  

5) ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ ïî çàïðîñàì 
ñóäîâ (ãë. XIII, ñò. 101—104);  
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6) ðàññìîòðåíèå äåë î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ãë. XIV, 
ñò. 105—106);  

7) ðàññìîòðåíèå äåëà î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé èçìåíå èëè ñîâåðøåíèè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
(ãë. XV, ñò. 107—108). 

Ñîäåðæàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà íàìè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, òàê êàê ýòî íå âõîäèò â ïðåä-
ìåò èçó÷àåìîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû â öåëîì è â ïðåäìåò ðàññìàò-
ðèâàåìîé ãëàâû ó÷åáíèêà â ÷àñòíîñòè. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå ëèøü íà îäèí èç âèäîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè çà-
êîíîâ ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí (ãë. XII, ñò. 96—100, êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà). Â îñíîâó 
ôîðìóëèðîâêè äàííîãî âèäà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 
ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ î ïðèîðèòåòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì è èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.  

Àâòîðû, ðàçäåëÿþùèå ýòó êîíöåïöèþ, èñïîëüçóþò â êà÷åñòâå 
ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.1 Ïðè ýòîì, 
îäíàêî, óïóñêàþòñÿ èç âèäó äðóãèå ñòàòüè ýòîé æå Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, â ÷àñòíîñòè ÷. 2 ñò. 8, ñîãëàñíî êîòîðîé «âñå âèäû ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè (÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå) ïðè-
çíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì».  

Èäåÿ ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòè — ýòî äðóãàÿ êðàéíîñòü, ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ òîé, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå, 
ò.å. èäåå ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïåðåä èíòå-
ðåñàìè ëè÷íîñòè. Âûäâèæåíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ìîæåò îçíà÷àòü 
ëèøü èõ ïîìåùåíèå â îäèí ðÿä ñ ðàâíîâåëèêèìè è ðàâíîîõðàíÿå-
ìûìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà2. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé âèä 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì íåïî-
ñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ ñ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëî-
áîé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî æàëîá ãðàæ-
äàí íå ïðèíèìàþòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ââèäó èõ íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèÿì ñò. 40 ÔÊÇ 
ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 
1994 ã. Â ýòîé ñâÿçè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïàðàãðàôà 
10 Ðåãëàìåíòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëî-
æåíèÿì ñò. 40 óêàçàííîãî Çàêîíà. 

                                                           

1 Îá ýòîì ñì. â §2.1 ó÷åáíèêà. 
2 Ïîäðîáíåå ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 244—245. 
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4.3. Понятие и виды решений  

 Конституционного Суда Российской Федерации 

Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ çàêðåïëÿ-
þòñÿ â åãî ðåøåíèÿõ (ãë. VIII «Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 71—83, ÔÊÇ ÐÔ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþëÿ 1994 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 71 êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ 
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òðè âèäà ðåøåíèé: ïîñòàíîâëåíèå, îïðåäåëå-
íèå è çàêëþ÷åíèå. 

Ïîñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ïî âîïðîñàì, ïåðå÷èñëåííûì â ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíà, à èìåí-
íî: ï. 1 (ðàçðåøåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ï. 2 
(ðàçðåøåíèå ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè), ï. 3 (ïî æàëîáàì íà íàðóøå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ) 
è ï. 4 (òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îíî âûíîñèòñÿ èìåíåì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ïî ñóùåñòâó çàïðîñà î ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿä-
êà âûäâèæåíèÿ îáâèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñîâåðøåíèè èì 
ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû èëè èíîãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 

Âñå èíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìåíóþòñÿ îï-
ðåäåëåíèÿìè. 

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà 
ìàòåðèàëàõ, èññëåäîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó, îöåíèâàÿ êàê áóê-
âàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òàê 
è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè 
ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç 
åãî ìåñòà â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ è äàåò çàêëþ÷åíèÿ òîëüêî 
ïî ïðåäìåòó, óêàçàííîìó â îáðàùåíèè, è ëèøü â îòíîøåíèè òîé 
÷àñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè êîìïåòåíöèè òîãî îðãàíà, 
êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðûõ â îáðàùåíèè ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ íå ñâÿçàí îñíî-
âàíèÿìè è äîâîäàìè, èçëîæåííûìè â îáðàùåíèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ è 
çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èçëàãàþòñÿ â âèäå îòäåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì ìîòèâîâ èõ ïðèíÿòèÿ. 
Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îãëàøàþòñÿ â çàñåäàíèè 
è çàíîñÿòñÿ â ïðîòîêîë. 

Â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, èçëàãàåìîì â âèäå îò-
äåëüíîãî äîêóìåíòà, â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìîãî 
âîïðîñà ñîäåðæàòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: íàèìåíîâàíèå ðåøåíèÿ, 
äàòà è ìåñòî åãî ïðèíÿòèÿ; ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî 
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Ñóäà ÐÔ, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå; íåîáõîäèìûå äàííûå î ñòîðîíàõ; 
ôîðìóëèðîâêà ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ïîâîäû è îñíîâàíèÿ ê åãî 
ðàññìîòðåíèþ; íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âïðàâå ðàññìàòðèâàòü äàííûé âîïðîñ; 
òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèè; ôàêòè÷åñêèå è èíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ; íîðìû Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ; äîâîäû â ïîëüçó 
ïðèíÿòîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ðåøåíèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè 
òàêæå äîâîäû, îïðîâåðãàþùèå óòâåðæäåíèÿ ñòîðîí; ôîðìóëèðîâêà ðå-
øåíèÿ; óêàçàíèå íà îêîí÷àòåëüíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèÿ; ïîðÿ-
äîê âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå ïîðÿäîê, ñðîêè è 
îñîáåííîñòè åãî èñïîëíåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ. 

Èòîãîâîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîäïèñûâàåòñÿ 
âñåìè ñóäüÿìè, ó÷àñòâîâàâøèìè â ãîëîñîâàíèè. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, íå ñîãëàñíûé ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ, âïðàâå ïèñüìåííî èçëîæèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå. Òàê, ïî äå-
ëó «î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 82 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé 
ãðàæäàíèíà Â.Â. Êîñòûëåâà»1 ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
Ã.À. Æèëèíûì áûëî çàÿâëåíî «îñîáîå ìíåíèå»2. «Ïî äåëó î ïðî-
âåðêå è êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 2 è 4 ñòàòüè 12, 
ñòàòåé 221 è 231 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î êîíêóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè 
ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è ñòàòåé 23, 
37 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» â ñâÿçè ñ 
æàëîáàìè ÎÀÎ «Ãàçýíåðãîñåòü» è ÎÀÎ «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì»3 
ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ñ.Ì. Êàçàíöåâûì áûëî çàÿâëå-
íî «îñîáîå ìíåíèå»4. Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè ïðèîáùàåòñÿ ê ìàòåðèà-
ëàì äåëà è ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ âìåñòå ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñÿêîå «îñîáîå ìíåíèå» ñó-
äüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îõâàòûâàåòñÿ  ñîäåðæàíèåì îäíîãî 
èç âèäîâ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ — ïîñòàíîâëåíèåì 
(ñò. 71 ÔÊÇ ÐÔ îò 12 èþëÿ 1994 ã.), à ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî 
(ñò. 76 ÔÊÇ ÐÔ îò 12 èþëÿ 1994 ã.) ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì, à 
ïðàêòèêà îïóáëèêîâàíèÿ «îñîáûõ ìíåíèé» òîëüêî â æóðíàëå «Âåñò-
íèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — íåïðàâî-
ìåðíîé. Ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ãîëîñîâàâøèé çà ïðè-
íÿòîå ïîñòàíîâëåíèå èëè çàêëþ÷åíèå ïî ñóùåñòâó ðàññìàòðèâàåìî-
ãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ âîïðîñà, íî îñòàâøèéñÿ â ìåíü-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3695. 
2 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 2008. ¹ 4. Ñ. 23—24. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 28). Ñò. 3581. 
4 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñ. 44—47. 
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øèíñòâå ïðè ãîëîñîâàíèè ïî êàêîìó-ëèáî äðóãîìó âîïðîñó èëè ïî 
ìîòèâèðîâêå ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, âïðàâå ïèñüìåííî èçëîæèòü ñâîå 
ìíåíèå î íåñîãëàñèè ñ áîëüøèíñòâîì ñóäåé, êîòîðîå èìåíóåòñÿ êàê 
«îñîáîå ìíåíèå». Â òàêîì ñëó÷àå ïèñüìåííîå íåñîãëàñèå ñóäüè òàê-
æå ïðèîáùàåòñÿ ê ìàòåðèàëàì äåëà è ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â 
æóðíàëå «Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». 

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðîâîçãëàøàåòñÿ â ïîë-
íîì îáúåìå â îòêðûòîì çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå-
ìåäëåííî ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì â äâóõíåäåëüíûé ñðîê 
ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ: ñóäüÿì Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ; ñòîðîíàì; Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ, 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÔÑ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, Óïîëíîìî÷åí-
íîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ, Âûñøåìó Àðáèò-
ðàæíîìó Ñóäó ÐÔ, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ, ìèíèñòðó þñòè-
öèè ÐÔ. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ òàêæå ìîãóò áûòü 
íàïðàâëåíû äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì, îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, äîëæíîñòíûì ëèöàì è ãðàæäàíàì. 

Ïîñòàíîâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîä-
ëåæàò íåçàìåäëèòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ, êîòîðûõ êàñàåòñÿ ïðèíÿòîå ðåøåíèå. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ïóáëèêóþòñÿ òàêæå â æóðíàëå «Âåñòíèê Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à ïðè íåîáõîäèìîñòè è â 
èíûõ èçäàíèÿõ. 

Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëå-
æèò îáæàëîâàíèþ è âñòóïàåò â þðèäè÷åñêóþ ñèëó íåìåäëåííî ïî-
ñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ äåé-
ñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î 
ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì íå ìî-
æåò áûòü ïðåîäîëåíà ïîâòîðíûì ïðèíÿòèåì ýòîãî æå àêòà. Íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîí-
ñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó; ïðèçíàííûå íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âñòóïèâøèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèè íå ïîäëåæàò ââåäåíèþ â äåéñòâèå è 
ïðèìåíåíèþ. Ðåøåíèÿ ñóäîâ è èíûõ îðãàíîâ, îñíîâàííûõ íà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå ïîäëå-
æàò èñïîëíåíèþ è äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ñëó÷àÿõ. Â ñëó÷àå åñëè ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì ñîçäàëî ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ðåøåíèå 
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîäëåæèò èñïîëíåíèþ íåìåäëåííî ïîñëå 
îïóáëèêîâàíèÿ ëèáî âðó÷åíèÿ åãî îôèöèàëüíîãî òåêñòà, åñëè èíûå 
ñðîêè ñïåöèàëüíî â íåì íå îãîâîðåíû. 

×àùå äðóãèõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ ðåøå-
íèÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî âî ìíîãîì ñ ïðîöåññîì 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé, ñóâåðåííîé, ñèñòåìû ïðàâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñòíî, òî÷êîé îòñ÷åòà äàííîãî ïðîöåññà ïðèíÿ-
òî ñ÷èòàòü 1991 ã. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà íåèçáåæ-
íî âëå÷åò ïîÿâëåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóþùèõ îäíîèìåííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
Âåðîÿòíî, â ýòîé ñâÿçè â òåîðèè ïðàâà ñòàë àêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ 
òåðìèí «êîëëèçèîííîå ïðàâî»1, ñìûñë êîòîðîãî ñâîäèòñÿ ê ðàçðåøå-
íèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðåä-
íàçíà÷åííûìè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîèìåííûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ðàçðåøàÿ âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ôàêòè÷åñêè âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ ñîçäàåò íîâûå íîðìû ïðàâà, ò.å. çàíèìàåòñÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâîì2. Ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî íåäîïóñòèìî, èáî ïðàâî-
òâîð÷åñêèì îðãàíîì â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ëèøü Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-
íèå ÐÔ (ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, 
ñïîñîáíûì «ïîãàñèòü» íåèçáåæíûé âñïëåñê ïðîòèâîðå÷èé â çàêî-
íîäàòåëüñòâå è òàêèì îáðàçîì ñîõðàíèòü ïàðèòåò â îòíîøåíèè òðåõ 
âåòâåé âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â ôîðìèðî-
âàíèè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåëîì è åå îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ — âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, ìû ïðî-
âåäåì ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ «Îá îáðàçîâàíèè 
Ìèíèñòåðñòâà áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë ÐÑÔÑÐ» ¹ 289 îò 
19 äåêàáðÿ 1991 ã. áûë îáðàçîâàí íîâûé âèä ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà, íàäåëåííûé ôóíêöèÿìè íåñêîëüêèõ ðàíåå ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ÑÑÑÐ, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÑÔÑÐ, Ìåæðåñïóáëèêàí-
ñêîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÑÔÑÐ3. Âî âíîâü ñîçäàííîì ãîñóäàðñò-

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Áîëüøàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì.: Ýêñìî, 2005. Ñ. 252. 
2 Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óêàçàë è áûâøèé Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ Â.À. Òóìàíîâ (ñì.: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1992—1996 / Ñîñò. è îòâ. ðåä. Ò.Ã. Ìîðùàêîâà. Ì.: Íîâûé 
Þðèñò, 1997. Ñ. 5). 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 52. Ñò. 1902. 



 

 

79

âåííîì îðãàíå áûëè ñîåäèíåíû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ôóíêöèè 
âåäîìñòâ âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ÿíâàðÿ 1992 ã. äàííûé 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûë ïðèçíàí «íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòó-
öèè ÐÑÔÑÐ ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâëåííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòåé, à òàêæå çàêðåïëåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
êîìïåòåíöèè ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Áóêâàëüíî íà ñëåäóþùèé 
äåíü, ò.å. 15 ÿíâàðÿ 1992 ã., Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ2 áûë ïðèçíàí 
óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 289 îò 
19 ôåâðàëÿ 1991 ã., êîíñòèòóöèîííîñòü êîòîðîãî è áûëà ïðåäìåòîì 
ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ. 

16 àïðåëÿ 1993 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ðàññìàòðèâàÿ äåëî 
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
îáæàëîâàíèÿ ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû íàëîæåííûõ íà íèõ äèñöè-
ïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ 
ñò. 40 Çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
17 ÿíâàðÿ 1992 ã. è ñò. 23 Ïîëîæåíèÿ î ïîîùðåíèÿõ è äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû ÑÑÑÐ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 17 ôåâðàëÿ 
1984 ã., íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 33, ÷. 1 
ñò. 34, ñò. 48, ÷. 1 ñò. 53, ÷. 1 ñò. 63)3. 

6 èþíÿ 1995 ã. ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ ñòàëè ïîëîæåíèÿ àáçàöà âòîðîãî ÷. 7 ñò. 19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ 
«Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã., ÷òî ïîëó÷èëî îòðàæåíèå â åãî 
ïîñòàíîâëåíèè4. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäóþùåì (ñïóñòÿ 9 ëåò)5 Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ áåçîñíîâàòåëüíî óêëîíèëñÿ îò äà÷è ðàçúÿñ-
íåíèÿ ñâîåãî æå ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6 èþíÿ 1996 ã. è òåì ñàìûì íå 
ïðèçíàë äîïóùåííîå ýòèì æå îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè íàðóøåíèå 
ïðàâèë ñòðóêòóðèçàöèè ñò. 19 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè» (îøè-
áî÷íî óêàçàíî íà àáçàö òðåòèé êàê íà àáçàö âòîðîé) â ïîñòàíîâëå-
íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 7-Ï îò 6 èþíÿ 1995 ã. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 7 ìàðòà 1996 ã. 
áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïóíêò 3 ñò. 16 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàêæå 
                                                           

1 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1993. ¹ 3. Ñ. 14—19. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1992. ¹ 4. Ñò. 171. 
3 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1994. ¹ 2—3. Ñ. 24—30. 
4 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1995. ¹ 2/3. Ñ. 57—62. 
5 Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 192-Î îò 27 ìàÿ 
2004 ã., êîòîðîå â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. ×òî æå êàñàåòñÿ 
îïóáëèêîâàíèÿ â ïðàâîâûõ áàçàõ (íàïðèìåð, «Êîíñóëüòàíò Ïëþñ»), òî îíî íå 
âûçûâàëî áû âîçðàæåíèÿ â ñëó÷àå îïóáëèêîâàíèÿ è òðåõ æàëîá çàÿâèòåëÿ 
(Â.Í. Ãàëóçî). 
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áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ íàçâàííîãî ïóíêòà ñò. 16 Çàêîíà «íå 
ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû êàê èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü îáæàëîâà-
íèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðåøåíèé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñó-
äåé è ïðåïÿòñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè èõ ïðàâ íà äîñ-
òóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà»1. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 20-Ï îò 
17 äåêàáðÿ 1996 ã. áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, åå ñòàòüÿì 35 (÷. 3), 45 è 46 (÷. 1—2), ïîëîæåíèÿ ï. 2 è 3 
÷. 1 ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ «Î ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ íàëîãîâîé ïîëèöèè» 
îò 24 èþíÿ 1993 ã., ïðåäîñòàâëÿþùèå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì íàëî-
ãîâîé ïîëèöèè ïðàâî «ïðîèçâîäèòü âçûñêàíèå ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ñóìì øòðàôîâ, à òàêæå ñóììû ñîêðûòîãî èëè çàíèæåííîãî äîõîäà 
(ïðèáûëè) â áåññïîðíîì ïîðÿäêå áåç èõ ñîãëàñèÿ»2. 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ 11-Ï îò 2 èþëÿ 1997 ã. â îòíîøåíèè ïðîâåðêè êîíñòè-
òóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î 
âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» îò 
20 ÿíâàðÿ 1996 ã. Ýòèì Çàêîíîì «â öåëÿõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé, 
â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ãðóïï», Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàäåðæàíèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, íà áîëåå äëèòåëüíûå ñðî-
êè, ÷åì ýòî áûëî çàêðåïëåíî â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ÓÏÊ 
ÐÑÔÑÐ).  

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âïîëíå çàêîíîìåðíî ïðèçíàë äàííîå 
ïîëîæåíèå Çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íå ñîîòâåòñò-
âóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 15 (÷àñòü 
1), 22, 49 (÷àñòü 1), 71 (ïóíêò «î»), 76 (÷àñòè 1 è 5)»3. 

Ñðåäè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðèíÿòûõ â 
1998 ã., îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 19-Ï îò 16 èþíÿ 1998 ã. î òîëêîâàíèè îòäåëüíûõ 
ïîëîæåíèé ñò. 125, 126 è 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ4. Â ïåðå÷èñëåííûõ 
ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ óðåãóëèðîâàíû ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ 
ñóäîâ: Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âûÿâè-
ëà öåëûé ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ïåðå-
÷èñëåííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ýòîé ñâÿçè ðåøåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðàâäà, íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíÿòîå ó÷åíûìè è 

                                                           

1 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 1996. ¹ 2. Ñ. 21—25. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 197. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 28. Ñò. 3498. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 25. Ñò. 3004. 
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ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü 
êàê ïîïûòêó ïðàâîâûì ïóòåì ðàçðåøèòü ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ. 

Â 1999 ã. áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðåäìåòó äàí-
íîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû. Òàê, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ 3-Ï îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ã. êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè1. Êàê èçâåñòíî, ëèøü â íåêîòîðûõ êðàåâûõ, îá-
ëàñòíûõ ñóäàõ äåéñòâóþò ñóäû ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. 
Ïîýòîìó çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ÷àñòî íå ìîãëè ðåàëèçîâàòü ñâîå 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåë â ñóäå ñ ó÷àñòèåì ïðè-
ñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ýòî è ÿâèëîñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå è íà ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 7-Ï îò 
20 àïðåëÿ 1999 ã.2 

Ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, óðåãóëèðîâàííûå â ñïåöèàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 15 èþëÿ 1999 ã.3 

Â 2000 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ òàêæå ïðèíèìàëèñü ðå-
øåíèÿ, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 3-Ï îò 18 ôåâðàëÿ 2001 ã. ï. 2 ñò. 5 
ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ïðèçíàí íå 
ñîîòâåòñòâóþùèì ðÿäó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàê êàê «îí âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèò ê îòêàçó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãðàæäàíèíó äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ìàòåðèàëîâ, íåïîñðåäñòâåííî 
çàòðàãèâàþùèõ åãî ïðàâà è ñâîáîäû, áåç ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì 
íàäëåæàùèõ îñíîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì óêàçàííûõ ìàòå-
ðèàëîâ, è ïðåïÿòñòâóåò òåì ñàìûì ñóäåáíîé ïðîâåðêå îáîñíîâàííî-
ñòè òàêîãî îòêàçà»4. 

Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 6-Ï îò 11 àï-
ðåëÿ 2000 ã. ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì ðÿäó ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ àáçàö òðåòèé ï. 3 ñò. 22 ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Çäåñü îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà äîïó-
ùåííóþ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íåòî÷íîñòü: àáçàö òðåòèé ï. 
3 ñò. 22 óêàçàííîãî Çàêîíà íå íàäåëÿåò «ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè 
ïîëíîìî÷èåì ïðèçíàâàòü çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðîòèâîðå÷àùèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, íåäåéñòâèòåëüíûì è óòðà-
÷èâàþùèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó», à òîëüêî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâîìî-
÷èå ïðîêóðîðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ íà îïðîòåñòîâàíèå ïðîòèâîðå-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 6. Ñò. 867. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 17. Ñò. 2205. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 30. Ñò. 3988. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 9. Ñò. 1066. 
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÷àùèõ çàêîíó èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïóòåì îáðàùåíèÿ 
â ñóäû îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè1. 

Ñðåäè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â 
2001 ã., ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ 13-Ï îò 30 èþëÿ 2001 ã.2 è ¹ 14-Ï îò 25 îêòÿáðÿ 
2001 ã.3  

Â ýòîì æå êîíòåêñòå óêàçûâàåì íà ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 13-Ï îò 17 èþëÿ 2002 ã.4, ïîñòàíîâëåíèå ¹ 13-Ï 
îò 18 èþëÿ 2003 ã.5 è îïðåäåëåíèå ¹ 412-Î îò 5 íîÿáðÿ 2003 ã.6 

Â 2004 ã. ëèøü äâà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìåëè 
îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: îïðåäåëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 240-Î îò 8 èþëÿ 2004 ã.7 è àíà-
ëîãè÷íîå ïî ôîðìå ðåøåíèå ¹ 387-Î îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã.8 

Ê ñîæàëåíèþ, íå îïðàâäàëèñü íàøè íàäåæäû íà òî, ÷òî â 
2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ åùå ðàç (â ïåðâûé ðàç ýòî çíàìå-
íàòåëüíîå ñîáûòèå ñâåðøèëîñü â 1995 ã.) îáðàòèò âíèìàíèå íà íå-
êîíñòèòóöèîííîñòü ðÿäà èíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» 
è ïðèìåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå ââèäó íåñîîòâåòñòâèÿ 
ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííîãî â ï. «á» ÷. 7 ñò. 19 ýòîãî Çàêîíà ïîëîæå-
íèÿì ñò. 19 (÷. 1), 32 (÷. 4), 45 (÷. 1), 46 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ «ñîáëàãîâîëèë» ëèøü ïðèíÿòü îïðåäåëå-
íèå ¹ 192-Î îò 27 ìàÿ 2004 ã.9, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îòêàçàë â 
ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû Â.Í. Ãàëóçî, «ïîñêîëüêó ïî 
ïðåäìåòó îáðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàíåå âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå, ñîõðàíÿþùåå ñâîþ ñèëó».  

Â 2005 ã. íåñêîëüêî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìå-
ëè íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Ýòî îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 1-Î îò 
15 ôåâðàëÿ 2005 ã.10, îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
¹ 184-Î îò 12 àïðåëÿ 2005 ã.11, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ 7-Ï îò 27 èþíÿ 2005 ã.12, ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 9-Ï îò 14 èþëÿ 2005 ã.13, îïðåäåëåíèå Êîíñòè-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 16. Ñò. 1774. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 32. Ñò. 3412. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 48. Ñò. 4551. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 31. Ñò. 3160. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 30. Ñò. 3101. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 2. Ñò. 161. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 40. Ñò. 3991. 
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 3. Ñò. 233. 
9 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 10. Ñò. 899. 
11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 26. Ñò. 2705. 
12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 28. Ñò. 2904. 
13 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3200. 
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òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 441-Î îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã.1, à òàêæå äâà 
íåîïóáëèêîâàííûõ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (îïðåäå-
ëåíèå ¹ 329-Î îò 5 èþëÿ 2005 ã. è îïðåäåëåíèå ¹ 368-Î îò 20 îê-
òÿáðÿ 2005 ã.). 

Â 2006 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ ¹ 2-Ï îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ã.2, íà êîòîðîå îáðàùàåì âíèìàíèå 
÷èòàòåëåé. 

Â 2007 ã. íåñêîëüêî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èìå-
ëè íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ  
¹ 1-Ï îò 23 ÿíâàðÿ 2007 ã.3; ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ ¹ 6-Ï îò 16 ìàÿ 2007 ã.4; îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ 173-Î îò 20 ôåâðàëÿ 2007 ã.5 

Â 2008 ã. áûëî ïðèíÿòî íà äâà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îðãàíèçàöèè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ ¹ 1-Ï îò 17 ÿíâàðÿ 2008 ã.6 è ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 3-Ï îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ã.7 

È, íàêîíåö, â 2009 ã. îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà ïîñòà-
íîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 13-Ï îò 15 èþëÿ 2009 ã.8 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ çà 
íåñêîëüêî ëåò åãî äåÿòåëüíîñòè (ñ 1991 ïî 2009 ã.) ïîäòâåðæäàåò 
ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííûé íàìè òåçèñ îá àêòèâíîé ðîëè äàííîãî 
ñóäåáíîãî îðãàíà â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ? 

2.  Êàêîâû çàäà÷è, ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ? 

3.  ×òî ïîíèìàòü ïîä êîíñòèòóöèîííûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì? 
4.  Êàêîâ ïîðÿäîê êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? 
5.  Êàêîâû âèäû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? 
6.  Êàêîâû âèäû ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ? 

                                                           

1 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÔ. 2006. ¹ 2. Ñ. 21—24. 
2 Ñì.: ÐÃ. 2006. 14 ìàðòà; ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 11. Ñò. 1230. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 6. Ñò. 828. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 22. Ñò. 2686. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 22. Ñò. 2689. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 4. Ñò. 300. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 10 (÷àñòü II). Ñò. 976. 
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 31. Ñò. 3997. 
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7.  Êàêîâ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì 
ÐÔ? 

8.  Êàêèå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ? 

9.  ×òî ïîíèìàòü ïîä îñîáûì ìíåíèåì ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ? 

10.  Êàêîâà þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ? 
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Глава 5 

Система федеральных судов  

общей юрисдикции 

5.1. Понятие системы федеральных судов  

 общей юрисдикции 

Ðàññìàòðèâàÿ â ãëàâå 3 (§ 3) ó÷åáíèêà ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé, 
ìû îïðåäåëèëè, ÷òî îäíèì èç åãî ýëåìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, ò.å. êðóã ïîëíîìî÷èé. Èìåííî êðóã ïîëíîìî÷èé è îïðå-
äåëÿåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «þðèñäèêöèÿ». Ïî îòíîøåíèþ ê íåìó 
ïîíÿòèå «îáùàÿ þðèñäèêöèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âèäîâîãî 
ïîíÿòèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñò. 19 (÷. 1) Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., â êîòî-
ðûõ èñïîëüçîâàí òåðìèí «îáùàÿ þðèñäèêöèÿ», à òàêæå èíûõ íîðì 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîäåðæàíèåì ýòî-
ãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ 
ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ äåë. 

Îáùóþ þðèñäèêöèþ îñóùåñòâëÿþò è ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 4 ñò. 4 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., ï. 1 ñò. 1 ÔÇ ÐÔ «Î 
ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã.1). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì òðåòüèì ÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè ñîñòàâëÿþò: «Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîì-
íûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå ñóäû, âîåííûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñó-
äû». Êàê âèäèì, ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè 
ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó 
äåëåíèþ. 

Ñóäû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, ðàçëè÷àþòñÿ îáúåìîì êîìïåòåíöèè. ×òîáû ïðîâîäèòü ðàçãðà-
íè÷åíèå îòäåëüíûõ ãðóïï ñóäîâ ñ îäèíàêîâûì îáúåìîì êîìïåòåí-
öèè, â òåîðèè ïðàâà ïðåäëîæåíî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ñóäåáíîå 
çâåíî». Ñóäû, îáëàäàþùèå îäèíàêîâûì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé (îäè-
íàêîâîé êîìïåòåíöèåé), çàíèìàþò îäíî è òî æå ìåñòî â ñóäåáíîé 

                                                           

1 Ïîäðîáíåå î ìèðîâûõ ñóäüÿõ ñì. äàëåå, â §5.5. 
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ñèñòåìå, èíûìè ñëîâàìè, îíè ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè îäíîãî è òîãî æå 
çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

Ñêîëüêî æå çâåíüåâ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñóùåñòâóåò? Îòâåò ìîæåò 
áûòü ïîëó÷åí â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðì ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â ãëàâå 3 
«Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî» Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå ïðåäñòàâëÿþò òðè çâåíà: Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðàéîí. Ñîîòâåòñòâåííî ìû è èìååì òðè ñóäåáíûõ çâåíà 
ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè:  

• ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) ñóä;  
• ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
• Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ.  
Äëÿ óäîáñòâà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà áóäåì ñ÷èòàòü ðàéîííûé 

(ãîðîäñêîé) ñóä — ñóäîì ïåðâîãî çâåíà, ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ñóäîì âòîðîãî çâåíà, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ — ñóäîì 
òðåòüåãî (âûñøåãî) çâåíà. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè âîåííûõ ñóäîâ 
ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíî — â §5.6 ó÷åáíèêà. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ êîìïåòåíöèè, çàêðåïëåííîé â 
íîðìàõ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
ñóäû ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. 

Ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþò è ðàçðåøàþò ãðàæäàí-
ñêèå, óãîëîâíûå äåëà ïî ñóùåñòâó. Ñóäû àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 
(ðàéîííûå ñóäû) ïåðåñìàòðèâàþò ðåøåíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé íà îñíî-
âå íîâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ âûíåñåíèåì íîâîãî ðåøåíèÿ 
ïî ñóùåñòâó. Ñóäû êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðîâåðÿþò çàêîííîñòü 
è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íå âñòóïèâøèõ 
â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. È, íàêîíåö, ñóäû íàäçîðíîé èí-
ñòàíöèè ïðîâåðÿþò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé ñóäîâ 
ïåðâîé èíñòàíöèè, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðå÷èñëåííûõ èíñòàíöèé 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èíûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, â ÷à-
ñòíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà1 è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Äëÿ íàñ æå 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ñó-
äåáíîå çâåíî» è «ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ».  

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî íàèáîëüøèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé 
îáëàäàåò Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé ìû óñëîâíî îáîçíà÷èì êàê 
ñóä òðåòüåãî (âûñøåãî) çâåíà è êîòîðûé ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîìî÷åí 
ðàññìàòðèâàòü äåëà íå òîëüêî â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, íî 
è áûòü ñóäîì êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. Ôåäåðàëüíûå 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáî-
çíà÷åííûå íàìè êàê ñóäû âòîðîãî çâåíà, çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷íîå 

                                                           

1 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ñ. 402—
470, 485—506. 
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ïîëîæåíèå ìåæäó Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è ðàéîííûì (ãîðîäñêèì) 
ñóäîì, îíè òàêæå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóäîâ ïåðâîé, êàññà-
öèîííîé è íàäçîðíîé èíñòàíöèé. 

5.2. Верховный Суд Российской Федерации 

Ïîëíîìî÷èÿ è ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çàêðåïëåíû: â 
ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; â ñò. 4, 13 (÷. 2), 17 (÷. 1), 19 Ôåäåðàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.; Çàêîíå ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñò-
âå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã.; Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
ÐÑÔÑÐ», Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 16 äåêàáðÿ 1998 ã.1; Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 2001 ã. 

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî ãðàæ-
äàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì 
ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ÐÔ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
(ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

Êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ êîíêðåòèçèðîâàíû â Ôåäåðàëü-
íîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 
ñò. 13 ýòîãî Çàêîíà âîçãëàâëÿþùèé Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ Ïðåäñåäà-
òåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ, îñíîâàííîìó íà çàêëþ÷åíèè Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, â êîòîðîì óðåãó-
ëèðîâàíû îðãàíèçàöèÿ è ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íû-
íå äåéñòâóþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäî-
óñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2. 

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ðàññìàòðèâàåò 
äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è 
ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì; èçó÷àåò è îáîá-
ùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, àíàëèçèðóåò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó è äàåò 
ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêàþùèì ïðè ðàññìîòðå-
íèè ñóäåáíûõ äåë; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñóäàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåð-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 1. Ñò. 5. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1981. ¹ 28. Ñò. 976; ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 34. Ñò. 3528. 
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õîâíîãî Ñóäà ÐÔ; ðàçðåøàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âîïðî-
ñû, âûòåêàþùèå èç ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ); îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ (ñò. 56 Çà-
êîíà ÐÑÔÑÐ îò 8 èþëÿ 1981 ã.). 

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îïðåäåëåíû â ãë. 5 (ñò. 52—68) íàçâàííîãî Çàêîíà. Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, åãî çàìåñòè-
òåëåé, ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ äåéñòâóåò â ñîñòàâå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ, Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì, Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì, Âî-
åííîé êîëëåãèè, Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ1. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ äåéñòâóåò â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíîâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ. Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ó÷àñò-
âóþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è Ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ. Ó÷àñòèå 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â ðàáîòå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
îáÿçàòåëüíî. Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðè-
ãëàøåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü 
ñóäüè, ÷ëåíû Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è 
ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ðàñ-
ñìàòðèâàåò ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è 
ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ è Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ è äàåò ðóêîâîäÿùèå ðàçúÿñíåíèÿ 
ñóäàì ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè2; ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î äà÷å ñóäàì ðóêîâîäÿùèõ 
ðàçúÿñíåíèé çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñó-
äîâ àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ ñóäîâ, 
ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âîåííûõ 
ñóäîâ î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà; óò-
âåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñî-
ñòàâû ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
èç ÷èñëà ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ 

                                                           

1 Â îäíîì «íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì ïîñîáèè» äàííûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îøèáî÷íî ïîèìåíîâàí êàê «Êàññàöèîííàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ» (ñì.: Ñóä ïðèñÿæíûõ: êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîöåäóðà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Â. Ãàëàõîâîé. Ì.: 
Íîðìà, 2006. Ñ. 9). 
2 Ñì., íàïðèìåð: Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåð ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ-
÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, çàëîãà è äîìàøíåãî àðåñòà: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ 
¹ 22 îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. // ÐÃ. 2009. 11 íîÿáðÿ. 
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Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; ðàññìàòðèâàåò è ðåøàåò âîïðîñû î âíåñå-
íèè ïðåäñòàâëåíèé â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ â ïîðÿäêå îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; çàñëóøèâàåò ñîîáùåíèÿ î 
ðàáîòå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è îò÷åòû ïðåäñåäàòåëåé 
Êàññàöèîííîé êîëëåãèè è ñóäåáíûõ êîëëåãèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
î äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèé; ðàññìàòðèâàåò ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ î íåñîîòâåòñòâèè ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ïîñòàíîâëåíèÿì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; îñóùåñòâëÿåò 
äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Âîïðîñû, âíåñåííûå íà ðàññìîòðåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì ÐÔ èëè Ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ, çàñëóøèâàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ïî èõ äîêëàäàì èëè äîêëàäàì óïîëíîìî÷åííûõ èìè 
ëèö. Ïðè ýòîì ïî âîïðîñàì, âíåñåííûì íà ðàññìîòðåíèå Ïëåíóìà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ëèáî 
Ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ äàåò çàêëþ-
÷åíèå. Â îáñóæäåíèè ýòèõ âîïðîñîâ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü òàêæå ëèöà, 
ïðèãëàøåííûå íà çàñåäàíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Äëÿ 
ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàùåãî ðóêîâîäÿùèå 
ðàçúÿñíåíèÿ, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ 
îáðàçóåò ðåäàêöèîííóþ êîìèññèþ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñîçûâàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
÷åòûðå ìåñÿöà. Î âðåìåíè ñîçûâà Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è 
âîïðîñàõ, âíîñèìûõ íà åãî ðàññìîòðåíèå, ÷ëåíû Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ è Ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ 
óâåäîìëÿþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà òðèäöàòü äíåé äî çàñåäàíèÿ. Ïðî-
åêòû ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ íàïðàâëÿþòñÿ 
÷ëåíàì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó ÐÔ 
è Ìèíèñòðó þñòèöèè ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà äåñÿòü äíåé äî çàñåäà-
íèÿ. Çàñåäàíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîìî÷íî ïðè íà-
ëè÷èè íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åãî ñîñòàâà. 

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ îò-
êðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ Ïëåíóìà, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è ñåêðåòà-
ðåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ñåêðåòàðü Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ íàðÿäó ñ âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå çà-
ñåäàíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò âåäåíèå ïðî-
òîêîëà è ïðîèçâîäèò äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðè-
íÿòûõ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïîñòàíîâëåíèé. 
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Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñîñòîèò èç 13 ñóäåé è óòâåðæäà-
åòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ (ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ), îñíîâàííîìó íà ïðåäñòàâëåíèè Ïðåäñåäà-
òåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî äîëæíîñòè, è ñóäåé 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ýòî óòâåðæäåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïðè íàëè÷èè 
ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè 
ñóäåé ÐÔ. Çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ 
íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö è ïðàâîìî÷íû ïðè íàëè÷èè áîëüøèí-
ñòâà ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðå-
çèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ 
÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè, 
è ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
ðàññìàòðèâàåò ñóäåáíûå äåëà â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî íîâûì è âíîâü 
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì; ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ 
è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; 
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäåáíûõ êîëëåãèé è 
àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; îêàçûâàåò ïîìîùü íèæåñòîÿùèì 
ñóäàì â ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîîðäèíèðóÿ 
ýòó äåÿòåëüíîñòü ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ; îñóùåñòâëÿåò äðó-
ãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî 
óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå Âîåííàÿ êîëëåãèÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
èç ÷èñëà ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âïðàâå ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëå-
êàòü ñóäåé îäíîé êîëëåãèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé 
êîëëåãèè. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì è Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
ðàññìàòðèâàþò äåëà â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â êà÷åñòâå ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè, â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, â ïîðÿäêå íàäçîðà è 
ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ñóäåáíûå êîëëå-
ãèè èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, àíàëèçèðóþò ñóäåá-
íóþ ñòàòèñòèêó è îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåí-
íûå èì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðåäñåäàòåëè óêàçàííûõ êîëëåãèé: ïðåäñåäàòåëüñòâóþò â ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèÿõ ðóêîâîäèìûõ èìè êîëëåãèé èëè íàçíà÷àþò äëÿ ýòî-
ãî ÷ëåíîâ ñóäà; îáðàçóþò ñîñòàâû ñóäà (ïàëàòû) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ 
äåë â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé; îñóùåñòâëÿþò ðóêîâîäñòâî 
ðàáîòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåãèé; ïðåäñòàâëÿþò Ïëåíóìó Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèé; âïðàâå èñòðåáî-
âàòü ñóäåáíûå äåëà äëÿ èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè; 
îðãàíèçóþò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ÷ëåíîâ ñóäà ñîîò-
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âåòñòâóþùåé ñóäåáíîé êîëëåãèè; îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, 
ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðåäñåäàòåëü Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êðîìå òîãî: 
îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, 
àíàëèçó ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, à òàêæå ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ 
çà âûïîëíåíèåì âîåííûìè ñóäàìè ðóêîâîäÿùèõ ðàçúÿñíåíèé Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ; â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ðåøàåò âîïðîñ 
î ïåðåäà÷å äåëà èç âîåííîãî ñóäà âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë, îêðóãà, 
ãðóïïû âîéñê, ôëîòà â âîåííûé ñóä âèäà Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãî-
ãî îêðóãà, ãðóïïû âîéñê, ôëîòà. 

Ñ 4 ÿíâàðÿ 1999 ã. (ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ÔÇ 
ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñò-
ðîéñòâå ÐÑÔÑÐ», Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 16 äåêàáðÿ 1998 ã.) â ñîñòàâ 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âõîäèò è Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 
ïðåäñåäàòåëÿ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, 12 ÷ëåíîâ èç 
÷èñëà ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è óòâåðæäàåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ 
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñíîâàííîìó íà ïðåäñòàâëåíèè 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è ïîëîæèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè Âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ. Ðàññìîòðåíèå äåë â Êàññà-
öèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíûìè ñî-
ñòàâàìè. Ñóäüè, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ, â ïåðèîä ìåæäó åå çàñåäàíèÿìè ó÷àñòâóþò â ðàññìîòðåíèè 
äåë â ñîñòàâå ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé êîëëåãèè ëèáî Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè ïîâòîðíî-
ãî ó÷àñòèÿ ñóäüè â ðàññìîòðåíèè îäíîãî è òîãî æå äåëà. 

Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ: ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè ãðàæ-
äàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, 
ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, âûíåñåííûå Ñóäåáíîé 
êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì 
äåëàì è Âîåííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â êà÷åñòâå ñóäà 
ïåðâîé èíñòàíöèè; ðàññìàòðèâàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñó-
äåáíûå äåëà ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ðàñ-
ñìîòðåíèå ñóäåáíûõ äåë Êàññàöèîííîé êîëëåãèåé Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì 
êîäåêñîì ÐÔ è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

5.3. Федеральные суды общей  

 юрисдикции субъектов Российской Федерации 

Ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî 
(îáëàñòíîãî) ñóäà, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (ðàíåå ïîèìåíîâàííûõ 
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íàìè êàê ñóäû âòîðîãî çâåíà) îïðåäåëåíû â ñò. 4 (÷. 3), 13 (÷. 6), 
20 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.; â ãëàâàõ òðåòüåé è 
÷åòâåðòîé (ñò. 29—51) Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» 
îò 8 èþëÿ 1981 ã. 

Ïåðå÷åíü ýòèõ ñóäîâ ñîîòâåòñòâóåò ïåðå÷íþ ýëåìåíòîâ ôåäåðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðåñïóáëèêà, êðàé, îá-
ëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîì-
íûé îêðóã (÷. 1 ñò. 1, ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïîäòâåðæäåíèåì 
ýòîãî ìîæåò òàêæå ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î ïðåîáðàçî-
âàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Ïåðìñêîãî 
êðàÿ» îò 20 îêòÿáðÿ 2006 ã.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óïðàâîìî-
÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà «ðåøåíî» «ñîçäàòü Ïåðìñêèé êðàåâîé 
ñóä». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 9 íîÿáðÿ 2007 ã.2 «â ñâÿçè ñ îá-
ðàçîâàíèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ» ðàñøèðåíà þðèñäèêöèÿ êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ã.3 â ñâÿçè ñ 
îáðàçîâàíèåì Êàì÷àòñêîãî êðàÿ» ñîçäàí «Êàì÷àòñêèé êðàåâîé ñóä». 

Êðàåâîé, îáëàñòíîé, ãîðîäñêîé ñóä, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä 
àâòîíîìíîãî îêðóãà äåéñòâóåò â ñîñòàâå:  

• ïðåçèäèóìà ñóäà;  
• ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì;  
• ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì. 
Êðàåâîé, îáëàñòíîé, ãîðîäñêîé ñóä, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóä 

àâòîíîìíîãî îêðóãà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ðàññìàòðèâàåò â ïðåäå-
ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â êàññà-
öèîííîì ïîðÿäêå, â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì; îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ðàé-
îííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ; èçó÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, àíà-
ëèçèðóåò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñ-
òàâëåííûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðåçèäèóì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòîíîì-
íîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå ïðåäñå-
äàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ïî 
äîëæíîñòè, è äðóãèõ ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà â êîëè÷åñòâå, 
îïðåäåëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ñóäà óòâåðæäà-
åòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ. Óòâåðæäåíèå ñîñòàâà ïðåçèäèóìà ñóäà ïðîèçâîäèòñÿ ïðè 
íàëè÷èè ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè 
ñóäåé êðàÿ, îáëàñòè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, ãî-
ðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 45. Ñò. 4639. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6035. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 7. Ñò. 544.  
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Ïðåçèäèóì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ: â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ðàññìàòðèâàåò äåëà â ïîðÿäêå 
íàäçîðà è ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì; óòâåð-
æäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà èç ÷èñëà ñóäåé ñîñòàâû 
ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì; ðàññìàòðèâàåò ìàòåðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; çàñëóøèâàåò 
îò÷åòû ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ êîëëåãèé î äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèé; 
ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ðàáîòû àïïàðàòà ñóäà; îêàçûâàåò ïîìîùü 
ðàéîííûì (ãîðîäñêèì) ñóäàì â ïðàâèëüíîì ïðèìåíåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîîðäèíèðóÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îòäåëîì 
þñòèöèè àäìèíèñòðàöèè êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. 

Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, 
ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ïðîâîäÿòñÿ íå 
ðåæå äâóõ ðàç â ìåñÿö. Çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà ïðàâîìî÷íî ïðè íà-
ëè÷èè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà 
ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëå-
íîâ ïðåçèäèóìà, ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðå-
çèäèóìà ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ñóäà. 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî 
óãîëîâíûì äåëàì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòîíîì-
íîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì 
ñóäà èç ÷èñëà ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Ïðåäñåäàòåëè ñóäåáíûõ 
êîëëåãèé óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñå-
äàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà èç ÷èñëà çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ 
èëè ÷ëåíîâ ñóäà. Ïðåäñåäàòåëü êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñó-
äà, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ âïðàâå ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé 
êîëëåãèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé êîëëåãèè. 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ 
ïî óãîëîâíûì äåëàì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà 
àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàññìàòðèâàþò â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â 
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå è ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâàì; èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, àíàëèçèðóþò 
ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó è îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñ-
òàâëåííûå èì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðåäñåäàòåëü êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíî-
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ìî÷èÿ: ìîæåò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé; 
âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü èñïîëíåíèå ðåøåíèé è îïðåäåëåíèé ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì; ðóêîâîäèò îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ñóäåáíûõ êîë-
ëåãèé; ðóêîâîäèò ðàáîòîé àïïàðàòà ñóäà; ñîçûâàåò ïðåçèäèóì ñóäà è 
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åãî çàñåäàíèÿõ; ïðåäñòàâëÿåò îò÷åòû î äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäà è äîêëàäûâàåò î íåé ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿ-
ìè ïðåäñåäàòåëÿ; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè 
÷ëåíîâ ñóäà è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî èçó-
÷åíèþ è îáîáùåíèþ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèçó ñóäåáíîé ñòàòè-
ñòèêè; âíîñèò ïðåäñòàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûì ëèöàì îá óñòðàíåíèè íàðóøå-
íèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðà-
âîíàðóøåíèé; âåäåò ëè÷íûé ïðèåì è îðãàíèçóåò ðàáîòó ñóäà ïî 
ïðèåìó ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá; 
îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. 

Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñó-
äà, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà: ìîãóò 
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé; îñóùåñòâëÿ-
þò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé ðóêîâîäñòâî ðà-
áîòîé ñóäåáíûõ êîëëåãèé è àïïàðàòà ñóäà; âåäóò ëè÷íûé ïðèåì 
ãðàæäàí; îñóùåñòâëÿþò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ïî åãî ïîðó÷åíèþ îñóùåñòâëÿåò 
îäèí èç çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ. 

Ïðåäñåäàòåëè ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì è ñó-
äåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãîðîä-
ñêîãî ñóäà, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà 
èìåþò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ïðåäñåäàòåëüñòâóþò â ñóäåáíûõ çàñå-
äàíèÿõ êîëëåãèé èëè íàçíà÷àþò äëÿ ýòîãî ÷ëåíîâ ñóäà; îñóùåñòâ-
ëÿþò ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ñîîòâåòñòâóþùèõ êîëëåãèé; îáðàçóþò 
ñîñòàâû ñóäà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëå-
ãèé; ïðåäñòàâëÿþò ïðåçèäèóìó ñóäà îò÷åòû î äåÿòåëüíîñòè êîëëå-
ãèé; èñòðåáóþò èç ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ ñóäåáíûå äåëà äëÿ 
èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè; îñóùåñòâëÿþò äðóãèå 
ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

5.4. Районный суд 

Ïðèñòóïàÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ðàéîííîãî ñóäà, ïðåæäå âñåãî, ñëå-
äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â óæå óòðàòèâøåì þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ, à òàêæå â Çàêîíå 
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã. â íàçâàíèè 
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ýòîãî âèäà ñóäåáíîãî îðãàíà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå èñïîëüçîâàëñÿ 
òåðìèí «íàðîäíûé». Ýòèì ïîä÷åðêèâàëàñü íåïîñðåäñòâåííàÿ äîñ-
òóïíîñòü òàêîãî ñóäåáíîãî îðãàíà äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ: 
òàêèìè ñóäàìè ðàññìàòðèâàëîñü àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî óãîëîâ-
íûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå 
ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 
1996 ã. (ñò. 21) çàêîíîäàòåëü, ãîâîðÿ î ðàéîííîì ñóäå, óæå íå èñ-
ïîëüçóåò òåðìèí «íàðîäíûé». Âåðîÿòíî, ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü óòðà-
òîé òîé ðîëè ðàéîííîãî ñóäà, êîòîðàÿ áûëà åìó ïðèñóùà ïðè ãîñ-
ïîäñòâå ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðàâà. Èìåþòñÿ óæå ñóäû áîëåå 
äîñòóïíûå íàñåëåíèþ — ìèðîâûå ñóäüè, äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå 
ñóäà1. 

Ïîëíîìî÷èÿ, ñîñòàâ ðàéîííîãî ñóäà îïðåäåëåíû â ñò. 4 (÷. 2), 
13 (÷. 6), 21 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.; â ãëàâå 
âòîðîé (ñò. 21, 23—27) Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» 
îò 8 èþëÿ 1981 ã. 

Ðàéîííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò âñå ãðàæäàíñêèå è óãîëîâíûå äåëà, 
çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ çàêîíîì ê âåäåíèþ äðóãèõ ñóäîâ. 
Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðàéîííûé (ãîðîäñêîé) ñóä èëè ñóäüÿ ðàññìàòðèâàþò 
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ðàéîííûé (ãîðîä-
ñêîé) ñóä èçó÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, îêàçûâàåò ïðàâî-
âóþ ïîìîùü òîâàðèùåñêèì ñóäàì, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò äðóãèå 
ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî ñóäà èìååò ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ: ïðåä-
ñåäàòåëüñòâóåò â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; íàçíà÷àåò ñóäåé â êà÷åñòâå 
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèõ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; ðàñïðåäåëÿåò äðóãèå 
îáÿçàííîñòè ìåæäó ñóäüÿìè; âåäåò ëè÷íûé ïðèåì, îðãàíèçóåò ðàáî-
òó ñóäà ïî ïðèåìó ãðàæäàí è ðàññìîòðåíèþ ïðåäëîæåíèé, çàÿâëå-
íèé è æàëîá; ðóêîâîäèò èçó÷åíèåì è îáîáùåíèåì ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè è âåäåíèåì ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè; âíîñèò ïðåäñòàâëåíèÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûì 
ëèöàì îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé; ðóêîâîäèò ðàáîòîé 
àïïàðàòà ñóäà; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðà-
áîòíèêîâ ñóäà; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïðîïàãàíäå ïðàâîâûõ çíàíèé è 
ðàçúÿñíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè òîâà-
ðèùåñêèì ñóäàì; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåí-
íûå åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Åñëè â ðàéîííûé ñóä èçáðàí îäèí ñóäüÿ, òî îí îñóùåñòâëÿåò 
ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî ñóäà. Â ñëó÷àå âðåìåííîãî îò-

                                                           

1 Ïîäðîáíåå î ìèðîâûõ ñóäüÿõ ñì. §5.5 ó÷åáíèêà. 
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ñóòñòâèÿ (áîëåçíü, îòïóñê è ò.ä.) ïðåäñåäàòåëÿ ðàéîííîãî (ãîðîäñêî-
ãî) ñóäà ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ýòîãî ñóäà ïî åãî ïîðó÷åíèþ 
îñóùåñòâëÿåò çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ëèáî îäèí èç ñóäåé 
äàííîãî ñóäà.  

Â òàêîì æå ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòñÿ çàìåùåíèå âðåìåííî îòñóòñò-
âóþùåãî ïðåäñåäàòåëÿ âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà (àðìèè, ôëîòèëèè, 
ñîåäèíåíèÿ). Â ñëó÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ñóäüè ðàéîííîãî ñóäà 
èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé âîçëàãàåòñÿ íà ñóäüþ áëèæàéøåãî 
ðàéîííîãî ñóäà ðåøåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ âûøåñòîÿùåãî ñóäà. Â ñëó-
÷àå âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ ñóäüè âîåííîãî ñóäà ãàðíèçîíà (àðìèè, 
ôëîòèëèè, ñîåäèíåíèÿ) èñïîëíåíèå åãî îáÿçàííîñòåé âîçëàãàåòñÿ 
íà ñóäüþ áëèæàéøåãî âîåííîãî ñóäà ðåøåíèåì ïðåäñåäàòåëÿ âûøå-
ñòîÿùåãî âîåííîãî ñóäà. 

Ðàéîííûé ñóä ñîçäàåòñÿ è óïðàçäíÿåòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì ÐÔ (÷. 1 ñò. 17 ÔÊÇ ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.).  

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 21 ìàðòà 2001 ã.1 ñîç-
äàí Þãîðñêèé ðàéîííûé ñóä Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà. Ýòèì æå Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà þðèñäèêöèÿ âíîâü ñîçäàííî-
ãî ðàéîííîãî ñóäà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 15 èþëÿ 1998 ã.2 
áûëè óïðàçäíåíû Ëåíèíñêèé, Ìîñêîâñêèé è Îêòÿáðüñêèé ðàéîí-
íûå ñóäû ã. Êàëóãè ñ ïåðåäà÷åé èõ þðèñäèêöèè Êàëóæñêîìó ðàé-
îííîìó ñóäó Êàëóæñêîé îáëàñòè. Â 2003 ã. áûëè ñîçäàíû, íàïðè-
ìåð, Íîâîèëüèíñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Íîâîêóçíåöêà, Êåìåðîâñêîé 
îáëàñòè3 è ßðîâñêèé ðàéîííûé ñóä Àëòàéñêîãî êðàÿ4.  

Â 2004 ã. áûëè ñîçäàíû ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Áàêñàíà è Ëåñêåí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ÷òî ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 27 îêòÿáðÿ 2004 ã.5 Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ã.6 áûë 
óïðàçäíåí Àëåóòñêèé ñóä Êàì÷àòêîé îáëàñòè ñ ïåðåäà÷åé âîïðîñîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî âåäåíèþ «â þðèñ-
äèêöèþ Åëèçîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êàì÷àòñêîé îáëàñòè».  

Â 2005 ã. áûëè óïðàçäíåíû Âåðõíåëàíäåõîâñêèé ðàéîííûé ñóä, 
Èëüèíñêèé ðàéîííûé ñóä è Ëóõñêèé ðàéîííûé ñóä Èâàíîâñêîé 
îáëàñòè, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàëîñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá óï-
ðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Èâàíîâñêîé îáëàñòè» îò 27 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 17. Ñò. 1636. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3811. 
3 Ñì.: Î ñîçäàíèè Íîâîèëüèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íîâîêóçíåöêà Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè: ÔÇ ÐÔ îò 19.02.2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 11. Ñò. 957. 
4 Ñì.: Î ñîçäàíèè ßðîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Àëòàéñêîãî êðàÿ: ÔÇ ÐÔ îò 
14.10.2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 46 (÷àñòü I). Ñò. 4433. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 46 (÷àñòü I). Ñò. 4493. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 29. Ñò. 2942. 
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ìàÿ 2005 ã.1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñîçäà-
íèè ðàéîííûõ ñóäîâ â Ðåñïóáëèêå Õàêàñèÿ» îò 10 èþíÿ 2005 ã.2 
áûëè ñîçäàíû Àáàçèíñêèé ðàéîííûé ñóä è Ñîðñêèé ðàéîííûé ñóä 
Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ. Àíàëîãè÷åí è ïî ôîðìå è ïî ñîäåðæàíèþ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î ñîçäàíèè Òåðå-Õîëüñêîãî ðàéîííîãî ñóäà 
Ðåñïóáëèêè Òûâà» îò 15 èþíÿ 2005 ã.3  

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 27 èþíÿ 2007 ã.4 ïðåäóñìîòðåíî 
«ñîçäàíèå» «Ìàãàññêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ».  

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 2008 ã.5 ïðåäóñìîòðåíî 
ñîçäàíèå Ñïàññêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è óïðàçä-
íåíèå Áåäíîäåìüÿíîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2009 ã.6 ïðåäóñìîòðåíî 
ñîçäàíèå Áóãóðóñëàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, 
ßñíåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîí-
íûõ ñóäîâ Ëèïåöêîé îáëàñòè» îò 21 ôåâðàëÿ 2007 ã.7 áûëè óïðàçä-
íåíû ñåìü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè îäíîãî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Âîëîâñêèé ðàéîííûé ñóä, Äîáðîâñêèé ðàéîííûé 
ñóä, Äîëãîðóêîâñêèé ðàéîííûé ñóä, Èçìàëêîâñêèé ðàéîííûé ñóä, 
Êðàñèíñêèé ðàéîííûé ñóä, Ëåâ-Òîëñòîâñêèé ðàéîííûé ñóä, Õëå-
âåíñêèé ðàéîííûé ñóä.  

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá óïðàçäíåíèè ðàéîííûõ ñóäîâ 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè» îò 7 ìàðòà 2007 ã.8 óïðàçäíåíû ÷åòûðå ñóäà îá-
ùåé þðèñäèêöèè åùå îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Åð-
ìèøèíñêèé ðàéîííûé ñóä, Ïèòåëèíñêèé ðàéîííûé ñóä, Ïóòÿòèí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä, ×ó÷êîâñêèé ðàéîííûé ñóä.  

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá óïðàçäíåíèè è ñîçäàíèè íåêîòî-
ðûõ ðàéîííûõ ñóäîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» îò 27 èþíÿ 2007 ã.9 áûëè 
«óïðàçäíåíû» «Âåñåëîâñêèé ðàéîííûé ñóä Ðîñòîâñêîé îáëàñòè», 
«Äóáîâñêèé ðàéîííûé ñóä Ðîñòîâñêîé îáëàñòè».  

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ ðàéîí-
íûõ ñóäîâ Áðÿíñêîé îáëàñòè» îò 6 íîÿáðÿ 2009 ã.10 áûëè «óïðàçäíå-
íû» «Ãîðäååâñêèé ðàéîííûé ñóä Áðÿíñêîé îáëàñòè», «Æèðÿòèí-
ñêèé ðàéîííûé ñóä Áðÿíñêîé îáëàñòè», «Ðîãíåäèíñêèé ðàéîííûé 
ñóä Áðÿíñêîé îáëàñòè». 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 25. Ñò. 2430. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 27. Ñò. 2711. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 27. Ñò. 2712. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 30. Ñò. 3761. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 7. Ñò. 546. 
6 Ñì.: ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 11. Ñò. 1263. 
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 15. Ñò. 1744. 
9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 30. Ñò. 3759. 
10 Ñì.: ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
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Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè â îðãàíèçàöèè ðàéîííûõ ñóäîâ èìåþò-
ñÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ Ìîñêâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 61 (â ðåäàêöèè îò 12 èþëÿ 
2000 ã. è óæå óòðàòèâøåé þðèäè÷åñêóþ ñèëó)1 Óñòàâà ãîðîäà Ìî-
ñêâû ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ã. Ìîñêâå ÿâëÿëàñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñó-
äåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àëà â ñåáÿ Ìîñêîâ-
ñêèé ãîðîäñêîé ñóä è ìåæðàéîííûå ñóäû. Íàçâàíèå «ìåæðàéîííûé 
ñóä» áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ 1 àâãóñòà 1995 ã. â ã. Ìîñêâå óñòà-
íîâëåíî íîâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Çàêîíîì ã. Ìîñêâû «Î òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ãîðîäà 
Ìîñêâû» îò 5 èþëÿ 1995 ã. òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè ã. Ìîñê-
âû ÿâëÿþòñÿ ðàéîíû, àäìèíèñòðàòèâíûå îêðóãà. 

Íûíå â ã. Ìîñêâå èìååòñÿ 10 àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ, âêëþ-
÷àþùèõ â ñåáÿ 123 ðàéîíà. Îäèí ìåæðàéîííûé ñóä îáñëóæèâàë íå-
ñêîëüêî ðàéîíîâ, ÷òî è ñëåäîâàëî îòðàçèòü â íàçâàíèè òàêèõ ñóäîâ. 
Ïðàâäà, ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè â ã. Ìîñêâå ñîõðàíè-
ëîñü 33 ñóäåáíûõ îðãàíà íèçîâîãî çâåíà, êàê è áûëî äî ðåôîðìû 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, íî ïðàâîâàÿ îñíîâà 
îðãàíèçàöèè óæå ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ. Îäíàêî ýòè ñóäû èìåíîâà-
ëèñü ìåæìóíèöèïàëüíûìè ñóäàìè. Òàê, îäèí èç ñóäåáíûõ îðãàíîâ 
ã. Ìîñêâû èìåíîâàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Êóíöåâñêèé ìåæìóíè-
öèïàëüíûé ñóä Çàïàäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû. 
Ýòî íàèìåíîâàíèå ïðîòèâîðå÷èëî ÷àñòè 2 ñò. 61 Óñòàâà ãîðîäà Ìî-
ñêâû. Ïîñëå ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ îáîçíà÷åííîé íîðìîé 
íàèìåíîâàíèå ýòîãî ñóäåáíîãî îðãàíà âûãëÿäåëî áû ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: Êóíöåâñêèé ìåæðàéîííûé ñóä Çàïàäíîãî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû. 

Ê ñîæàëåíèþ, íå âíåñ ÿñíîñòè â äàííûé âîïðîñ è Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ «Î ñîçäàíèè è îá óïðàçäíåíèè ðàéîííûé ñóäîâ ãîðîäà 
Ìîñêâû è î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 21 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î 
ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 18 èþíÿ 2003 ã.2 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 
ýòîãî Çàêîíà â ã. Ìîñêâå ñîçäàíî 33 ðàéîííûõ ñóäà. Ýòèì æå Çàêî-
íîì îäíîâðåìåííî áûëè óïðàçäíåíû 33 ìåæìóíèöèïàëüíûõ (ðàé-
îííûõ) ñóäà. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î ïåðåèìåíîâàíèè ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ ã. Ìîñêâû. Ïðè÷åì ïåðåèìåíîâàíèå ïðîâåäåíî áåç ó÷åòà 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ã. Ìîñêâû. 

Âåðîÿòíî, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 
18 èþíÿ 2003 ã. ñ÷åë íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 21 Çàêî-
íà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ», ïðåäóñìîòðåâ äâà ïîðÿäêà 
îáðàçîâàíèÿ ðàéîííûõ ñóäîâ. Ïåðâûé ïîðÿäîê — ýòî êîãäà þðèñ-

                                                           

1 Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ýòî ÷. 2 ñò. 50 Óñòàâà ãîðîäà Ìîñêâû, â êîòîðîé â 
ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíû ñîîòâåòñòâåííî Ìî-
ñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä è ðàéîííûå ñóäû. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2702. 
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äèêöèÿ ðàéîííîãî ñóäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ îäíî-
èìåííîãî ðàéîíà êàê ýëåìåíòà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âòîðîé ïîðÿäîê ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà: îí ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî þðèñ-
äèêöèÿ ðàéîííîãî ñóäà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà «òåððèòîðèè 
íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ èëè èíûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èì àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ã. Ìîñêâå çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë âòîðîé 
ïîðÿäîê. Ïîäîáíûé ïîäõîä íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñàìûì ñîâåð-
øåííûì, èáî íå ó÷èòûâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå 
äåëåíèå íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñïîëüçî-
âàííûé íàìè â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñóäåáíûé îðãàí ðàéîííîãî çâåíà 
ã. Ìîñêâû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 18 èþíÿ 
2003 ã. íûíå èìåíóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: Êóíöåâñêèé ðàéîííûé 
ñóä ã. Ìîñêâû, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îïÿòü æå íà 
òðè ðàéîíà: Ìîæàéñêèé ðàéîí, ðàéîí «Êðûëàòñêîå» è ðàéîí «Êóí-
öåâî». Ïðåäïî÷òèòåëüíûì áûëî áû èìåíîâàòü óêàçàííûé ñóäåáíûé 
îðãàí êàê Êóíöåâñêèé ìåæðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû, ÷òî íàìè 
ïðåäëàãàëîñü åùå äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 18 èþíÿ 
2003 ã. Â ýòîì ñëó÷àå íå ïîòðåáîâàëîñü áû âíîñèòü èçìåíåíèÿ è â 
ñò. 21 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» îò 8 èþëÿ 1981 ã. 

5.5. Мировые судьи 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàá-
ðÿ 1996 ã. â ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè âõîäÿò è ìèðîâûå ñó-
äüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê äåÿ-
òåëüíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ÐÔ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 
1998 ã. 

Ìèðîâûå ñóäüè îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå èìåíåì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êî-
äåêñîì ÐÔ, Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ è Êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ), à â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ òàêæå 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñòóïèâøèå â þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé, à òàêæå èõ çàêîííûå 
ðàñïîðÿæåíèÿ, òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, âûçîâû è äðóãèå îáðàùåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, äðóãèõ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïîäëåæàò íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíå-
íèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1 ÔÇ ÐÔ «Î 
ìèðîâûõ ñóäüÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã., â ðå-
äàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 28 ìàÿ 2004 ã.1). 

Ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, à òàêæå ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì 
â îòíîøåíèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ èì â ïåðâîé èíñòàíöèè è âñòó-
ïèâøèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ìèðîâîé ñóäüÿ îñóùåñòâëÿåò ðàñ-
ñìîòðåíèå äåë åäèíîëè÷íî.  

Ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè: óãîëîâíûå 
äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íî ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå, íå ïðåâûøàþùåå òðåõ ëåò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû; äåëà î âûäà÷å ñóäåáíîãî ïðèêàçà; äåëà î ðàñòîðæåíèè 
áðàêà, åñëè ìåæäó ñóïðóãàìè îòñóòñòâóåò ñïîð î äåòÿõ; äåëà î ðàçäå-
ëå ìåæäó ñóïðóãàìè ñîâìåñòíî íàæèòîãî èìóùåñòâà ïðè öåíå èñêà, 
íå ïðåâûøàþùåé ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé; èíûå äåëà, âîçíèêàþùèå èç 
ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì äåë îá îñïàðèâàíèè 
îòöîâñòâà (ìàòåðèíñòâà), óñòàíîâëåíèè îòöîâñòâà, î ëèøåíèè ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ, îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà; äåëà ïî 
èìóùåñòâåííûì ñïîðàì ïðè öåíå èñêà, íå ïðåâûøàþùåé ïÿòèñîò 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì íà 
ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ; äåëà îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëüçîâà-
íèÿ èìóùåñòâîì; äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îò-
íåñåííûå ê êîìïåòåíöèè ìèðîâîãî ñóäüè Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò. 3 ÔÇ ÐÔ 
«Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã., 
â ðåäàêöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2005 ã.2 è îò 4 èþëÿ 2008 ã.3). 

Ìèðîâûå ñóäüè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ñó-
äåáíûõ ó÷àñòêîâ. Ñóäåáíûå ó÷àñòêè è äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé 
ñîçäàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñóäåáíûå ó÷àñòêè ñîçäàþòñÿ èç ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè íàñåëå-
íèÿ íà îäíîì ó÷àñòêå îò 15 òûñ. äî 30 òûñ. ÷åëîâåê. Â àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ ìåíåå 15 òûñ. 
÷åëîâåê ñîçäàåòñÿ îäèí ñóäåáíûé ó÷àñòîê (ñò. 4 ÔÇ ÐÔ «Î ìèðîâûõ 
ñóäüÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 íîÿáðÿ 1998 ã.). Òàêèì îáðà-
çîì, ÷èñëî ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â êàæ-
äîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ñîâïàäàòü.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá îáùåì ÷èñëå 
ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 25. Ñò. 2481. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 8. Ñò. 604. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3603. 
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ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿáðÿ 1999 ã.1 ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2 îïðåäåëåíà ñëåäóþùàÿ ÷èñëåííîñòü ìèðî-
âûõ ñóäåé:  

Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ (Àäûãåÿ) — 23; Ðåñïóáëèêà Àëòàé — 9; Ðåñ-
ïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí — 215; Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ — 54; Ðåñïóáëè-
êà Äàãåñòàí — 131; Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ — 19; Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà — 46; Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ — 19; Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà — 25; Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ — 38; Ðåñïóáëèêà 
Êîìè — 60; Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë — 40; Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ — 
42; Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) — 59; Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — 
Àëàíèÿ — 35; Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí (Òàòàðñòàí) — 182; Ðåñïóáëèêà 
Òûâà — 16; Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà — 81; Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ — 
35; ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà — 66; ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà — ×óâàøèÿ 
— 68; Àëòàéñêèé êðàé — 143; Çàáàéêàëüñêèé êðàé — 68; Êàì÷àòñêèé 
êðàé — 37; Êðàñíîäàðñêèé êðàé — 270; Êðàñíîÿðñêèé êðàé — 167; 
Ïåðìñêèé êðàé — 146; Ïðèìîðñêèé êðàé — 109; Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 
— 143; Õàáàðîâñêèé êðàé — 75; Àìóðñêàÿ îáëàñòü — 49; Àðõàíãåëü-
ñêàÿ îáëàñòü — 69; Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü — 53; Áåëãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü — 80; Áðÿíñêàÿ îáëàñòü — 73; Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü — 75; 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü — 145; Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü — 66; Âîðîíåæ-
ñêàÿ îáëàñòü — 117; Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü — 62; Èðêóòñêàÿ îáëàñòü 
— 135; Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü — 48; Êàëóæñêàÿ îáëàñòü — 55; 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü — 147; Êèðîâñêàÿ îáëàñòü — 80; Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü — 49; Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü — 53; Êóðñêàÿ îáëàñòü — 66; Ëå-
íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü — 81; Ëèïåöêàÿ îáëàñòü — 64; Ìàãàäàíñêàÿ îá-
ëàñòü — 11; Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü — 318; Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü — 48; 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü — 176; Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü — 41; Íîâî-
ñèáèðñêàÿ îáëàñòü — 135; Îìñêàÿ îáëàñòü — 114; Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü — 112; Îðëîâñêàÿ îáëàñòü — 45; Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü — 75; 
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü — 43; Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü — 230; Ðÿçàíñêàÿ îá-
ëàñòü — 70; Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü — 162; Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü — 133; 
Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü — 33; Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü — 219; Ñìîëåí-
ñêàÿ îáëàñòü — 56; Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü — 60; Òâåðñêàÿ îáëàñòü — 
83; Òîìñêàÿ îáëàñòü — 56; Òóëüñêàÿ îáëàñòü — 83; Òþìåíñêàÿ îá-
ëàñòü — 64; Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü — 71; ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü — 181; 
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü — 70; ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâà — 
429; ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã — 211; Åâðåé-
ñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü — 12; Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 3; 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 74; ×óêîòñêèé àâòîíîì-
íûé îêðóã — 4; ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã — 30. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 1.  
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 7. Ñò. 611; 2002. ¹ 28. Ñò. 2784; 2003. ¹ 22. Ñò. 2065; 
2004. ¹ 12. Ñò. 1034; ¹ 31. Ñò. 3227; 2006. ¹ 50. Ñò. 5287—5302; 2007. ¹ 49. 
Ñò. 6052; 2008. ¹ 19. Ñò. 2097; 2009. ¹ 7. Ñò. 784. 
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Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî íîðì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå 
ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 24 íîÿá-
ðÿ 1999 ã. ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìèðîâûå ñóäüè 
ìîãóò ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ çàêðåïëåííîé çà íèìè þðèñ-
äèêöèè òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 9 àïðåëÿ 1999 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè»1. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 îáîçíà÷åííîãî Çàêîíà ìèðîâûå ñóäüè 
ÿâëÿþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè è âõîäÿò â åäèíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ìèðîâûå ñóäüè èçáèðàþòñÿ íà äîëæíîñòü Çàêîíîäàòåëü-
íûì Ñîáðàíèåì Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ðîñòîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ñîãëàñîâàííîìó ñ ãëàâîé 
àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðîì) Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì 
ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ìèðîâîé 
ñóäüÿ èçáèðàåòñÿ íà äîëæíîñòü â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ïó-
òåì îòêðûòîãî ãîëîñîâàíèÿ. Èçáðàííûì íà äîëæíîñòü ìèðîâîãî 
ñóäüè ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, ïîëó÷èâøåå áîëüøèíñòâî îò îáùåãî ÷èñ-
ëà äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 
(ñò. 6, â ðåä. îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã.). Ñðîê ïîëíîìî÷èé ìèðîâîãî 
ñóäüè ñîñòàâëÿåò òðè ãîäà. Ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðîêà ìèðî-
âîé ñóäüÿ èìååò ïðàâî âûäâèíóòü ñâîþ êàíäèäàòóðó äëÿ ïåðåèç-
áðàíèÿ. Ïðè ïîâòîðíîì èçáðàíèè íà äîëæíîñòü ñðîê ïîëíîìî-
÷èé ìèðîâîãî ñóäüè ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. Ïðè ïîñëåäóþùèõ ïå-
ðåèçáðàíèÿõ ñðîê ïîëíîìî÷èé ìèðîâîãî ñóäüè ñîñòàâëÿåò äå-
ñÿòü ëåò (ñò. 7). Ìèðîâîé ñóäüÿ èìååò àïïàðàò, êîòîðûé îáåñïå-
÷èâàåò åãî ðàáîòó (ñò. 11, â ðåä. îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã.). 

 
Â ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå êàê ñóáúåêòå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè Çàêîí ã. Ìîñêâû «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â ãîðîäå Ìî-
ñêâå» áûë ïðèíÿò 31 ìàÿ 2000 ã., â êîòîðûé â ïîñëåäóþùåì âíîñè-
ëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ2. Ìèðîâûå ñóäüè â ã. Ìîñêâå ÿâëÿþòñÿ 
ñóäüÿìè îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäà 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû — è âõîäÿò â åäèíóþ ñóäåáíóþ 
ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1). Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ 

                                                           

1 Ñì.: Íàøå âðåìÿ. 1999. 6 ìàÿ; 2004. 27 îêòÿáðÿ; 2007. 23 ÿíâàðÿ; 2005. 27 îê-
òÿáðÿ; 2007. 23 ÿíâàðÿ; 16 ìàÿ; 2009. 13 ìàÿ. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2000. ¹ 7. Ñò. 62; 2001. ¹ 4. Ñò. 28; ¹ 7. Ñò. 93; 2002. 
¹ 10. Ñò. 231; 2003. ¹ 4. Ñò. 33; 2005. ¹ 2. Ñò. 340; ¹ 3. Ñò. 1; ¹ 7. Ñò. 108; 
Âåñòíèê ÌÌ. 2005. ¹ 8. Ñ. 3; ¹ 35. Ñ. 3; Âåñòíèê ÌÏÌ. 2008. ¹ 7. Ñ. 3; 2008. 
¹ 13. Ñ. 5; Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2008. ¹ 8. Ñò. 118; Âåñòíèê ÌÏÌ. 2009. ¹ 55. Ñ. 7. 
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íà äîëæíîñòü Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, îñíîâàííîìó íà çà-
êëþ÷åíèè êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ã. Ìîñêâû. Îäíîâðå-
ìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì Ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñó-
äà âíîñèò â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû î íàçíà÷åíèè ìèðîâûõ ñóäåé. 

Ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà è 
ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû î íàçíà÷åíèè 
ìèðîâûõ ñóäåé íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ìîñêîâñêîãî ãîðîä-
ñêîãî ñóäà â êîìèññèþ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàïðàâëåíèåì åå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ î ðå-
êîìåíäàöèè êàíäèäàòîâ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñó-
äåé.  

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû î íàçíà÷å-
íèè ìèðîâûõ ñóäåé ðàññìàòðèâàåòñÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé 
ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèè Ìîñêîâñêîé ãîðîä-
ñêîé Äóìû. Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî äíÿ 
âíåñåíèÿ â Ìîñêîâñêóþ ãîðîäñêóþ Äóìó óêàçàííîãî ïðîåêòà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ íàçíà÷àåò ìèðîâîãî ñóäüþ íà äîëæíîñòü ëèáî îòêëîíÿ-
åò ïðåäñòàâëåííóþ êàíäèäàòóðó. Ïðè èñ÷èñëåíèè ìåñÿ÷íîãî ñðîêà 
âðåìÿ ëåòíåãî è çèìíåãî ïåðåðûâîâ â ðàáîòå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé 
Äóìû íå ó÷èòûâàåòñÿ. 

Êàíäèäàòóðà íà äîëæíîñòü ìèðîâîãî ñóäüè, îòêëîíåííàÿ Ìîñ-
êîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé, ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîòðå-
íèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ïîâòîðíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ãîä 
ïîñëå îòêëîíåíèÿ ýòîé êàíäèäàòóðû Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé 
(ñò. 7). Ìèðîâûå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü ñðîêîì íà ïÿòü 
ëåò. Ìèðîâûì ñóäüÿì, íàçíà÷àåìûì íà äîëæíîñòü âïåðâûå, ñðîê 
ïîëíîìî÷èé óñòàíàâëèâàåòñÿ íà òðè ãîäà (ñò. 8).  

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé 
Äóìû ¹ 415 îò 24 äåêàáðÿ 2003 ã.1 áûëî íàçíà÷åíî ñåìü ìèðîâûõ 
ñóäåé íà ñóäåáíûå ó÷àñòêè ¹ 22, 116, 258, 260, 268, 339, 343. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹ 289 îò 26 îêòÿáðÿ 
2005 ã. ïÿòü ìèðîâûõ ñóäåé íàçíà÷åíû íà «ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé ñ 1 íîÿáðÿ 2005 ã.» è äâà ìèðîâûõ ñóäüè — «íà òðåõëåòíèé 
ñðîê ïîëíîìî÷èé»2.  

Â Ïîñòàíîâëåíèè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ¹ 79 îò 15 ìàð-
òà 2006 ã.3 ðå÷ü èäåò î íàçíà÷åíèè ìèðîâûõ ñóäåé íà ñóäåáíûå ó÷à-
ñòêè ¹ 33, 90, 91, 131, 133, 154, 156, 209, 210, 244. Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 28 ìàðòà 2007 ã. òðè ìèðîâûõ ñóäüè 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2004. ¹ 2. Ñò. 366. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2005. ¹ 11. Ñò. 273. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2006. ¹ 4. Ñò. 83. 
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íàçíà÷åíû íà «ïÿòèëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé ñ 1 àïðåëÿ 2007 ãîäà» 
è åùå äåâÿòü ìèðîâûõ ñóäåé — «íà òðåõëåòíèé ñðîê ïîëíîìî÷èé»1. 

Ìèðîâûì ñóäüÿì, íàçíà÷åííûì íà ñðîê ïîëíîìî÷èé, âûäàåòñÿ 
óäîñòîâåðåíèå ìèðîâîãî ñóäüè â ãîðîäå Ìîñêâå. Óäîñòîâåðåíèå ñó-
äüè âðó÷àåòñÿ íàçíà÷åííûì ìèðîâûì ñóäüÿì â òîðæåñòâåííîé îá-
ñòàíîâêå â çàëå çàñåäàíèé Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû â ïðèñóòñò-
âèè äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Ïðåäñåäàòåëåì Ìîñ-
êîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû èëè ëèöîì ïî åãî ïîðó÷åíèþ (ñò. 12). Ïî-
ëîæåíèå îá óäîñòîâåðåíèè ìèðîâîãî ñóäüè â ãîðîäå Ìîñêâå, à òàê-
æå Îïèñàíèå óäîñòîâåðåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè â ãîðîäå Ìîñêâå óò-
âåðæäåíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá óäîñòîâåðåíèè ìèðîâîãî ñóäüè â ãîðîäå 
Ìîñêâå è Îïèñàíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè â ãîðîäå Ìîñê-
âå» ¹ 26 îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ã.2, ñ èçìåíåíèÿìè îò 5 ñåíòÿáðÿ 
2001 ã.3 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ìèðîâûõ ñóäåé ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ, îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
äåéñòâóþò àïïàðàòû ìèðîâûõ ñóäåé. Ðàáîòíèêè àïïàðàòà ìèðîâîãî 
ñóäüè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ã. Ìîñêâû (ñò. 10). 
Íà òåððèòîðèè ã. Ìîñêâû ñîçäàþòñÿ 429 äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé 
è 429 ñóäåáíûõ ó÷àñòêà â ãðàíèöàõ òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè 
ðàéîííûõ ñóäîâ ã. Ìîñêâû. Íàèìåíîâàíèå è ãðàíèöû ñóäåáíûõ 
ó÷àñòêîâ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì ã. Ìîñêâû, ò.å. óêàçàííàÿ íîðìà 
ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé (ñò. 4 Çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 31 ìàÿ 2000 ã., â 
ðåä. îò 23 ÿíâàðÿ 2008 ã.). 

Òàêîé çàêîí â ã. Ìîñêâå óæå ïðèíÿò. Ýòî Çàêîí ã. Ìîñêâû «Î 
ñîçäàíèè ó÷àñòêîâ è äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé â ãîðîäå Ìîñêâå» 
îò 15 îêòÿáðÿ 2003 ã.4, â ðåä. îò 28 èþíÿ 2006 ã. è îò 28 ìàÿ 2008 ã.5, 
â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñëåäóþùèõ ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ è äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé «â þðèñäèêöèè ðàéîííûõ ñóäîâ»:  

 
Áàáóøêèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 20 ñóäåáíûõ ó÷àñò-

êîâ (¹ 308, 309, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 
328, 329, 330, 331, 332, 385, 386) è 20 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Áàñìàííûé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 8 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 359, 360, 361, 362, 387, 388, 389, 390) è 8 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ 
ñóäåé; 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2007. ¹ 4. Ñò. 47. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 4. Ñò. 31. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 4. Ñò. 31; ¹ 10. Ñò. 168. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2003. ¹ 10. Ñò. 267; 2006. ¹ 7. Ñò. 171. 
5 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2008. ¹ 7. Ñò. 101. 
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Áóòûðñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 21 ñóäåáíûé ó÷àñòîê 
(¹ 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 158, 
159, 391, 392) è 21 äîëæíîñòü ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ãàãàðèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 14 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 393, 
394) è 14 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ãîëîâèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 11 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 75, 76) è 11 äîëæíîñòåé ìèðî-
âûõ ñóäåé; 

Äîðîãîìèëîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 10 ñóäåáíûõ 
ó÷àñòêîâ (¹ 190, 191, 192, 193, 206, 207, 208, 209, 210, 395) è 10 
äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Çàìîñêâîðåöêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 7 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 100, 101, 102, 396, 397, 398, 399) è 7 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Çåëåíîãðàäñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 11 ñóäåáíûõ ó÷à-
ñòêîâ (¹ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 74, 400) è 11 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ 
ñóäåé; 

Çþçèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 15 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 99, 103, 401, 402) è 15 
äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Èçìàéëîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 13 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304, 305, 306, 307) 
è 13 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Êîïòåâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 8 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 333, 334, 335, 354, 355, 356, 403, 404) è 8 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Êóçüìèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 18 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 
136, 137, 249, 250, 251) è 18 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Êóíöåâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 13 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 405) è 
13 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ëåôîðòîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 8 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 267, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 406) è 8 äîëæíîñòåé ìèðî-
âûõ ñóäåé; 

Ëþáëèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 16 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 
266, 407) è 16 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ìåùàíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 8 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 381, 382, 383, 384, 408, 409, 410, 411) è 8 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ 
ñóäåé; 

Íàãàòèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 28 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 106, 107, 114) è 28 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ 
ñóäåé; 
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Íèêóëèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 13 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 177, 178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189) 
è 13 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Îñòàíêèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 13 ñóäåáíûõ ó÷à-
ñòêîâ (¹ 96, 97, 98, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 412, 413, 414) è 
13 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ïåðîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 22 ñóäåáíûõ ó÷àñòêà 
(¹ 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 
288, 289, 290, 291, 292, 293, 294, 415) è 22 äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ïðåîáðàæåíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 15 ñóäåáíûõ 
ó÷àñòêîâ (¹ 104, 105, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 
119, 120, 121) è 15 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ïðåñíåíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 9 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 375, 376, 377, 378, 379, 380, 416, 417, 418) è 9 äîëæíîñòåé ìèðî-
âûõ ñóäåé; 

Ñàâåëîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 13 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 77, 78, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 419, 420) è 
13 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ñèìîíîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 11 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 21, 22, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248) è 11 äîëæ-
íîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Ñîëíöåâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 9 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 421) è 9 äîëæíîñòåé ìèðî-
âûõ ñóäåé; 

Òàãàíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 5 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 371, 372, 373, 374, 422) è 5 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Òâåðñêîé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 5 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 367, 368, 369, 370, 423) è 5 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Òèìèðÿçåâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 12 ñóäåáíûõ ó÷à-
ñòêîâ (¹ 336, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 357, 358, 424) è 
12 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Òóøèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 17 ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ 
(¹ 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 
174, 175, 176) è 17 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Õàìîâíè÷åñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 5 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 363, 364, 365, 366, 425) è 5 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

Õîðîøåâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 15 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 426, 
427, 428) è 15 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

×åðåìóøêèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 19 ñóäåáíûõ ó÷à-
ñòêîâ (¹ 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 
64, 129, 429) è 19 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé; 

×åðòàíîâñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû: 17 ñóäåáíûõ ó÷àñò-
êîâ (¹ 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 
236, 237, 238, 239) è 17 äîëæíîñòåé ìèðîâûõ ñóäåé. 
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5.6. Военные суды 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàá-
ðÿ 1996 ã. â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè âõîäÿò 
òàêæå âîåííûå ñóäû. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 22 óêàçàííîãî Çàêîíà âîåííûå ñóäû 
ñîçäàþòñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó: ïî ìåñòó äèñëîêàöèè 
âîéñê è ôëîòîâ è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â âîéñêàõ, îðãàíàõ 
è ôîðìèðîâàíèÿõ, ãäå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà 
âîåííàÿ ñëóæáà. 

Âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðå-
ãóëèðîâàíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîì 
äåëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 900 îò 27 èþëÿ 1998 ã.1, â ðå-
äàêöèè îò 24 ìàðòà 2001 ã.2 è îò 12 äåêàáðÿ 2008 ã.3 Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äàííûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè èìååòñÿ øåñòü âîåííûõ îêðóãîâ: Ëåíèíãðàäñêèé, Ìîñ-
êîâñêèé, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé, Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêèé, Ñèáèðñêèé, 
Äàëüíåâîñòî÷íûé è îäíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ âîåííî-àäìèíè- 
ñòðàòèâíàÿ åäèíèöà, íå âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ âîåííûõ îêðóãîâ, — Êà-
ëèíèíãðàäñêèé îñîáûé ðàéîí â àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 901 îò 27 èþëÿ 
1998 ã.4 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î âîåííîì îêðóãå Âîîðóæåííûõ 
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàá-
ðÿ 1996 ã. âîåííûå ñóäû ðàññìàòðèâàþò äåëà â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé 
è âòîðîé èíñòàíöèé, â ïîðÿäêå íàäçîðà è ïî íîâûì è âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. 

×àñòü 3 ñò. 22 óêàçàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ áëàíêåòíîé íîðìîé, 
îïðåäåëÿþùåé, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè âîåííûõ ñóäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíîì ÐÔ. Òàêîé çàêîí ïðèíÿò. Ýòî Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí ÐÔ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
9 èþíÿ 1999 ã.5, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè6. 

Âîåííûå ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò â ñóäåáíóþ ñèñòå-
ìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè è îñóùåñòâëÿþò ñóäåáíóþ âëàñòü â Âîîðóæåííûõ Ñè-
                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3839. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 14. Ñò. 1326. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 50. Ñò. 5900. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3840. 2002; ¹ 33. Ñò. 3195; 2003. ¹ 47. Ñò. 4520; 
2005. ¹ 32. Ñò. 3274. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 26. Ñò. 3170. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 50. Ñò. 5277; 2009. ¹ 26. Ñò. 3119: ÐÃ. 2009. 1 äåêàáðÿ. 
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ëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà. Âîåííûå ñóäû ðàñïîëàãàþòñÿ â 
îòêðûòûõ äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ìåñòàõ. Âîåííûå ñóäû ñîçäàþòñÿ 
è óïðàçäíÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ. Íàïðèìåð, â 2002 ã. Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 20 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.1 áûë ñîçäàí Ãðîçíåí-
ñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ «íà òåððèòîðèþ, ãäå ðàñïîëîæåíû âîåííûå ãàðíèçîíû, âîé-
ñêà, âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, â êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, äèñëîöèðîâàííûå â ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå». Ýòèì æå Çàêîíîì óïðàçäíåí Íîðèëüñêèé ãàðíè-
çîííûé âîåííûé ñóä, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî ïåðåäàíû «â þðèñäèê-
öèþ Êðàñíîÿðñêîãî ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà». Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì ÐÔ îò 11 èþíÿ 2004 ã.2 áûëè «ñîçäàíû» «Áóäåííîâñêèé 
ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä» è «Íàëü÷èêñêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé 
ñóä». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 23 ìàÿ 2008 ã.3 áûë ñîçäàí Íî-
âî÷åðêàññêèé ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä. Ýòèì æå Çàêîíîì óïðàçä-
íåí «6-é ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä». Íèêàêîé âîåííûé ñóä íå ìî-
æåò áûòü óïðàçäíåí, åñëè îòíåñåííûå ê åãî âåäåíèþ âîïðîñû íå 
áûëè îäíîâðåìåííî ïåðåäàíû â þðèñäèêöèþ äðóãîãî ñóäà. Êîëè÷å-
ñòâî âîåííûõ ñóäîâ è ÷èñëåííîñòü ñóäåé âîåííûõ ñóäîâ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ. Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ â ïåðèîä ìîáèëèçàöèè4 è â âîåííîå âðåìÿ 
îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííû-
ìè çàêîíàìè ÐÔ. 

Â ñèñòåìó âîåííûõ ñóäîâ âõîäÿò:  
• îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âîåííûå ñóäû;  
• ãàðíèçîííûå âîåííûå ñóäû.  
Åñëè âîèíñêàÿ ÷àñòü, ïðåäïðèÿòèå, ó÷ðåæäåíèå èëè îðãàíèçàöèÿ 

Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è 
îðãàíîâ äèñëîöèðóþòñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, òî ïî ìåñòó èõ äèñëîêàöèè ìîãóò áûòü ñîçäàíû âîåííûå 
ñóäû, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè îä-
íîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîé 
äèñëîöèðóþòñÿ âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë 
ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. Îêðóæíîé 
(ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 41. Ñò. 3968. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2712. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 24. Ñò. 2802. 
4 Ñì.: Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
ÔÇ ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ  1997 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 9. Ñò. 1014; 2006. ¹ 44. Ñò. 4534. 
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ìåñòèòåëåé, à òàêæå äðóãèõ ñóäåé. Â îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì 
ñóäå ìîæåò áûòü îáðàçîâàíà äîëæíîñòü ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ. Â îêðóæíîì (ôëîòñêîì) âîåííîì ñóäå îáðàçóåòñÿ ïðåçèäè-
óì, ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ñóäåáíûå êîëëåãèè è ñóäåáíûå ñîñòàâû. 

Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ãðàæäàíñêèå äåëà, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé, è 
óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò 
áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå 
15 ëåò, ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè ñìåðòíîé êàçíè. Îê-
ðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî æàëîáàì è 
ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè â ïåðâîé èí-
ñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Îêðóæíîé (ôëîò-
ñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøå-
íèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåí-
íûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå íà îïðåäåëå-
íèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì 
ñóäîì âî âòîðîé èíñòàíöèè. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä 
ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñò-
âàì â îòíîøåíèè ðåøåíèé, ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâ-
ëåíèé îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, âñòóïèâøèõ â þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó. 

Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä â ïåðâîé èíñòàíöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåò äåëà, îòíåñåííûå ê åãî ïîäñóäíîñòè, â ñëåäóþùåì ñî-
ñòàâå: ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ 
åäèíîëè÷íî ëèáî êîëëåãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé; óãîëîâíûå 
äåëà ðàññìàòðèâàåò êîëëåãèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç òðåõ ñóäåé, ëèáî ñóäüÿ è 
êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé 
ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, 
ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ 
ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè â ïåðâîé èíñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå æàëîáû è ïðåäñòàâëåíèÿ íà ðåøåíèÿ ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàíèè ïîä 
ñòðàæåé, îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è 
èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íà 
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîçíàâàòå-
ëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ (ýòè äåëà ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êîëëåãèåé, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ñóäåé). Îêðóæíîé 
(ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà 
äåëà ïî ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è 
ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèå â þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå íà îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå 
îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì âî âòîðîé èíñòàíöèè. 
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Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà äåéñòâóåò â ñîñòà-
âå ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé, çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ — ïðåäñå-
äàòåëåé ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ. Ïðåçèäèóì îêðóæíîãî 
(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà: ðàññìàòðèâàåò ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâ-
íûå è óãîëîâíûå äåëà ïî ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îï-
ðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, âñòóïèâøèå â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à òàêæå íà îïðåäåëåíèÿ è ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå 
îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì âî âòîðîé èíñòàíöèè; ðàññìàò-
ðèâàåò âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû è îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ðà-
áîòû ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ; óòâåðæäàåò ïðåäñåäàòåëåé 
ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ 
ñóäà; îïðåäåëÿåò ÷èñëåííîñòü ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà; ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû àïïàðàòà ñóäà, óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ 
ñóäà ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå àïïàðàòà ñóäà, ÷èñëåííîñòü åãî 
ðàáîòíèêîâ è ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå ñóäà. Çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà îê-
ðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ïðîâîäÿòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
ìåñÿö ïî èíèöèàòèâå ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà. Çàñåäàíèå ïðåçèäèóìà îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ïðàâîìî÷íî, åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóåò 
áîëåå ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî 
(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â åãî çàñåäàíèè. 

Ñóäåáíûå êîëëåãèè è ñóäåáíûå ñîñòàâû îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) 
âîåííîãî ñóäà ðàññìàòðèâàþò: â ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà, îòíåñåí-
íûå ê ïîäñóäíîñòè îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà; äåëà ïî 
æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà ðåøåíèÿ, ïðèãîâîðû, îïðåäåëåíèÿ è 
ïîñòàíîâëåíèÿ ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, ïðèíÿòûå èìè â ïåð-
âîé èíñòàíöèè è íå âñòóïèâøèå â þðèäè÷åñêóþ ñèëó; äåëà ïî íî-
âûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíîøåíèè ðåøåíèé, 
ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ñóäåáíîé êîëëåãèåé, ñóäåáíûì ñîñòàâîì è âñòóïèâøèõ â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Ïðåäñåäàòåëü îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà: âïðàâå ó÷àñòâî-
âàòü â ðàññìîòðåíèè äåë îêðóæíûì (ôëîòñêèì) âîåííûì ñóäîì è ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñóäà; ñî-
çûâàåò çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà ñóäà è âíîñèò íà åãî ðàññìîòðåíèå âîïðîñû, 
òðåáóþùèå ðåøåíèÿ, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò â çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà; ðàñ-
ïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà; ðåøàåò â 
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ âîïðîñû î ïåðåäà÷å äåë èç îäíîé ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè èëè ñóäåáíîãî ñîñòàâà â äðóãóþ ñóäåáíóþ êîëëåãèþ èëè ñóäåáíûé 
ñîñòàâ, à òàêæå ðåøàåò âîïðîñû î ïðèâëå÷åíèè ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé 
êîëëåãèè èëè ñóäåáíîãî ñîñòàâà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé 
ñóäåáíîé êîëëåãèè èëè ñóäåáíîãî ñîñòàâà; êîíòðîëèðóåò ðàáîòó àäìèíè-
ñòðàòîðà è àïïàðàòà ñóäà, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæ-
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íîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà, íå ñîñòîÿùèõ íà âîåííîé ñëóæáå; ïðåä-
ñòàâëÿåò ñóä â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è 
îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ. 

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà, çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ — ïðåäñåäàòåëü ñóäåáíîé êîëëåãèè èëè ñóäåáíî-
ãî ñîñòàâà îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà: âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â 
ðàññìîòðåíèè äåë ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóäåáíîé êîëëåãèåé èëè ñóäåáíûì 
ñîñòàâîì è ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; îðãàíèçóåò ðà-
áîòó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíîé êîëëåãèè èëè ñóäåáíîãî ñîñòàâà; êîí-
òðîëèðóåò ðàáîòó àïïàðàòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíîé êîëëåãèè èëè 
ñóäåáíîãî ñîñòàâà; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ, è èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íå-
ãî ïðåäñåäàòåëåì ñóäà. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) 
âîåííîãî ñóäà îñóùåñòâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæíîãî 
(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà âî âðåìÿ åãî îòñóòñòâèÿ è èñïîëíÿåò ïî åãî 
ïîðó÷åíèþ èíûå îáÿçàííîñòè. Ïðåäñåäàòåëü ñóäåáíîãî ñîñòàâà îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà: âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåë 
ñóäåáíûì ñîñòàâîì è ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; îðãà-
íèçóåò ðàáîòó ñóäåáíîãî ñîñòàâà; êîíòðîëèðóåò ðàáîòó àïïàðàòà ñóäåáíî-
ãî ñîñòàâà; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ÐÔ, è èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî ïðåä-
ñåäàòåëåì ñóäà è ïðåäñåäàòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé êîëëåãèè. 

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé äèñëî-
öèðóþòñÿ îäèí èëè íåñêîëüêî âîåííûõ ãàðíèçîíîâ. Ãàðíèçîííûé âîåí-
íûé ñóä îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé è äðóãèõ ñó-
äåé. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè ãðàæ-
äàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå è óãîëîâíûå äåëà, íå îòíåñåííûå ê ïîäñóä-
íîñòè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èëè îêðóæíîãî (ôëîòñêî-
ãî) âîåííîãî ñóäà. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî íî-
âûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â îòíîøåíèè ðåøåíèé, ïðè-
ãîâîðîâ, îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ èì è âñòóïèâøèõ â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î 
çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé, îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ 
íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà. Ãàðíèçîí-
íûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîçíà-
âàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ïðèíÿòûå èìè ðåøåíèÿ â ñëó÷àÿõ è ïî-
ðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîì ÐÔ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. — Àâò.). 

Ãàðíèçîííûé âîåííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà â ïåðâîé èíñòàí-
öèè â ñëåäóþùåì ñîñòàâå: ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà 
ðàññìàòðèâàåò ñóäüÿ åäèíîëè÷íî; óãîëîâíûå äåëà ðàññìàòðèâàåò ñó-
äüÿ åäèíîëè÷íî. Ñóäüÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà åäèíîëè÷íî 
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ñîäåðæàíèè ïîä 
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ñòðàæåé, îá îãðàíè÷åíèè ïðàâ íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ è 
èíûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, íà 
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, à òàêæå ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ïðèíÿòûå 
èìè ðåøåíèÿ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ÐÔ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. — Àâò.). 

Ïðåäñåäàòåëü ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â 
ðàññìîòðåíèè äåë ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì è ïðåäñåäàòåëüñòâî-
âàòü â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñóäà; ðàñïðå-
äåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñóäüÿìè; êîíòðîëèðóåò ðàáîòó àäìèíèñò-
ðàòîðà è àïïàðàòà ñóäà, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò 
äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà, íå ñîñòîÿùèõ íà âîåííîé 
ñëóæáå, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèå îá àïïàðàòå ñóäà; ïðåäñòàâëÿåò ñóä â 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà íàðÿäó ñ 
èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ñóäüè çàìåùàåò ïðåäñåäàòåëÿ ãàðíèçîí-
íîãî âîåííîãî ñóäà âî âðåìÿ åãî îòñóòñòâèÿ è èñïîëíÿåò ïî åãî ïî-
ðó÷åíèþ èíûå îáÿçàííîñòè. 

5.7. Система Судебного департамента  

 при Верховном Суде Российской Федерации 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (çà èñêëþ÷åíèåì Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ), à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé êàê 
ýëåìåíòà ïîäñèñòåìû ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðà-
çîâàí íîâûé îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè — Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëè-
ðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 äåêàáðÿ 1997 ã., ñ 
ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. Â ýòîì Çàêîíå äàíî 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ», ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ «ìåðîïðèÿòèÿ êàäðîâîãî, ôèíàí-
ñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëíîãî è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ» (ï. 2 ñò. 1). 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ: îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èâàåò äåÿòåëüíîñòü âåðõîâíûõ 
ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðó-
ãîâ, âîåííûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 223; 2003. ¹ 44. Ñò. 4261; 2004. ¹ 49. Ñò. 4824; 
2007. ¹ 10. Ñò. 1151; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6229; 2009. ¹ 26. Ñò. 3124. 
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Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, à òàêæå Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé ÐÔ è îáðàçóåìûõ èì îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñî-
îáùåñòâà; óïðàâëÿåò îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; ðàçðàáàòûâàåò ïî âîïðîñàì ñâîåãî 
âåäåíèÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ; ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
ñîãëàñîâàííûå ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ñîâåòîì ñó-
äåé ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ, ìèðîâûõ ñóäåé è 
êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé; èçó÷àåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäîâ è ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ î åå ñîâåðøåíñòâîâàíèè; 
âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ 
î ñîçäàíèè ëèáî îá óïðàçäíåíèè ñóäîâ; îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòü ñó-
äîâ â êàäðàõ; îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó ïî îòáîðó è ïîäãîòîâêå êàíäèäàòîâ 
íà äîëæíîñòè ñóäåé; âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ; îáåñïå÷èâàåò îòáîð è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñó-
äåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; ðàçðàáàòûâàåò íàó÷-
íî îáîñíîâàííûå íîðìàòèâû íàãðóçêè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ 
ñóäîâ; ïåðåðàñïðåäåëÿåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ è ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñåäàòåëåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñ-
ïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, ñóäîâ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âîåííûõ è 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ îáðàçîâàâøèåñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäàõ 
âàêàíñèè íà äîëæíîñòè ñóäåé; âåäåò ñòàòèñòè÷åñêèé è ïåðñîíàëüíûé 
ó÷åò ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; 
âåäåò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, îðãàíèçóåò äåëîïðîèçâîäñòâî è ðàáîòó 
àðõèâîâ ñóäîâ1; âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè þñòèöèè ïðè ñîñòàâëå-
íèè ñâîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî îò÷åòà; ðàññìàòðèâàåò æàëîáû è çàÿâ-
ëåíèÿ ãðàæäàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè2; ïðèíèìàåò ìåðû ïî 

                                                           

1 Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ ¹ 161 îò 15 äåêàáðÿ 2004 ã., â ðåäàêöèè îò 8 íîÿáðÿ   2005 ã., îò 28 èþëÿ  
2006 ã. è îò 27 äåêàáðÿ 2006 ã., óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèç-
âîäñòâó â âåðõîâíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ è îáëàñòíûõ ñóäàõ, ñóäàõ ãîðîäîâ 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàõ àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ (â îôè-
öèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ; ñì. òàêæå: ÐÃ. 2006. 12 ìàÿ); Ïðèêàçîì 
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ¹ 36 îò 
29 àïðåëÿ 2003 ã., â ðåäàêöèè îò 1 àâãóñòà  2005 ã., îò 27 äåêàáðÿ 2006 ã., îò 23 ÿí-
âàðÿ  2007 ã., óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ ïî ñóäåáíîìó äåëîïðîèçâîäñòâó â ðàéîííîì 
ñóäå (ñì.: ÐÃ. 2004. 5 íîÿáðÿ; 2007. 16 ôåâðàëÿ). 
2 Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ¹ 141 îò 20 äåêàáðÿ 2006 ã., â ðåäàêöèè îò 29 äåêàáðÿ 2007 ã., óòâåð-
æäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â Ñó-
äåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îôèöèàëü-
íûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
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ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è èíîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; 
îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñóäåáíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ôèíàíñèðóåò èõ; îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, à 
òàêæå ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé ñóäîâ, 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ; îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ 
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà è äåëîïðîèçâîä-
ñòâà, à òàêæå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè; îñóùåñòâëÿåò ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; 
âåäåò áàíê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à 
òàêæå îáùåïðàâîâîé ðóáðèêàòîð çàêîíîäàòåëüñòâà; âî âçàèìîäåéñò-
âèè ñ ñóäàìè, îðãàíàìè ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íåçàâèñèìîñòè, 
íåïðèêîñíîâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ñóäåé, à òàêæå áåçîïàñíîñòè 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé; îðãàíèçóåò ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
ñóäåé, â òîì ÷èñëå ïðåáûâàþùèõ â îòñòàâêå, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ 
ñóäîâ, à òàêæå ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áëàãîóñòðîåííûì 
æèëüåì; îðãàíèçóåò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîå ëå÷åíèå ñóäåé, â òîì ÷èñëå ïðåáûâàþùèõ â îòñòàâêå, ÷ëå-
íîâ èõ ñåìåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; óñòàíàâëèâàåò è ðàçâèâàåò ñâÿçè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, â 
òîì ÷èñëå èíîñòðàííûìè, â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû ñóäîâ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; âçàèìîäåéñòâóåò ñ àäâîêàòó-
ðîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
ïî âîïðîñàì íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ; îñóùåñò-
âëÿåò èíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, îðãàíîâ ñóäåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàð-
òàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè âïðàâå: çàïðàøèâàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó ãîñó-
äàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïîëó÷àòü îò íèõ íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû; 
êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñóäàìè, à òàêæå 
îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ; ïðîâîäèòü ðåâèçèè èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè; ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, 
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãà-
íèçàöèé, ñïåöèàëèñòîâ è ýêñïåðòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàêîíîïðîåêò-
íûõ, ýêñïåðòíûõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò è äà÷è êîíñóëüòàöèé; 
âíîñèòü â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ îá 
óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà, ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ è àïïàðàòà Ñóäåáíîãî äå-
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ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

Ñèñòåìó Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ îáðàçóþò:  
• Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ;  
• óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòàõ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàâàåìûå èì ó÷ðåæäåíèÿ.  
Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è óïðàâëåíèÿ 

(îòäåëû) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþò ãåðáîâûå ïå÷àòè ñî 
ñâîèìè íàèìåíîâàíèÿìè è ñ÷åòà â áàíêàõ, â òîì ÷èñëå âàëþòíûå. 

Âûñøèì çâåíîì ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ Ñóäåáíûé 
äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñëåäóþ-
ùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé: ãëàâíîå óïðàâëåíèå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ; ãëàâíîå óïðàâëå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ ñóäîâ; ãëàâíîå ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ; êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå; 
óïðàâëåíèå äåëàìè; óïðàâëåíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêñ-
ïëóàòàöèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé; îòäåë ó÷åáíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé; îòäåë ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ êîëëåãèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè â Ñó-
äåáíîì äåïàðòàìåíòå èíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ïîëîæåíèå î Ãëàâíîì 
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ; Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ; Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè äåëàìè; Ïîëîæåíèå 
îá Óïðàâëåíèè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè çäàíèé è 
ñîîðóæåíèé; Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà; Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû ñóäåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; Ïîëîæåíèå î 
Þðèäè÷åñêîì îòäåëå; Ïîëîæåíèå îá Àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåí- 
íîì îòäåëå óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíî-
ãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ¹ 56 îò 11 ìàÿ 2004 ã.1 
Ïîëîæåíèå îò Îòäåëå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñó-
äåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 73 îò 28 àïðåëÿ 2001 ã.2 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ âîçãëàâëÿåò Ãå-
íåðàëüíûé äèðåêòîð Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 



 

 

116

ÐÔ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæ-
íîñòè Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà ñóäåé 
ÐÔ. Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå íà óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà. 

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè: ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñóäû â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; îðãàíèçóåò ðàç-
ðàáîòêó ïîëîæåíèé î ïîäðàçäåëåíèÿõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è ïðåäñòàâëÿåò èõ íà óòâåðæäåíèå êîëëåãèè; 
èçäàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è 
èíñòðóêöèè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, è êîíòðî-
ëèðóåò èõ èñïîëíåíèå (òàêèå ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è èíñòðóêöèè 
îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäàìè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îðãàíè-
çàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè); ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííî-
ñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè; íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ; óòâåðæäàåò ÷èñ-
ëåííîñòü è øòàòíîå ðàñïèñàíèå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ â ïðåäåëàõ ôîíäà îïëàòû òðóäà; ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàåò ÷èñëåííîñòü è ôîíä îïëàòû 
òðóäà ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà óêàçàííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà); åæåãîä-
íî îò÷èòûâàåòñÿ î äåÿòåëüíîñòè Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ ïåðåä Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ñîâå-
òîì ñóäåé ÐÔ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò Âñåðîññèéñêîìó ñúåçäó 
ñóäåé; ïðèñâàèâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êëàññíûå ÷èíû 
ðàáîòíèêàì àïïàðàòà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ è ðàáîòíèêàì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì ðàáîòíèêàì 
àïïàðàòîâ ñóäîâ; õîäàòàéñòâóåò î íàãðàæäåíèè óêàçàííûõ ðàáîòíè-
êîâ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèè èì ïî÷åòíûõ çâà-
íèé; ïðåäñòàâëÿåò Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ 
â ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ; 
îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Ñóäåáíûé äåïàðòà-
ìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 
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Â Ñóäåáíîì äåïàðòàìåíòå ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîë-
ëåãèÿ â ñîñòàâå Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), åãî çàìåñòèòåëåé, âõîäÿ-
ùèõ â ñîñòàâ êîëëåãèè ïî äîëæíîñòè, è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ Ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. ×ëåíû êîëëåãèè Ñóäåáíîãî äå-
ïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì âõîäÿùèõ â åå 
ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, óòâåðæäàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ. Â ðàáîòå êîëëåãèè ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëè è ÷ëåíû Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ. Êîëëåãèÿ 
äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î êîëëåãèè, óòâåðæäàåìûì 
Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî 
äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. Íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèé êîëëåãèè Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåí-
òà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ÿâëÿþòñÿ åãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óïðàâëåíèå (îòäåë) Ñóäåáíîãî äåïàð-
òàìåíòà ïîä÷èíÿåòñÿ Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è ïîäîò÷åòíî ñîâåòó ñóäåé ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùåå êîëè÷åñòâî Óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü êîëè÷åñòâó ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 5, ÷. 1 ñò. 65 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ). Óïðàâëåíèå (îòäåë) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà îñóùåñòâëÿåò îð-
ãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ, îðãàíîâ 
ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ôèíàíñèðîâàíèå ìèðîâûõ ñóäåé. 

Óïðàâëåíèå (îòäåë) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè: îñóùåñòâëÿåò ïîäáîð êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè ñóäåé 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 èþíÿ 1992 ã.; îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò 
ðàáîòó ýêçàìåíàöèîííîé êîìèññèè ïî ïðèåìó êâàëèôèêàöèîííîãî 
ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè1; èçó÷àåò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
ðàéîííûõ ñóäîâ è ïðèíèìàåò ìåðû ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; âåäåò 
ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, îðãàíèçóåò äåëîïðîèçâîäñòâî è ðàáîòó àðõè-
âîâ ñóäîâ; îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ðàéîííûõ ñóäîâ è êâàëè-
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
êîíòðîëèðóåò ðàñõîäîâàíèå èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðîâîäèò ðå-
âèçèè èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷èâàåò 
ðàéîííûå ñóäû ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäè-
ìûìè äëÿ âåäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà è äåëîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå 
èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ 

                                                           

1 Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ¹ 54 îò 31 ìàÿ   1999 ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá ýêçàìåíàöèîííûõ 
êîìèññèÿõ ïî ïðèåìó ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè 
(ïðèêàç â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
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ñóäîâ; îáåñïå÷èâàåò ðàéîííûå ñóäû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè, 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, à 
òàêæå ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé ðàé-
îííûõ ñóäîâ; õîäàòàéñòâóåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñåäàòåëåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóäà î íàãðàæäåíèè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ðàéîííûõ 
ñóäîâ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèè èì ïî÷åòíûõ çâà-
íèé; ïðèíèìàåò âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ñóäàìè, îðãàíàìè ñóäåéñêîãî 
ñîîáùåñòâà è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ íåçàâèñèìîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ñóäåé, à 
òàêæå áåçîïàñíîñòè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; îðãàíèçóåò ìàòåðèàëüíîå è 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäåé ðàéîííûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå ïðåáû-
âàþùèõ â îòñòàâêå, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ðàéîííûõ ñóäîâ, à òàêæå 
ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áëàãîóñòðîåííûì æèëüåì; îð-
ãàíèçóåò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷å-
íèå ñóäåé ðàéîííûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå ïðåáûâàþùèõ â îòñòàâêå, 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ðàéîííûõ ñóäîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; îñóùåñòâëÿåò èíûå ìåðû 
ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî 
ñîîáùåñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óïðàâëåíèå (îòäåë) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà âîçãëàâëÿåò íà-
÷àëüíèê, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò 
äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñåäàòåëåì âåðõîâíîãî 
ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè èëè ñóäà àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà, ñîâåòîì ñóäåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ã. Ìîñêâû «Î ïî-
ðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè 
îò äîëæíîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîðîäå Ìîñêâå» îò 
20 äåêàáðÿ 2000 ã.1 (â ðåäàêöèè îò 14 àïðåëÿ 2004 ã.2), â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì áûëè ïðèíÿòû Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîä-
ñêîé Äóìû ¹ 82 îò 13 èþíÿ 2001 ã.3 è Ïîñòàíîâëåíèå Ìîñêîâñêîé 
ãîðîäñêîé Äóìû ¹ 134 îò 12 ñåíòÿáðÿ 2001 ã.4 Íà÷àëüíèê óïðàâëå-
íèÿ (îòäåëà) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà èìååò çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå 
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïî åãî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 2. Ñò. 183. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2004. ¹ 5. Ñò. 67. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 7. Ñò. 110. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 10. Ñò. 172. 
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Äåÿòåëüíîñòü âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñó-
äà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà 
àâòîíîìíîãî îêðóãà èëè ðàéîííîãî ñóäà îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èâàåò 
àäìèíèñòðàòîð ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà. Àäìèíèñòðàòîð âåðõîâíîãî ñóäà 
ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè èëè ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà îñóùåñòâëÿ-
åò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïîä êîíòðîëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ è âî âçàèìîäåéñòâèè 
ñ íèìè, à àäìèíèñòðàòîð ðàéîííîãî ñóäà — ïîä êîíòðîëåì óïðàâëåíèÿ 
(îòäåëà) Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ íèì. Àäìèíè-
ñòðàòîð âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà 
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè èëè ñóäà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíî-
ñòè íà÷àëüíèêîì ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäà, à àäìè-
íèñòðàòîð ðàéîííîãî ñóäà — íà÷àëüíèêîì óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) Ñóäåáíî-
ãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòå-
ëÿ ðàéîííîãî ñóäà. Àäìèíèñòðàòîð ñóäà ïîä÷èíÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóäà è âûïîëíÿåò åãî ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòîð ñóäà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ïðèíèìàåò 
ìåðû ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäà, ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèþ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé; âçàèìîäåéñòâóåò ñ àäâîêà-
òóðîé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäà; ïðèíèìàåò ìåðû 
ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùèõ ìàòåðèàëüíûõ è áûòîâûõ óñëîâèé äëÿ 
ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà, à òàêæå èõ ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ; îáåñïå÷èâàåò ñóäåé è 
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé, ïîñîáèÿìè è ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííûìè 
ìàòåðèàëàìè; îñóùåñòâëÿåò èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñóäà; îðãàíèçóåò âåäåíèå ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, äåëî-
ïðîèçâîäñòâà è ðàáîòó àðõèâà; îðãàíèçóåò îõðàíó çäàíèÿ, ïîìåùå-
íèé è äðóãîãî èìóùåñòâà ñóäà â íåðàáî÷åå âðåìÿ; îáåñïå÷èâàåò 
áåñïåðåáîéíóþ ðàáîòó òðàíñïîðòà ñóäà è ñðåäñòâ ñâÿçè, ðàáîòó õî-
çÿéñòâåííîé ñëóæáû; îðãàíèçóåò ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, à òàêæå ðå-
ìîíò è òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå çäàíèé è ïîìåùåíèé ñóäà; ðàçðàáà-
òûâàåò ïðîåêò ñìåòû ðàñõîäîâ ñóäà, óòâåðæäàåìûé ïðåäñåäàòåëåì 
ñóäà, è ïðåäñòàâëÿåò åãî â ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäðàçäåëåíèå Ñóäåáíî-
ãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ èëè óïðàâëåíèå (îòäåë) 
Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñó-
ùåñòâëÿåò èíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäà. 

Ïîëîæåíèå îá àäìèíèñòðàòîðå âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, 
êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà 
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àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà, ðàéîííîãî ñóäà óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ¹ 14 îò 3 ìàðòà 2003 ã.1 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè? 

2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíûì çâåíîì? 
3.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíîé èíñòàíöèåé? 
4.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ? 
5.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ? 
6.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ? 
7.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà ÐÔ? 
8.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ 

ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñó-
äîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ? 

9.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííîãî ñóäà? 
10.  Êàêèì îáðàçîì ñîçäàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ ðàéîííûå ñóäû? 
11.  Êàêîâû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ðàéîííûõ ñóäîâ â ãîðîäå Ìîñêâå? 
12.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ 

ñóäåé? 
13.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ìèðîâîãî ñóäüè? 
14.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíûìè ó÷àñòêàìè è êàêîâ ïîðÿäîê èõ 

ñîçäàíèÿ? 
15.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé âîåííûõ ñóäîâ? 
16.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà? 
17.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà? 
18.  ×òî ïîíèìàòü ïîä îðãàíèçàöèîííûì îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíî-

ñòè ñóäîâ? 
19.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-

õîâíîì Ñóäå ÐÔ? 
20.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-

õîâíîì Ñóäå ÐÔ? 
21.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) Ñóäåáíîãî 

äåïàðòàìåíòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
22.  Êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ 

îáùåé þðèñäèêöèè? 
_____________________________ 

 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Глава 6 

Система федеральных  

арбитражных судов 

6.1. Понятие системы федеральных арбитражных судов 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ÷åòâåðòûì ÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.1, â ðåäàêöèè îò 25 èþíÿ 2003 ã.2, ñèñòåìó 
ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñîñòàâëÿþò: «Âûñøèé Àðáèòðàæíûé 
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ 
(àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå ñóäû), àðáèòðàæíûå àïåëëÿöèîííûå 
ñóäû, àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Àíàëèç ïðèâåäåííîé íîðìû ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ÷åòûðå ñóäåá-
íûõ çâåíà ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ.  

Íèçøèì çâåíîì, êîòîðîå ìû óñëîâíî íàçîâåì ïåðâûì çâåíîì, 
ÿâëÿþòñÿ àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêî-
âûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 1 ñò. 5, ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) äîëæíî áûòü ñòîëüêî, 
ñêîëüêî ñóáúåêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ñëåäóþùåå çâåíî, êîòîðîå ìû óñëîâíî íàçîâåì âòîðûì çâåíîì, — 
ýòî àðáèòðàæíûå àïåëëÿöèîííûå ñóäû.  

Âûøåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê àðáèòðàæíûì àïåëëÿöèîí-
íûì ñóäàì ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû îêðóãîâ (àðáèòðàæ-
íûå êàññàöèîííûå ñóäû). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã.3 â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò 10 ôå-
äåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ îêðóæíûõ ñóäîâ: ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé 
ñóä Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Âîñòî÷íî-
Ñèáèðñêîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà, 
ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ìîñêîâñêîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àð-
áèòðàæíûé ñóä Ïîâîëæñêîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî îêðóãà, ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëüñêîãî îêðóãà, 
ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Öåíòðàëüíîãî îêðóãà. Äàííûé ïåðå÷åíü 
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà, êàê 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 1. Ñò. 1. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2698. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1589; 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2699; 2004. ¹ 13. 
Ñò. 1111; 2006. ¹ 29. Ñò. 3120; 2008. ¹ 18. Ñò. 1937; 2009. ¹ 19. Ñò. 2269. 
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ïðàâèëî, äåéñòâóåò íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.  

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ÿâëÿ-
åòñÿ Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ è îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî èçëîæåíû â ñëåäóþùåì ïàðàãðà-
ôå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñâîåé êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå 
ñóäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñóäû ïåðâîé, àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è 
íàäçîðíîé èíñòàíöèé. 

Â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ñóäüåé åäèíîëè÷íî. Âñå äåëà â àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé è 
íàäçîðíîé èíñòàíöèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì êîëëå-
ãèàëüíî. Ïðè êîëëåãèàëüíîì ðàññìîòðåíèè äåëà â ñîñòàâ ñóäà 
äîëæíî âõîäèòü òðîå èëè äðóãîå íå÷åòíîå êîëè÷åñòâî ñóäåé. 

Àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâà-
åò â ïåðâîé èíñòàíöèè âñå äåëà, ïîäâåäîìñòâåííûå àðáèòðàæíûì 
ñóäàì, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëà â êà÷åñòâå 
ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à òàêæå ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâàì. 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà ïðîâåðÿåò â êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äåëàì, ðàññìàòðè-
âàåìûì â ïåðâîé è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèÿõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàí-
öèè: äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè (â ÷àñòè èëè â ïîëíîì 
îáúåìå) íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó è íàðóøàþùèå ïðàâà è çàêîííûå 
èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí; äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè èõ ðàññìîòðåíèå 
îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû 
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä ÐÔ ðàññìàòðèâàåò â ïîðÿäêå íàäçîðà äåëà ïî ïðîâåðêå 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

6.2. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 

Ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ çàêðåïëåíû â 
ñò. 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ; ñò. 4 (àáçàö òðåòèé ÷. 3), 13 (÷. 2—3), 
23 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
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ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã.; à òàêæå â ñïåöè-
àëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíå ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. è â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2002 ã.1 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàá-
ðÿ 1996 ã. Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåá-
íûì îðãàíîì ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è èíûõ äåë, 
ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè. 

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé è 
îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Àðáèò-
ðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ: îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ è ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ñîçûâàåò Ïëåíóì è Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà èõ çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ïëåíóìà è Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
âîïðîñû, îòíåñåííûå ê èõ âåäåíèþ; îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâî-
äñòâî àïïàðàòîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, íàçíà÷àåò íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çà-
ìåñòèòåëÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; ôîð-
ìèðóåò èç ÷èñëà ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ñóäåáíûå 
ñîñòàâû Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; âûíîñèò íà îáñóæäåíèå 
Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âîïðîñû, îòíåñåííûå çà-
êîíîì ê åãî âåäåíèþ; ïðåäñòàâëÿåò Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ 
â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãà-
íàìè; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. Ïðåäñåäàòåëü 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñå-
äàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ÿâ-
ëÿþòñÿ ñóäüÿìè è îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñ-
òàíîâëåííûå Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Çàìåñ-
òèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé âîçãëàâëÿþò ñóäåáíûå êîëëå-
ãèè, îðãàíèçóþò äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ åãî ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿåò ïåðâûé çà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3012, 3013. 
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ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à â îò-
ñóòñòâèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ — îäèí èç çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíè-
ÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ, èõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
ðàññìàòðèâàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè äåëà î ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíûìè (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó è 
íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí; 
äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
íàðóøàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí â 
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
åñëè èõ ðàññìîòðåíèå îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; 
ýêîíîìè÷åñêèå ñïîðû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåê-
òàìè, ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàññìàòðèâàåò â 
ïîðÿäêå íàäçîðà äåëà ïî ïðîâåðêå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; ïåðåñìàòðèâàåò ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì 
ïðèíÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåá-
íûå àêòû; îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î 
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè óêàçàííûõ â ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ; îá-
ðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíå-
íèþ â äåëå, ðàññìàòðèâàåìîì èì â ëþáîé èíñòàíöèè; èçó÷àåò è 
îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â 
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè; ðàçðàáàòûâàåò 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; âåäåò ñóäåáíóþ ñòà-
òèñòèêó è îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî åå âåäåíèþ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ; 
îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, â òîì ÷èñëå ïî èõ êàäðîâîìó, îðãàíèçàöè-
îííîìó, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è èíûì âèäàì îáåñïå÷åíèÿ; 
ðåøàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âîïðîñû, âûòåêàþùèå èç 
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøàåò âîïðîñû 
îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ ïðèñóòñòâèé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; 
îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó 
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ÐÔ ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì 
åãî âåäåíèÿ. Ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè 
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ïðèíèìàåò ðåãëàìåíò, îáÿçàòåëüíûé 
äëÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ äåéñòâóåò â ñîñòàâå: Ïëåíóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ; ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíè-
êàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñîñòàâå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî 
ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò áûòü 
îáðàçîâàíû èíûå ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé äåë. 

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ðåøàåò âàæíåéøèå âî-
ïðîñû äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ äåéñòâóåò â ñîñòàâå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, åãî çàìåñòèòåëåé è ñóäåé 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, Ìèíèñòð þñòè-
öèè ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Ïî ïðèãëàøåíèþ Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â çàñåäàíèÿõ Ïëåíóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ñóäüè 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, äðóãèõ îðãàíèçàöèé è ãðàæ-
äàíå. 

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ: ðàññìàòðèâàåò ìàòå-
ðèàëû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è 
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè è äàåò 
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè; ðåøàåò âîïðîñ î âû-
ñòóïëåíèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé; ðåøàåò âîïðîñû îá îá-
ðàùåíèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñàìè î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äî-
ãîâîðîâ; èçáèðàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 7 îò 5 èþíÿ   1996 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 1996. ¹ 11. Ñ. 17—26; 1998. 
¹ 10. Ñ. 22; 2003. ¹ 3. Ñ. 5—24; 2004. ¹ 6. Ñ. 12—15; 2006. ¹ 2. Ñ. 5—6; ¹ 8; 
2009. ¹ 1. Ñ. 134—135; ¹ 7. Ñ. 141—144; ¹ 9. Ñ. 131.  
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ÐÔ èç ÷èñëà ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ñðîêîì íà òðè 
ãîäà; óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé ñó-
äåáíûõ ñîñòàâîâ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ñóäåé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; 
ðåøàåò âîïðîñû ñîçäàíèÿ â ñòðóêòóðå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóäåáíûõ 
êîëëåãèé ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë; óòâåðæäàåò 
ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
îêðóãîâ; ðåøàåò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ ïðè-
ñóòñòâèé â ñîñòàâå àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ è àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ìåñòî èõ 
ïðåáûâàíèÿ è íàçíà÷àåò èõ ðóêîâîäèòåëåé èç ÷èñëà çàìåñòèòåëåé 
ïðåäñåäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ; óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ñóäåé 
ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðåçè-
äèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà; óòâåðæäàåò ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñóäåé àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ 
àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñóäåé àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöè-
îííîãî ñóäà, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåëëÿ-
öèîííîãî ñóäà; óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ðåãëàìåíò àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; ðåøàåò 
äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
ñîçûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ìåðå 
íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå äâóõ ðàç â ãîä. Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå 
äâóõ òðåòåé åãî ñîñòàâà. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì 
ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ è ñåêðåòàðåì Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ äåéñòâóåò â ñîñòàâå 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåá-

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î ïðàâàõ ñîá-
ñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé íà îáùåå èìóùåñòâî çäàíèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà ÂÀÑ 
ÐÔ ¹ 64 îò 23 èþëÿ  2009 ã. // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2009. ¹ 9. Ñ. 136—138. 
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íûõ ñîñòàâîâ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïî ðåøåíèþ Ïëå-
íóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò áûòü ââåäåíû ñóäüè Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ñðîêîì íà äâà ãîäà. Îäèí è òîò æå ñóäüÿ 
ìîæåò áûòü ââåäåí â ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ íåîäíîêðàòíî. Â çàñåäàíèÿõ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
ÐÔ. Ïî ïðèãëàøåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ â çàñåäàíèÿõ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ìèíèñòð 
þñòèöèè ÐÔ, ïðåäñåäàòåëè, çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé, ñóäüè àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ è äðóãèå ëèöà. 

Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ: ðàññìàòðèâàåò â 
ïîðÿäêå íàäçîðà äåëà ïî ïðîâåðêå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; ðàññìàòðèâàåò îòäåëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè è î 
ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ èíôîðìèðóåò àðáèòðàæíûå ñóäû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
ñîçûâàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ìå-
ðå íåîáõîäèìîñòè. Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ 
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì — áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò 
îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ïîäïèñûâàþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. ×ëåíû Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ íå âïðàâå âîçäåðæèâàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. Ïîðÿäîê ðàáî-
òû Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ðàññìîòðåíèþ 
â ïîðÿäêå íàäçîðà äåë ïî ïðîâåðêå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëÿåòñÿ Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Â Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ ñîçäàþòñÿ ñóäåáíûå êîëëåãèè 
èç ÷èñëà ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûå óòâåðæäà-
þòñÿ Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ñóäåáíûå êîëëåãèè 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè — çàìåñ-
òèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âïðàâå 
ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè 
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè. 

Ñóäåáíûå êîëëåãèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ðàññìàò-
ðèâàþò äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ 
ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
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êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ 
ñòàòèñòèêó, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ðåãëàìåíòîì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. 

Â ñóäåáíûõ êîëëåãèÿõ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ îáðàçî-
âûâàþòñÿ ñóäåáíûå ñîñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñò-
âóþùóþ êîëëåãèþ. Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìèðóþòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. Ñóäåáíûå ñîñòàâû âîçãëàâëÿþò 
ïðåäñåäàòåëè, óòâåðæäàåìûå Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà ÐÔ ñðîêîì íà òðè ãîäà. Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü óòâåð-
æäåí íà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñóäåáíîãî ñîñòàâà íåîäíîêðàòíî. 

Ïðè Âûñøåì Àðáèòðàæíîì Ñóäå ÐÔ äåéñòâóåò Ñîâåò ïðåäñåäà-
òåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â ñîñòàâå Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ è ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæ-
íûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèîííîé, êàäðîâîé è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøå-
íèé Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ïðåäñåäàòåëü Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñó-
äîì ÐÔ. Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ïðîèçâîäèò ïîäáîð è ïîä-
ãîòîâêó êàíäèäàòîâ â ñóäüè, îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, îñó-
ùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, îáåñïå÷èâàåò êîí-
òðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ àðáèò-
ðàæíûì ñóäàì. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îð-
ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿ-
çàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó ÐÔ â îð-
ãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå è îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè 
ïîìåùåíèÿìè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
ìåäèöèíñêîå, æèëèùíîå è ñîöèàëüíî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ñóäåé 
è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ 
àðáèòðàæíîãî ñóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ñò. 44 
ÔÊÇ ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 
àïðåëÿ 1995 ã.). 

Äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäà îáåñïå÷èâàåòñÿ àïïàðàòîì àð-
áèòðàæíîãî ñóäà, âîçãëàâëÿåìûì ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà — àäìè-
íèñòðàòîðîì ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà. Àäìèíèñòðàòîð 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ðóêîâîäèò àïïàðàòîì àðáèòðàæíîãî ñóäà, îðãà-
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íèçóåò ðàáîòó àïïàðàòà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîõîæäåíèÿ äåë â àðáèò-
ðàæíîì ñóäå, îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî îáðàùåíèþ è èñïîëíåíèþ ñó-
äåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò èíûå 
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî ñóäà, îïðåäå-
ëÿåìûå Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Àïïàðàò àðáèòðàæíîãî ñóäà: îðãàíèçóåò ïðåäâàðèòåëüíûé äîñó-
äåáíûé ïðèåì ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå; ïðèíèìàåò è âûäàåò äîêó-
ìåíòû, óäîñòîâåðÿåò êîïèè äîêóìåíòîâ àðáèòðàæíîãî ñóäà, ïðîèç-
âîäèò ðàññûëêó è âðó÷åíèå äîêóìåíòîâ, ïðîâåðÿåò óïëàòó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîøëèíû, ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ, ïîäëåæàùèõ âíåñåíèþ íà 
äåïîçèòíûé ñ÷åò àðáèòðàæíîãî ñóäà, à òàêæå àðáèòðàæíûõ øòðà-
ôîâ; ñîäåéñòâóåò ñóäüÿì â ïîäãîòîâêå äåë ê ðàññìîòðåíèþ â ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèÿõ; âåäåò ó÷åò äâèæåíèÿ äåë è ñðîêîâ èõ ïðîõîæäåíèÿ 
â àðáèòðàæíîì ñóäå, îñóùåñòâëÿåò õðàíåíèå äåë è äîêóìåíòîâ; èçó-
÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó; ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðîâîäèò èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íóþ ðàáîòó; âåäåò ñòàòèñòè-
÷åñêèé ó÷åò â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíîãî ñóäà; îñóùåñòâëÿåò 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà, ñîöèàëü-
íî-áûòîâîå îáñëóæèâàíèå ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà. 

Ðàáîòíèêè àïïàðàòà àðáèòðàæíîãî ñóäà íàõîäÿòñÿ íà ôåäåðàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà àðáèòðàæíîãî ñóäà è óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ 
èìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå (ñò. 45 ÔÊÇ ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã.). 

6.3. Федеральные арбитражные суды округов  

 (арбитражные кассационные суды) 

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ îêðóãîâ 
(àðáèòðàæíûõ êàññàöèîííûõ ñóäîâ) îïðåäåëåíû â ñò. 4 (àáçàö òðå-
òèé ÷. 3), ñò. 13 (÷. 5—7), ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äå-
êàáðÿ 1996 ã., à òàêæå â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: 
Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. è â Àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2002 ã. 

Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà (àðáèòðàæ-
íîãî êàññàöèîííîãî ñóäà) ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé è îñóùåñòâëÿåò ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëü-
íûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
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îêðóãà îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
îêðóãà; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ïðåäñåäàòå-
ëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà; ôîðìèðóåò èç ÷èñëà 
ñóäåé ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ñóäåáíûå ñîñòàâû; 
ñîçûâàåò ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà è 
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åãî çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàññìîò-
ðåíèå ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îòíåñåííûå ê âåäåíèþ ïðåçèäèóìà; 
îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà îêðóãà, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò 
äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; ïðåäñòàâëÿåò ôåäåðàëüíûé 
àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùå-
ñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. 
Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà èçäàåò ïðèêà-
çû è ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà: ïðîâåðÿåò â êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ ïî äåëàì, ðàññìîòðåí-
íûì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
àðáèòðàæíûìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè; ïåðåñìàòðèâàåò ïî âíîâü 
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðèíÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû; îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, 
ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì 
èì äåëå; èçó÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó; ïîäãîòàâëèâàåò 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ; àíàëèçèðóåò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó. 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä îêðóãà äåéñòâóåò â ñîñòàâå: ïðå-
çèäèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà; ñóäåáíîé êîëëå-
ãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé; ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîç-
íèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïî ðåøåíèþ 
Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ìîãóò áûòü ñîçäàíû èíûå ñóäåáíûå êîë-
ëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë. 

Ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà äåéñòâóåò â 
ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, åãî 
çàìåñòèòåëåé, ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ñóäåé. Ñóäüè ôå-
äåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïðåçèäèó-
ìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíó-
ìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäà-
òåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ñðîêîì íà äâà ãîäà. 
Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü ââåäåí â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ôåäå-
ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà íåîäíîêðàòíî 

Ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà: óòâåðæäàåò 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
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îêðóãà ÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòà-
âîâ ýòîãî ñóäà; ðàññìàòðèâàåò äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ñóäà; ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïðåçèäèóì ôåäå-
ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ñîçûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî 
ñóäà ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè. Ïðåçèäèóì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíî-
ãî ñóäà îêðóãà ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè áîëüøèí-
ñòâà ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ 
ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà è ïîäïèñûâà-
þòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà. ×ëåíû 
ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà íå âïðàâå âîç-
äåðæèâàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. 

Â ôåäåðàëüíîì àðáèòðàæíîì ñóäå îêðóãà ñîçäàþòñÿ ñóäåáíûå 
êîëëåãèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà îêðóãà èç ÷èñëà ñóäåé ýòîãî ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà. Ñóäåáíûå 
êîëëåãèè âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè — çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ 
ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà. Ïðåäñåäàòåëü ôåäåðàëüíî-
ãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âïðàâå ñâîèì 
ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè. Ñóäåáíûå êîë-
ëåãèè ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ïðîâåðÿþò â êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ, âñòóïèâøèõ â çà-
êîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ è àðáèòðàæíûìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè, 
èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàþò ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò 
èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì. 

Â ñóäåáíûõ êîëëåãèÿõ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà 
ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ñóäåáíûå ñîñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ 
â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ êîëëåãèþ. Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìè-
ðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà. Ñó-
äåáíûé ñîñòàâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, óòâåðæäàåìûé ïðåçèäèó-
ìîì ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà ñðîêîì íà òðè ãîäà. 
Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü óòâåðæäåí íà äîëæíîñòü ïðåäñåäà-
òåëÿ ñóäåáíîãî ñîñòàâà íåîäíîêðàòíî 

6.4. Арбитражные апелляционные суды 

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ îïðå-
äåëåíû â ñò. 4 (àáç. òðåòèé ÷. 3), ñò. 13 (÷. 2), ñò. 241 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., â ðåä. îò 25 èþíÿ 2003 ã., à òàêæå â 
ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòó-
öèîííîì çàêîíå ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñò. 331—3311, ââåäåíû ÔÊÇ ÐÔ îò 25 èþíÿ 2003 ã., â ðåäàê-
öèè îò 7 èþëÿ 2006 ã.1 è îò 16 àïðåëÿ 2008 ã.2) è â Àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ îò 14 èþíÿ 2002 ã. Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äåéñòâóþò ñëåäóþùèå àïåëëÿöèîííûå ñóäû: 

1. Â Âîëãî-Âÿòñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Ïåðâûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé 

ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêè 
Ìîðäîâèÿ, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè — 
×óâàøèè; 

• Âòîðîé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé 
ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Êèðîâñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êîìè, 
Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé îáëàñòè. 

2. Â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Òðåòèé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé 

ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ; 

• ×åòâåðòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Èðêóòñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, à òàêæå íà ïåðèîä äî 1 
ÿíâàðÿ 2010 ã. — ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Àðáèòðàæíûì 
ñóäîì ×èòèíñêîé îáëàñòè. 

3. Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Ïÿòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé 

ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, 
à òàêæå íà ïåðèîä äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ã. — ñóäåáíûõ àêòîâ, 
ïðèíÿòûõ Àðáèòðàæíûì ñóäîì Êàì÷àòñêîé îáëàñòè; 

• Øåñòîé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþùèé 
ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Àìóðñêîé îáëàñòè, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Ìàãà-
äàíñêîé îáëàñòè, Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ×óêîòñêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà. 

4. Â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Ñåäüìîé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-

ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñò. 3120. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 18. Ñò. 1937. 
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äàìè Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Êåìåðîâñêîé îá-
ëàñòè, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè; 

• Âîñüìîé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè Îìñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòè, Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, ßìàëî-
Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. 

5. Â Ìîñêîâñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Äåâÿòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-

ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Àðáèòðàæíûì ñó-
äîì ãîðîäà Ìîñêâû; 

• Äåñÿòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Àðáèòðàæíûì ñó-
äîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 

6. Â Ïîâîëæñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Îäèííàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí (Òàòàðñòàí), Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè; 

• Äâåíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè. 

7. Â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Òðèíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ãîðîäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè; 

• ×åòûðíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Íîâãî-
ðîäñêîé îáëàñòè, Ïñêîâñêîé îáëàñòè, Òâåðñêîé îáëàñòè. 

8. Â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Ïÿòíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ (Àäûãåÿ), Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè; 

• Øåñòíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè ñó-
äàìè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-
×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — 
Àëàíèÿ, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. 
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9. Â Óðàëüñêîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Ñåìíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ïðîâåðêó: ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Ïåðìñêîãî êðàÿ, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Óäìóðòñêîé 
Ðåñïóáëèêè;  

• Âîñåìíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñò-
âëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíû-
ìè ñóäàìè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Êóðãàíñêîé îáëàñòè, 
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. 

10. Â Öåíòðàëüíîì ñóäåáíîì îêðóãå: 
• Äåâÿòíàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-

ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Êóð-
ñêîé îáëàñòè, Ëèïåöêîé îáëàñòè, Îðëîâñêîé îáëàñòè, Òàì-
áîâñêîé îáëàñòè; 

• Äâàäöàòûé àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä, îñóùåñòâ-
ëÿþùèé ïðîâåðêó ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè Áðÿíñêîé îáëàñòè, Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ðÿçàíñêîé 
îáëàñòè, Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòè. 

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé 
è îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, çàêðåïëåííûå Àðáèò-
ðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî 
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà: îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè 
ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà; ôîðìèðóåò èç 
÷èñëà ñóäåé àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñóäåáíûå ñîñòàâû; 
ñîçûâàåò ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà è ïðåäñåäà-
òåëüñòâóåò íà åãî çàñåäàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàññìîòðåíèå 
ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îòíåñåííûå ê âåäåíèþ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæ-
íîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà; îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïà-
ðàòîì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü 
è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; ïðåäñòàâëÿ-
åò àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå 
ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà èç-
äàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà 
ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè è îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Çàìåñ-
òèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé âîçãëàâëÿþò ñóäåáíûå êîëëå-
ãèè âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà, îðãàíèçóþò äåÿòåëüíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
àïïàðàòà àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ 
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ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà åãî ïîëíîìî÷èÿ 
îñóùåñòâëÿåò ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà, à ïðè åãî îòñóòñòâèè — îäèí èç çàìåñòèòåëåé 
ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. 

Àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä: ïðîâåðÿåò â àïåëëÿöèîííîé 
èíñòàíöèè çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ, íå âñòó-
ïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì 
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîé 
èíñòàíöèè, ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàÿ äåëî; ïåðåñìàòðèâàåò ïî âíîâü 
îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðèíÿòûå èì è âñòóïèâøèå â çàêîí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû; îáðàùàåòñÿ â Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, 
ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â äåëå, ðàññìàòðèâàå-
ìîì èì â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè; èçó÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ 
ïðàêòèêó; ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; àíàëèçèðóåò ñóäåáíóþ 
ñòàòèñòèêó. 

Àðáèòðàæíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä äåéñòâóåò â ñîñòàâå: 
• ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà; 
• ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 

èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé; 
• ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 

èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 
Â ñîñòàâå àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî ðåøåíèþ Ïëå-

íóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû èíûå 
ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé äåë, à 
òàêæå ïîñòîÿííûå ñóäåáíûå ïðèñóòñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå âíå ìåñòà 
ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. 

Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà äåéñòâóåò â ñî-
ñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, åãî çàìåñ-
òèòåëåé, ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ñóäåé. Ñóäüè àðáèò-
ðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àð-
áèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíóìîì Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèò-
ðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñðîêîì íà äâà ãîäà. Îäèí è òîò æå 
ñóäüÿ ìîæåò áûòü ââåäåí â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà íåîäíîêðàòíî. 

Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà: óòâåðæäàåò ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà 
÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ ýòîãî 
ñóäà; ðàññìàòðèâàåò äðóãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà; ðàñ-
ñìàòðèâàåò âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî 
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ñîçûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî ñóäà ïî ìåðå 
íåîáõîäèìîñòè. Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà 
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ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïðå-
çèäèóìà. Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî 
ñóäà ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ 
îò îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà è ïîäïèñûâà-
þòñÿ ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. ×ëåíû 
ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà íå âïðàâå âîçäåð-
æèâàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. 

Â àðáèòðàæíîì àïåëëÿöèîííîì ñóäå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ñóäåáíûå 
êîëëåãèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì ñóäà èç ÷èñëà ñóäåé 
ýòîãî ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöè-
îííîãî ñóäà. Ñóäåáíûå êîëëåãèè âîçãëàâëÿþò ïðåäñåäàòåëè — çà-
ìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Ïðåä-
ñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè âïðàâå ñâîèì ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé 
êîëëåãèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè. 
Ñóäåáíûå êîëëåãèè àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïðîâåðÿþò 
â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ñóäåá-
íûõ àêòîâ ïî äåëàì, ðàññìîòðåííûì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîâòîðíî ðàññìàò-
ðèâàÿ äåëî, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâà-
þò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåáíóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì 
àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. 

Â àðáèòðàæíîì àïåëëÿöèîííîì ñóäå îáðàçóþòñÿ ñóäåáíûå ñî-
ñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ êîë-
ëåãèþ, à ïðè îòñóòñòâèè ñóäåáíûõ êîëëåãèé — èç ÷èñëà ñóäåé ýòîãî 
ñóäà. Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî 
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà. Ñóäåáíûé ñîñòàâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, 
óòâåðæäàåìûé ïðåçèäèóìîì àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà 
ñðîêîì íà òðè ãîäà. Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü óòâåðæäåí íà 
äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñóäåáíîãî ñîñòàâà íåîäíîêðàòíî. 

Â öåëÿõ ïðèáëèæåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ê ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ èëè ïðîæè-
âàþùèõ â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà äåë, 
ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè àïåëëÿöèîííûìè ñóäàìè â îòäåëü-
íûõ ìåñòíîñòÿõ, ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñó-
äà ÐÔ â ñîñòàâå àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ ìîãóò áûòü îá-
ðàçîâàíû ïîñòîÿííûå ñóäåáíûå ïðèñóòñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå âíå 
ìåñòà ïðåáûâàíèÿ ýòèõ ñóäîâ. Ïîñòîÿííîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå 
àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííûì ïîäðàç-
äåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà âíå 
ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ ýòîãî ñóäà è îñóùåñòâëÿåò åãî ïîë-
íîìî÷èÿ. 
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6.5. Арбитражные суды  

 субъектов Российской Федерации 

Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â ñò. 4 (àáçàö òðåòèé ÷. 3), ñò. 13 (÷. 5—7), 
25 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã., à òàêæå â ñïåöè-
àëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ: Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíå ÐÔ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. è â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2002 ã. 

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò àðáèòðàæíûå ñó-
äû ïåðâîé èíñòàíöèè â ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Íà 
òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäåá-
íóþ âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòü îäèí àðáèòðàæíûé ñóä. Ñóäåáíóþ 
âëàñòü íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòü íåñêîëüêî àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Àðáèòðàæíûå ñóäû â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ. Òàê, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñîçäàíèè Àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ» îò 20 îêòÿáðÿ 2006 ã.1 óïðàâîìî÷åííûì 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâà «ðåøåíî» «ñîçäàòü Àðáèòðàæíûé ñóä Ïåðìñêî-
ãî êðàÿ». Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 14 ìàðòà 2008 ã.2 ïðåäóñìîò-
ðåíî «ñîçäàíèå» «Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ». Â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 21 ÿíâàðÿ 2009 ã.3 ïðåäóñìîòðåíî «ñîçäàíèå» 
«Àðáèòðàæíîãî ñóäà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ». 

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò 
ïðåçèäèóì. Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû:  

• ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 
èç ãðàæäàíñêèõ è èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;  

• ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ 
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.  

Ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñî-
ñòàâå àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò 
áûòü îáðàçîâàíû èíûå ñóäåáíûå êîëëåãèè ïî ðàññìîòðåíèþ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé äåë, à òàêæå ïîñòîÿííûå ñóäåáíûå ïðèñóòñòâèÿ, 
ðàñïîëîæåííûå âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ àðáèòðàæíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàññìàòðè-
âàåò â ïåðâîé èíñòàíöèè âñå äåëà, ïîäâåäîìñòâåííûå àðáèòðàæíûì 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 45. Ñò. 4638. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 14. Ñò. 1360. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 774. 
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ñóäàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê 
êîìïåòåíöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ; ïåðåñìàòðèâàåò ïî 
âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðèíÿòûå èì è âñòóïèâøèå â 
çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñóäåáíûå àêòû; îáðàùàåòñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çà-
êîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â äåëå, ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì èì â ëþáîé èíñòàíöèè; èçó÷àåò è îáîáùàåò ñóäåáíóþ 
ïðàêòèêó; ïîäãîòàâëèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; àíàëèçèðóåò ñóäåáíóþ 
ñòàòèñòèêó. 

Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ñóäüåé è îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, óñòà-
íîâëåííûå Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïðåäñåäà-
òåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îðãàíèçó-
åò äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè; ôîð-
ìèðóåò ñóäåáíûå ñîñòàâû; ñîçûâàåò ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà åãî çàñå-
äàíèÿõ, à òàêæå âûíîñèò íà ðàññìîòðåíèå ïðåçèäèóìà âîïðîñû, îò-
íåñåííûå ê âåäåíèþ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî àïïàðàòîì 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåò íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; 
ïðåäñòàâëÿåò àðáèòðàæíûé ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíà-
ìè; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæå-
íèÿ, îí âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñóäüÿìè è îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññóàëüíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, óñòàíîâëåííûå Àðáèòðàæíûì ïðîöåññóàëüíûì êîäåê-
ñîì ÐÔ. Çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé âîçãëàâëÿþò ñóäåáíûå êîëëåãèè, îðãàíèçóþò äåÿòåëüíîñòü 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé àïïàðàòà àðáèòðàæíîãî ñóäà. Â ñëó÷àå 
îòñóòñòâèÿ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åãî ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿåò ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â 
îòñóòñòâèå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ — îäèí èç çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäà-
òåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äåéñòâóåò â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ äàííîãî ñóäà, åãî çàìåñòèòåëåé, 
ïðåäñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ è ñóäåé. Ñóäüè àðáèòðàæíîãî ñóäà 
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ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèå â ïðåçèäèóì ýòîãî ñóäà, 
óòâåðæäàþòñÿ Ïëåíóìîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñðîêîì íà äâà ãîäà. Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü 
ââåäåí â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî. 

Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
óòâåðæäàåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíîâ ñóäåáíûõ êîëëåãèé è ïðåä-
ñåäàòåëåé ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ ýòîãî ñóäà; ðàññìàòðèâàåò äðóãèå âî-
ïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà; ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè. Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîçûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì äàííîãî ñóäà ïî ìåðå íåîáõîäè-
ìîñòè. Ïðåçèäèóì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâîìî÷åí ðåøàòü âîïðîñû ïðè íàëè÷èè áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ 
ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì áîëüøèíñòâîì 
ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ïðåçèäèóìà àð-
áèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäïèñûâàþòñÿ 
ïðåäñåäàòåëåì àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
×ëåíû ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âïðàâå âîçäåðæèâàòüñÿ îò ãîëîñîâàíèÿ. 

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñîç-
äàâàòüñÿ ñóäåáíûå êîëëåãèè, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ ïðåçèäèóìîì 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ñóäåé 
äàííîãî ñóäà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäåáíûå êîëëåãèè âîçãëàâëÿþò 
ïðåäñåäàòåëè — çàìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäàòåëü àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè âïðàâå ñâîèì 
ðàñïîðÿæåíèåì ïðèâëåêàòü ñóäåé îäíîé ñóäåáíîé êîëëåãèè äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåë â ñîñòàâå äðóãîé ñóäåáíîé êîëëåãèè. Ñóäåáíûå êîë-
ëåãèè àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàññìàò-
ðèâàþò â ïåðâîé èíñòàíöèè âñå äåëà, ïîäâåäîìñòâåííûå àðáèòðàæ-
íûì ñóäàì â Ðîññèè, çà èñêëþ÷åíèåì äåë, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåí-
öèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, èçó÷àþò è îáîáùàþò ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó, ðàçðàáàòûâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèçèðóþò ñóäåá-
íóþ ñòàòèñòèêó, à òàêæå îñóùåñòâëÿþò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ðåãëàìåíòîì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. 

Â àðáèòðàæíîì ñóäå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò-
ñÿ ñóäåáíûå ñîñòàâû èç ÷èñëà ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ñóäåáíóþ êîëëåãèþ, à ïðè îòñóòñòâèè ñóäåáíûõ êîëëåãèé — èç ÷èñ-
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ëà ñóäåé ýòîãî ñóäà. Ñóäåáíûå ñîñòàâû ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñåäàòåëåì 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóäåáíûé ñî-
ñòàâ âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü, óòâåðæäàåìûé ïðåçèäèóìîì àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîêîì íà òðè ãîäà. 
Îäèí è òîò æå ñóäüÿ ìîæåò áûòü óòâåðæäåí íà äîëæíîñòü ïðåäñåäà-
òåëÿ ñóäåáíîãî ñîñòàâà íåîäíîêðàòíî. 

Â öåëÿõ ïðèáëèæåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ê ìåñòó íàõîæäåíèÿ èëè ìåñ-
òó æèòåëüñòâà ó÷àñòâóþùèõ â äåëå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ èëè ïðîæè-
âàþùèõ â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, à òàêæå ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà äåë, 
ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îòäåëüíûõ ìåñòíîñòÿõ, ïî ðåøåíèþ Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ â ñîñòàâå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ïîñòîÿííûå ñóäåá-
íûå ïðèñóòñòâèÿ, ðàñïîëîæåííûå âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâà-
íèÿ ýòèõ ñóäîâ. Ïîñòîÿííîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå àðáèòðàæíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáîñîáëåííûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âíå ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ ýòîãî ñóäà è 
îñóùåñòâëÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿ. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ? 
2.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ? 
3.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÔ? 
4.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÔ? 
5.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ êîëëåãèé Âûñøåãî Àð-

áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ? 
6.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 

ÐÔ? 
7.  Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 

äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
8.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåé ôåäåðàëü-

íûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ? 
9.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 

îêðóãà (àðáèòðàæíîãî êàññàöèîííîãî ñóäà)? 
10.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî àðáèò-

ðàæíîãî ñóäà îêðóãà? 
11.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ êîëëåãèé ôåäåðàëüíîãî 

àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà? 
12.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî 

ñóäà îêðóãà? 
13.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà? 



 

 

141

14.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî àïåë-
ëÿöèîííîãî ñóäà? 

15.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ êîëëåãèé àðáèòðàæíîãî 
àïåëëÿöèîííîãî ñóäà? 

16.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííî-
ãî ñóäà? 

17.  Êàêîâ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ ïðèñóòñòâèé 
àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà? 

18.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

19.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

20.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ êîëëåãèé àðáèòðàæíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

21.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

22.  Êàêîâ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííûõ ñóäåáíûõ ïðèñóòñòâèé 
àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
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Раздел 2. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 

 

Глава 7 

Прокуратура1 

7.1. Понятие прокуратуры и ее предназначение 

Â §1.2 ó÷åáíèêà, àðãóìåíòèðóÿ ñóæäåíèå îá îòíåñåíèè ïðîêóðà-
òóðû ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ìû óêàçûâàëè íà òî, ÷òî îò-
ëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà — îñóùå-
ñòâëåíèå íåñêîëüêèõ âèäîâ (ôîðì) ïðàâîîõðàíû: íàäçîð, ðàññëåäî-
âàíèå ïðåñòóïëåíèé, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, íå ïðèíàäëåæàùèì íè ê îäíîé èç 
âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, ïîñòàíîâêà âîïðîñà î 
òîì, ê îðãàíàì êàêîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñëåäóåò îòíî-
ñèòü ïðîêóðàòóðó, ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåçîñíîâàòåëüíîé. Ïðîêóðàòóðà 
êàê îðãàí ãîñóäàðñòâà íå îñóùåñòâëÿåò âëàñòè. Âëàñòü èñõîäèò ëèøü 
îò ïðîêóðîðà2. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ 
åå íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïðèâåäåííûé 
ïåðå÷åíü âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 
Ñèñòåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ãë. 7 «Ñóäåáíàÿ âëàñòü» Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ (ñò. 118—129), âêëþ÷àþùåé è ñò. 129, â êîòîðîé ïðèâåäåíû ïî-
íÿòèå ïðîêóðàòóðû, ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ åå äîëæíîñòíûõ ëèö, ôîð-
ìàëüíî óêàçûâàåò íà ïðèíàäëåæíîñòü ïðîêóðàòóðû ê îðãàíàì ñó-
äåáíîé âëàñòè. Òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.È. Òóð÷èíîâ3. 

                                                           

1 Â äàííîé ãëàâå ó÷åáíèêà òåðìèí «ïðîêóðàòóðà» èñïîëüçóåòñÿ â óçêîì ñìûñëå 
ñëîâà (ïîäðîáíåå ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 6-å 
èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Î.À. Ãàëóñòüÿíà, À.Â. Åíäîëüöåâîé, È.È. Ñûäî-
ðóêà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2010. Ñ. 6—7). 
2 Ïî äàííîìó âîïðîñó îäíèì èç àâòîðîâ (Â.Í. Ãàëóçî) ýòîãî ó÷åáíèêà ïðîâîäèò-
ñÿ ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ðåàëèçîâàíû â âèäå îòäåëü-
íîé íàó÷íîé ïóáëèêàöèè (ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Âëàñòü ïðîêóðîðà â Ðîññèè (èñòîðèêî-
ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2008). 
3 Ñì.: Íàñòîëüíàÿ êíèãà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî / Îòâ. ðåä. Â.È. Øêàòóëëà. 
Ì.: Ýêîíîìèêà, 1999. Ñ. 44. 
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Îäíàêî â ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïåðå÷åíü îð-
ãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðà íå óïîìèíàåòñÿ. Ýòî ÿâèëîñü 
îñíîâàíèåì äëÿ ñóæäåíèÿ î äîïóùåííîì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàðó-
øåíèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè1. Â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå îáîñíîâûâàåòñÿ òàêæå òåçèñ î ïðèíàäëåæíîñòè ïðîêóðàòóðû ê 
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè2.  

Äàííîå óòâåðæäåíèå, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïðèçíàòü îøèáî÷-
íûì õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî â èñ÷åðïûâàþùèõ ïåðå÷íÿõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè äî ìîìåíòà çàâåðøåíèÿ ðàáîòû íàä äàííûì 
ó÷åáíèêîì ïðîêóðàòóðà ê òàêîâûì íå îòíîñèëàñü3. Ïî ìíåíèþ 
À.Ô. Êîçëîâà, «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð îðãàíèçàöèîííî òÿãîòååò íå ê 
ñóäåáíîé, à ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó åãî îñíîâíàÿ 
ôóíêöèÿ — îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ»4. Îò-
ëè÷àåòñÿ «îðèãèíàëüíîñòüþ» ïîäõîä Ã.Í. Êîðîëåâà, îïðåäåëèâøåãî 
ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ öåí-
òðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ «ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè», êîòîðàÿ, 
êàê èçâåñòíî, äàæå íå ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ5. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ, 
îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ. Òàêîé ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí — «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — áûë 
ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 18 îêòÿáðÿ 1995 ã.6 Â íåãî â ïî-
ñëåäóþùåì âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ (îò 23 äåêàáðÿ 
1998 ã.7, îò 24 èþíÿ 1999 ã.8, îò 3 äåêàáðÿ 1999 ã.9, îò 14 äåêàáðÿ 
2001 ã.10, îò 6 èþíÿ 2002 ã.11, îò 27 èþíÿ 2002 ã.12, îò 13 ñåíòÿáðÿ 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: ×óâèëåâ À.À., ×óâèëåâ Àí.À. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. Âîïðîñû è 
îòâåòû. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1999. Ñ. 6. 
2 Ñì.: ×åðåìíûõ Ã.Ã. Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1999. 
Ñ. 11. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. 
¹ 20. Ñò. 2290; ¹ 22. Ñò. 2544; ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3619; ¹ 37. Ñò. 4181; ¹ 41. 
Ñò. 4563; ¹ 42. Ñò. 4788; ¹ 49. Ñò. 5768; ¹ 52 (÷àñòü I) Ñò. 6366; 2009. ¹ 1. 
Ñò. 95; ¹ 37. Ñò.4396; ¹ 41. Ñò. 4731. 
4 Êîçëîâ À.Ô. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü: 
Ó÷åá. ïîñîáèå. Åêàòåðèíáóðã, 1994. Ñ. 8. 
5 Êîðîëåâ Ã.Í. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïðàâîâîé ðåôîðìû: 
Ëåêöèÿ. Èæåâñê, 1998. Ñ. 7. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 47. Ñò. 4472. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878. 
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 47. Ñò. 5620. 
9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 2. Ñò. 140. 
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 53 (÷àñòü I). Ñò. 5018. 
11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2523. 
12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3029. 
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2002 ã.1, îò 18 èþíÿ 2003 ã.2, îò 5 àâãóñòà 2004 ã.3, îò 1 èþëÿ 
2005 ã.4, îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ã.5, îò 7 ôåâðàëÿ 2007 ã.6, îò 11 ìàÿ 
2007 ã.7, 6 èþëÿ 2007 ã.8, îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã.9, îò 3 èþëÿ 2009 
ã.10, îò 18 íîÿáðÿ 2009 ã.11 Íåîáõîäèìî ëèøü óòî÷íèòü, ÷òî Çàêîí 
ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã.12 
íå óòðàòèë ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, 
âíåñåííûå â íåãî, îêàçàëèñü ñòîëü ñóùåñòâåííûìè, ÷òî çàêîíîäà-
òåëåì áûëà èçëîæåíà åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ. 

Ñòàòüåé 3 îáîçíà÷åííîãî Çàêîíà (â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 11 ìàÿ 
2007 ã.)13 îïðåäåëåíà ïðàâîâàÿ îñíîâà äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû — 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñàì Çàêîí, äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç ïðàâî-
âûõ êàòåãîðèé, ïîçâîëÿþùåé ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè 
ïðîêóðàòóðû, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ. Ïîä ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû ìû ïî-
íèìàåì ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòà (ïðîêóðîðà, ïðîêóðîðñêîãî 
ðàáîòíèêà), ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì è íàïðàâëåííûõ íà 
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, à òàêæå èíûõ öåëåé14. 

Îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ íàäçîð. Â íåêîòîðûõ 
ó÷åáíèêàõ ïî êóðñó «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû» íàäçîð áåç ñîîò-
âåòñòâóþùåé àðãóìåíòàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé 
(ãëàâíîé) ôóíêöèè15, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì, èáî â òàêîì 
ñëó÷àå ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè äëÿ âûäåëåíèÿ íå òîëüêî 
îñíîâíûõ, íî è äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé. 

Ñîäåðæàíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îïðåäåëåíî â ñò. 21—30, 
32—34 (ðàçä. III «Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð») Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã. è îò 11 ìàÿ 2007 ã.). 

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ïðèâå-
äåí â ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà: 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 40. Ñò. 3853. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 29. Ñò. 2906. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 45. Ñò. 4586. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 10. Ñò. 1151. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 31. Ñò. 4011. 
9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 53 (÷àñòü I). Ñò. 6235. 
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 29. Ñò. 3608. 
11 Ñì.: ÐÃ. 2009. 2 äåêàáðÿ. 
12 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 8. Ñò. 366. 
13 Ñì.: ÐÃ. 2007. 8 èþíÿ. 
14 Ïîäðîáíåå î ôóíêöèÿõ ïðîêóðàòóðû ñì.: Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ 
ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 6-å èçä.,  ïåðåðàá.  è äîï. Ñ. 120—127. 
15 Ñì., íàïðèìåð: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè. Ñ. 292. 
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• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñò-
âàìè è âåäîìñòâàìè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíû-
ìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè 
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, à òàêæå çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì èçäàâàåìûõ èìè 
ïðàâîâûõ àêòîâ; 

• íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè 
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé; 

• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå; 

• íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ íà-
çíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, àäìèíè-
ñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ 
ïîä ñòðàæó. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.1 ï. 2 ñò. 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë 
äîïîëíåí íîâûì, ïÿòûì àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «íàäçîð 
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè». Òî åñòü ñ 
15 ôåâðàëÿ 1999 ã. (ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÔÇ ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 
1998 ã. â ñâÿçè ñ ïåðâûì îïóáëèêîâàíèåì â îôèöèàëüíîì èñòî÷íè-
êå — «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 1999. 
¹ 7. Ñò. 877 – ñ äàòîé íà òèòóëüíîì ëèñòå «15 ôåâðàëÿ 1999 ã.  
(åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèè ïðîòèâîðå÷èâîå ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ 
¹ 17-Ï îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ã., òî äàòîé âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ÔÇ ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã. áóäåò ÿâëÿòüñÿ äàòà «17 ôåâðàëÿ 
1999 ã.» — äàòà îïóáëèêîâàíèÿ â èíîì îôèöèàëüíîì èñòî÷íèêå 
îïóáëèêîâàíèÿ — «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà») ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà ðàñøèðèëñÿ åùå íà îäèí âèä. Îäíàêî â óêàçàííîì 
Çàêîíå íå îïðåäåëåíû íè ïðåäìåò, íè ïîëíîìî÷èÿ, íè àêòû íîâîãî 
âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. 

Â îäíîì èç ó÷åáíèêîâ, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîì ïðîêóðîðñêî-
ìó íàäçîðó, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîêóðàòóðå 
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà íàçâàí «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878. 
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èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ 
äåë»1, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè, èáî äàííûé âèä íàä-
çîðà áûë ïðèñóù ëèøü ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâà è Çàêîíîì 
ÑÑÑÐ «Î ïðîêóðàòóðå ÑÑÑÐ» èìåíîâàëñÿ êàê «íàäçîð çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ»2. Àâòîðîì öèòèðóåìî-
ãî ó÷åáíèêà äîïóùåíî ñìåøåíèå íàäçîðà ñ èíûì íàïðàâëåíèåì 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. 

Ïðåäìåòîì íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíà (ïîèìåíîâàííîãî â 
òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà êàê îáùèé íàäçîð) ÿâëÿþòñÿ: 

• ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèå çàêîíîâ, äåéñò-
âóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèòåòàìè, 
ñëóæáàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîíòðîëÿ, èõ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðó-
êîâîäèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé; 

• ñîîòâåòñòâèå çàêîíàì èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
èçäàâàåìûõ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé. 

Ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîâîäà è 
îñíîâàíèé. Ïîâîäîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôàêò ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëîâ 
â ïðîêóðàòóðó. Îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ çà-
êîíà, èçëîæåííûå â ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ. Äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíà ïðîêóðîð èìååò 
ïðàâî íà áåñïðåïÿòñòâåííûé âõîä íà òåððèòîðèþ è â ïîìåùåíèÿ 
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñò-
âåííîñòè ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ñ èõ äîêóìåíòàöèåé ïðè îáÿçà-
òåëüíîì íàëè÷èè ïîâîäà ê ïðîâåðêå èñïîëíåíèÿ çàêîíà. Ïðîêóðîð 
âïðàâå òðåáîâàòü îò äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âûçûâàòü äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö 
äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé. Ïðåäîñòàâëåííûå Çàêîíîì ïðàâà ïðîêóðîð 
ðåàëèçóåò ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ, âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ 
è îáúÿâëåíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðåäîñòå-
ðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèé çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, 
ìîæíî ãîâîðèòü î òðåõ ôîðìàõ ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà. 

                                                           

1 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê. Ì.: Çåðöàëî, 1999. 
Ñ. 236—297, 323—352. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1979. ¹ 49. Ñò. 843. 
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Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îáó-
ñëîâëåí ñóùåñòâîâàíèåì äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîé êîíöåïöèè î ïðè-
îðèòåòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì è 
èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, âûâîäèìîé èç ñîäåðæàíèÿ 
ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ìû íå ïðèäåðæèâàåìñÿ ýòîé êîíöåïöèè. Ñóùåñò-
âîâàíèå äàííîãî âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü íå êàê ïðèîðèòåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, 
à ëèøü êàê ñïîñîá èõ âûâåäåíèÿ â ðÿä ðàâíîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, è êàê ïîäòâåðæäåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé, 
ñóâåðåííîé, ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà. Ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî 
âèäà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè, ôåäåðàëüíûìè ñëóæáàìè, 
ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè, ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) è 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè êîí-
òðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ðóêîâî-
äèòåëÿìè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîêóðîð èìååò ïðàâî: ðàñ-
ñìàòðèâàòü è ïðîâåðÿòü çàÿâëåíèÿ, æàëîáû è èíûå ñîîáùåíèÿ î 
íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ðàçúÿñíÿòü ïî-
ñòðàäàâøèì ïîðÿäîê çàùèòû èõ ïðàâ è ñâîáîä; ïðèíèìàòü ìåðû ïî 
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íàðóøèâøèõ 
çàêîí, è âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, à òàêæå èíûå ïðàâà. 
Ïîëíîìî÷èÿ ðåàëèçóþòñÿ â àêòàõ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïó-
òåì ïðèíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ. 

Ê ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäàì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îòíîñèòñÿ 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ñëåäñòâèå. Ïðåäìåòîì äàííîãî âèäà íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ðàç-
ðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííûõ è ãîòîâÿùèõñÿ 
ïðåñòóïëåíèÿõ, âûïîëíåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è 
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå çàêîííîñòü ðåøåíèé, ïðèíè-
ìàåìûõ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå. Ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî âèäà íàäçîðà óñòàíàâëèâàþòñÿ 
íîðìàìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îò 5 èþëÿ 1995 ã.1, ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 33. Ñò. 3349; 2008. ¹ 18. Ñò. 1941; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6248. 
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Îäíèì èç âèäîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñ-
ïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ è íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó. Ïðåäìåòîì äàííîãî âèäà íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ: 

• çàêîííîñòü íàõîæäåíèÿ ëèö â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàí-
íûõ, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è èíûõ îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, 
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå è ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, 
íàçíà÷àåìûå ñóäîì; 

• ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ 
ïîä ñòðàæó, îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäâåðãíóòûì ìåðàì ïðèíó-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïîðÿäêà è óñëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ; 

• çàêîííîñòü èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âèäó íàä-
çîðà ïðîêóðîð èìååò ïðàâî: ïîñåùàòü â ëþáîå âðåìÿ îðãàíû è ó÷-
ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îïðàøèâàòü çàäåð-
æàííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäâåðãíó-
òûõ ìåðàì ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà; çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòàìè, 
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ýòè ëèöà çàäåðæàíû, çàêëþ÷åíû ïîä ñòðàæó, 
îñóæäåíû ëèáî ïîäâåðãíóòû ìåðàì ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñ 
îïåðàòèâíûìè ìàòåðèàëàìè; òðåáîâàòü îò àäìèíèñòðàöèè ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâà çàäåðæàííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä 
ñòðàæó, îñóæäåííûõ è ëèö, ïîäâåðãíóòûõ ìåðàì ïðèíóäèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðà-
öèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òðå-
áîâàòü îáúÿñíåíèÿ îò äîëæíîñòíûõ ëèö, âíîñèòü ïðîòåñòû è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà èëè ïðîèçâîäñòâà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòìåíÿòü äèñöèïëèíàðíûå âçû-
ñêàíèÿ, íàëîæåííûå â íàðóøåíèå çàêîíà íà ëèö, çàêëþ÷åííûõ ïîä 
ñòðàæó, îñóæäåííûõ, íåìåäëåííî îñâîáîæäàòü èõ ñâîèì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì èç øòðàôíîãî èçîëÿòîðà, ïîìåùåíèÿ êàìåðíîãî òèïà, êàð-
öåðà, îäèíî÷íîé êàìåðû, äèñöèïëèíàðíîãî èçîëÿòîðà. Ïðåäóñìîò-
ðåííûå Çàêîíîì àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ — ïîñòàíîâëå-
íèÿ è òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà — ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíå-
íèþ àäìèíèñòðàöèåé, à òàêæå îðãàíàìè, èñïîëíÿþùèìè ïðèãîâî-
ðû ñóäîâ â îòíîøåíèè ëèö, îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèþ, íå ñâÿçàííî-
ìó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. 

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. ïðîêóðàòóðà îñóùåñò-
âëÿåò ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî-
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÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó â ïåðâóþ î÷åðåäü Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ. Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ôóíêöèÿ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îáâèíåíèåì è ïðåäïî-
ëàãàåò âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé1. Ïåðå÷åíü òàêèõ îðãàíîâ, ïî-
èìåíîâàííûõ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, èñ÷åðïûâàþ-
ùèì îáðàçîì îïðåäåëåí â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ 
(÷. 2 ñò. 151, â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 11 ìàÿ 2007 ã.)2. Â ÷èñëå ýòèõ 
îðãàíîâ óêàçàíû è «ñëåäîâàòåëè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Îäíîé èç ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ (ñò. 1 
(ï. 2), 8 ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îê-
òÿáðÿ 1995 ã.). Ïóíêò 2 ñò. 8 ýòîãî Çàêîíà, ñîäåðæàùèé áëàíêåòíóþ 
íîðìó, îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðàâîâàÿ îñíîâà ðàññìàòðèâàåìîé íàìè 
ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû óðåãóëèðîâàíà â Ïîëîæåíèè î êîîðäèíàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» 
¹ 567 îò 18 àïðåëÿ 1996 ã.3, â ðåäàêöèè îò 25 íîÿáðÿ 2003 ã.4 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåùàíèé ðóêîâî-
äèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî âî-
ïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ñîâìåñòíûõ âûåçäîâ â ðåãèîíû 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, ïðîâåðîê è îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè ìåñòíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàì â áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ, èçó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà; ñîçäàíèÿ 
ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ 
ïðåñòóïëåíèé; ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ 
âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí 
è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ; âçàèìíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ñåìèíàðîâ, 
êîíôåðåíöèé; îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïîìîùè â îáåñïå÷åíèè ñîáñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ; èçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, óêàçàíèé, ïîäãîòîâêè èí-
ôîðìàöèîííûõ ïèñåì è èíûõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ; âûïóñêà ñîâìåñòíûõ áþëëåòåíåé (ñáîðíèêîâ) è äðóãèõ 

                                                           

1 Ñì.: ßêóïîâ Ð.Õ., Ãàëóçî Â.Í. Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ñ. 35—36, 387—391. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 17. Ñò. 1958. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 48. Ñò. 4659. 
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èíôîðìàöèîííûõ èçäàíèé; ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ñîãëàñîâàí-
íûõ ïëàíîâ êîîðäèíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðîé íà îñíîâå: 
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè; ðàâåíñòâà âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîîðäèíàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîñòàíîâêå âîïðîñîâ, âíåñåíèè ïðåäëîæå-
íèé, ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé è ìåðîïðèÿòèé; ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
êàæäîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëåííûõ 
åìó çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïðè 
âûïîëíåíèè ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé, ðåêîìåíäàöèé è ïðîâåäåíèè 
ìåðîïðèÿòèé; ãëàñíîñòè â òîé ìåðå, â êàêîé îíà íå ïðîòèâîðå÷èò 
òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, î ãîñóäàðñòâåííîé è èíîé îõ-
ðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå; îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ êàæäîãî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà çà âûïîëíåíèå ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé. 

×òî êàñàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ñ ñóäàìè â äåÿòåëü-
íîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ (ðàçä. IV «Âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóäà-
ìè è îðãàíàìè þñòèöèè» Ïîëîæåíèÿ î êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ), òî â ñèëó 
èçâåñòíûõ ïðè÷èí åãî íå äîëæíî áûòü. Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñó-
äîì è ïðîêóðàòóðîé ìîæåò áûòü ïî äðóãèì âîïðîñàì, íî òîëüêî íå 
ñ öåëüþ ñîâìåñòíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ïåðèîä ôîðìèðî-
âàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà ñóä íå ìîæåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ â 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íà ýòî áûëè âûíóæäåíû îáðàòèòü âíèìà-
íèå è ðàçðàáîò÷èêè Ïîëîæåíèÿ (ñì. ï. 15). Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
ïðîêóðàòóðà ñ íàèáîëüøåé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè ñïîñîáíà êî-
îðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (çà èñêëþ-
÷åíèåì ñóäåáíûõ îðãàíîâ) â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

7.2. Прокуратура как единая централизованная система 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 1 (àáçàö ïåð-
âûé ï. 1), ñò. 11—20 (ðàçä. II «Ñèñòåìà è îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã., à òàêæå àáçàöåì ïåð-
âûì ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”» îò 23 äåêàáðÿ 1998 ã.1 ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäñòàâëÿåò åäèíóþ ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 7. Ñò. 878. 
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Àíàëèç ïåðå÷èñëåííûõ ñòàòåé çàêîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â 
îñíîâå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íàõîäèòñÿ ôåäå-
ðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå. Ñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå 
òðåõ çâåíüåâ: öåíòðàëüíûé îðãàí ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ ÐÔ (òàêîâûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 5 (÷. 1), 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîëæíî áûòü ñòîëüêî, ñêîëüêî 
ñóáúåêòîâ ÐÔ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû ðàéîíîâ (ãîðîäîâ).  

Ìåæäó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âñåõ çâåíüåâ óñòàíîâëåíû âëàñòå-
îòíîøåíèÿ ñ ïîä÷èíåíèåì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû íèæåñòîÿùåãî çâå-
íà îðãàíàì ïðîêóðàòóðû âûøåñòîÿùåãî çâåíà, ò.å. äåÿòåëüíîñòü îð-
ãàíîâ ïðîêóðàòóðû îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå öåíòðàëèçàöèè. Òàê 
áûëî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 11 
ìàÿ 2007 ã.1 Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ 
åäèíîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìîé. Ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèè ó÷-
ðåæäåí ôàêòè÷åñêè íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí — Ñëåäñòâåííûé 
êîìèòåò ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Âûñøèì çâåíîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ Ãåíå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðóêòóðó Ãåíåðàëüíîé 
ïðîêóðàòóðû ÐÔ ñîñòàâëÿþò ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îò-
äåëû (íà ïðàâàõ óïðàâëåíèé, â ñîñòàâå óïðàâëåíèé). Íà÷àëüíèêè 
ãëàâíûõ óïðàâëåíèé, óïðàâëåíèé è îòäåëîâ íà ïðàâàõ óïðàâëåíèé 
ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñòàðøèìè ïîìîùíèêàìè, à èõ çàìåñòèòåëè 
è íà÷àëüíèêè îòäåëîâ â ñîñòàâå óïðàâëåíèé — ïîìîùíèêàìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ íà ïðàâàõ 
ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ îáðàçóåòñÿ Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòó-
ðà. Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ çàêîíîì íå óñòàíîâëåí. Îí óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì (ïðèêàçîì) Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, êîòîðûé âïðàâå èçìåíÿòü ïåðå÷åíü â çàâè-
ñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé ôîðìèðóþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ «Î ÷àñòè÷íîì èçìåíåíèè øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 46 îò 20 ìàðòà 
2008 ã.2 «óïðàâëåíèå ïî íàäçîðó çà ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë â 
öåíòðàëüíûõ àïïàðàòàõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ Ðîññèè, 
ÔÑÊÍ Ðîññèè è ÔÒÑ Ðîññèè» ïåðåèìåíîâàíî â «óïðàâëåíèå ïî 
íàäçîðó çà ðàññëåäîâàíèåì îñîáî âàæíûõ äåë».  

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 2-ì îòäåëîì óïðàâëåíèÿ 
ïî ðàññëåäîâàíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ» ¹ 61 îò 4 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.1 ðå÷ü 
èäåò î «Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î ôåäåðàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèÿõ íà Ñåâåðíîì Êàâêà-
çå». Â ÷àñòè íàèìåíîâàíèÿ îäíîãî èç «ðåãèîíîâ» Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 61 îò 4 ñåíòÿáðÿ 
1998 ã. íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäïèñàíèþ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1149 
îò 21 èþíÿ 2000 ã.2  Îäíàêî âî âñÿêîì ïåðå÷íå, íåçàâèñèìî îò âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, äîëæíû áûòü íåêîòîðûå 
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ (íàïðèìåð, Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòó-
ðà), î ÷åì íåïîñðåäñòâåííî ñêàçàíî â Çàêîíå. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé, ÷òî «â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû è îðãàíèçàöèè êîíñò-
ðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé», à òàêæå âî èñïîëíåíèå 
ïðåäïèñàíèé ï. 1 ñò. 17 ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïðèíÿò 
ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè Ðåãëàìåíòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 67 îò 17 àïðåëÿ 2008 ã.3 

Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 

ÐÔ. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ åãî íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè óðåãóëèðîâàíû â ÷. 2 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. (â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 24 èþíÿ 
1999 ã.)4, à òàêæå â ñò. 179—188 (ãë. 25 «Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5. 

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå óêàçàííûõ íîðì ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè 

ýòàïà íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ:  
• ïåðâûé ýòàï — ïðåäñòàâëåíèå êàíäèäàòóðû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ; 

                                                           

1 Ñì.: Ñáîðíèê îñíîâíûõ ïðèêàçîâ è óêàçàíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 
Ì., 1999. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 26. Ñò. 2748. 
3 Ñì.: Çàêîííîñòü. 2008. ¹ 7. 
4 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ÔÇ ÐÔ îò 24 èþíÿ   1999 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
1999. ¹ 47. Ñò. 5620. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 7. Ñò. 635. 
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• âòîðîé ýòàï — îáñóæäåíèå êàíäèäàòóðû â Êîìèòåòå Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì; 

• òðåòèé ýòàï — íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ (òðåòèé ýòàï).  

Ïåðâûé ýòàï âñåãäà äîëæåí áûòü íà÷àëîì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà 
î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü. Îáùàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñðîêà ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ (ò.å. ïðîäîëæèòåëüíîñòü äâóõ ïîñëåäóþùèõ ýòàïîâ) ñîñòàâëÿåò 
30 äíåé. Ïðè÷åì íà÷àëîì ñðîêà ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ (âåðîÿòíî, ïóòåì ðåãèñòðàöèè â êàíöåëÿðèè) ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Êàíäèäàòóðà, ïðåäñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ, îáñóæäàåòñÿ â Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-
ïðàâîâûì âîïðîñàì. Ðåçóëüòàòû îáñóæäåíèÿ èçëàãàþòñÿ â çàêëþ÷å-
íèè ïî ïðåäñòàâëåííîé êàíäèäàòóðå. 

Òðåòèé ýòàï — íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü — íà÷èíàåòñÿ ñ ìî-
ìåíòà ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòóðû íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Â õîäå ýòîãî ýòàïà âíà÷àëå âûñòóïàåò 
Ïðåçèäåíò ÐÔ èëè åãî îôèöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Çàòåì âûñòóïàåò ïðåäñåäàòåëü 
Êîìèòåòà ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-
ïðàâîâûì âîïðîñàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.  
Â çàâåðøåíèå âûñòóïàåò êàíäèäàò íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ. Â õîäå âûñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ ëèö ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ âïðàâå çàäàâàòü èì âîïðîñû.  

Ãîëîñîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òàéíî. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ 
ñ÷èòàåòñÿ íàçíà÷åííûì íà äîëæíîñòü, åñëè çà ïðåäñòàâëåííóþ êàí-
äèäàòóðó ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ 
ÐÔ. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îôîðìëÿ-
åòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. 

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè èìåþòñÿ ïðè îñâîáîæäåíèè îò äîëæíî-
ñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü äâà ýòàïà: 

• âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà;  
• ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â çàñåäàíèè Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.  
Âîçáóæäåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïîâîäà è îñ-

íîâàíèÿ. Ïîâîäîì ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïîñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäëîæåíèÿ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, à îñíîâàíèåì — ñàìî ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ 
èçëîæåííûìè â íåì îáñòîÿòåëüñòâàìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîçâîëÿþò ðåøèòü âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ îñâîáîæäåí-
íûì îò äîëæíîñòè, åñëè â ðåçóëüòàòå òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ çà åãî 
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îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Îñâîáîæäåíèå îò 
äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð ÐÔ ñ÷èòàåòñÿ îñâîáîæäåííûì îò äîëæíîñòè ñ ìîìåíòà 
ïðèíÿòèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Ñòîëü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê ïðîöåäóðå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ è îñâîáîæäåíèÿ åãî îò äîëæíî-
ñòè ñâÿçàíî ñ âîçíèêøèì ïðîòèâîðå÷èåì ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïî ïîâîäó ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ èìè ðàññìîòðåííûõ 
íàìè ïðàâîâûõ íîðì. Î ãëóáèíå âîçíèêøåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïîçâî-
ëÿåò ñóäèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî 
Ñîáðàíèÿ ÐÔ îáðàùàëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ öåëüþ ðå-
øåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòà-
íîâëåíèè ¹ 17-Ï îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã.1 íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå àð-
ãóìåíòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è â ï. 1 åãî 
ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâèë, ÷òî «ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè íå îòíîñèòñÿ ïîëíîìî÷èå ïî èçäàíèþ àêòà îá îòñòðàíåíèè 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè íà 
âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçáóæäåííîãî â îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî 
äåëà. Èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòñóòñò-
âèè èíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêò î âðåìåííîì îò-
ñòðàíåíèè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
äîëæíîñòè, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîãî îáóñëîâëåíà âîçáóæäåíèåì â 
îòíîøåíèè íåãî óãîëîâíîãî äåëà, îáÿçàí èçäàòü Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðîòèâîïîëîæíîå ñóæäåíèå âûñêàçàë â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè 
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Î. Ëó÷èí2. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íå ñìîã ïî ñóùåñòâó ðàçðåøèòü 
äàííûé ïðàâîâîé ñïîð, à îãðàíè÷èëñÿ ïðîìåæóòî÷íûì ðåøåíèåì, 
âûãîäíûì îäíîé èç ñòîðîí. 

Â ýòîì æå êîíòåêñòå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü è ïîñòàíîâëå-
íèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ¹ 151-ÑÔ îò 2 èþíÿ 2006 ã.3, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì áûë îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÔÑ ÐÔ ¹ 180-ÑÔ îò 23 èþíÿ 2006 ã.4, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì íà îñâîáîäèâøóþñÿ äîëæíîñòü óäèâèòåëüíî îïåðàòèâíî áûë 
íàçíà÷åí íîâûé Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ. 

                                                           

1 Ñì.: ÐÃ. 1999. 16 äåêàáðÿ; ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 51. Ñò. 6364. 
2 Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. Ì.: 
ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2002. Ñ. 655—662. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 24. Ñò. 2560.  
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 27. Ñò. 2889. 
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Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïÿòü ëåò. Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÔ èìååò ñîâåòíèêîâ, ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ è 
ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, ïîìîùíèêîâ è ïî-
ìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì. 

Ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ è 
íèçîâûì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Èõ ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû â ñò. 13, 15 è 17 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. 

Ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçãëàâëÿþò ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðîêóðîðû, èìåþùèå ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé è çàìåñ-
òèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. Â ïðîêóðàòó-
ðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþòñÿ êîëëåãèè â ñîñòà-
âå ïðîêóðîðà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåäñåäàòåëü), åãî 
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé (ïî äîëæíîñòè) è äðóãèõ ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðîì 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðîêóðàòóðàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþòñÿ óïðàâëåíèÿ è îòäåëû (íà ïðàâàõ óïðàâ-
ëåíèé, â ñîñòàâå óïðàâëåíèé). Íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé è îòäåëîâ íà 
ïðàâàõ óïðàâëåíèé ÿâëÿþòñÿ ñòàðøèìè ïîìîùíèêàìè, à èõ çàìåñ-
òèòåëè è íà÷àëüíèêè îòäåëîâ â ñîñòàâå óïðàâëåíèé — ïîìîùíèêà-
ìè ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óêàçàííûõ 
ïðîêóðàòóðàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëæíîñòè ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ è 
ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðà, ñòàðøèõ ïðîêóðîðîâ è ïðîêóðîðîâ óïðàâ-
ëåíèé è îòäåëîâ, ñòàðøèõ ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ è ïðîêóðî-
ðîâ-êðèìèíàëèñòîâ. Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîãóò èìåòü íàçíà÷àåìûõ èìè è îñâîáîæäàåìûõ èìè îò äîëæíîñòè 
ïîìîùíèêîâ ïî îñîáûì ïîðó÷åíèÿì. 

Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. Ïîðÿäîê èõ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäåíèÿ îò íåå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîãëàñîâàíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 52 Óñòàâà ãîðîäà 
Ìîñêâû1 (â ðåäàêöèè îò 14 èþëÿ 2004 ã.)2 ïðîêóðîð ã. Ìîñêâû íà-
çíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé è âûñøèì äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ã. Ìîñêâû — ìýðîì. Ïîðÿäîê ñîãëàñîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè 
íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðà ã. Ìîñêâû óðåãóëèðîâàí Çàêîíîì 
ã. Ìîñêâû «Î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü 
è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîðî-
äå Ìîñêâå» îò 20 äåêàáðÿ 2000 ã.3, â ðåäàêöèè îò 14 àïðåëÿ 2004 ã.4 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÄ. 1995. ¹ 4. Ñ. 4—61; Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 8. Ñò. 130. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2004. ¹ 8. Ñò. 185. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2001. ¹ 2. Ñò. 183. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2004. ¹ 5. Ñò. 67. 
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Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî ñåìü îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ ïðîêóðîðîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè: ïî ñîá-
ñòâåííîìó æåëàíèþ; â ñâÿçè ñ âûõîäîì â îòñòàâêó; â ñâÿçè ñ ïåðå-
âîäîì íà äðóãóþ ðàáîòó; â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ èñïîëíÿòü îáÿ-
çàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè; â ñëó-
÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî âñòóïèâøèì â çà-
êîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà; ïî äðóãèì îñíîâàíè-
ÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
òðóäå. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, à íîð-
ìó ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíóþ, 
ïðåäïîëàãàþùóþ èñïîëüçîâàíèå ñò. 77, 81, 84 Òðóäîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã.1 (â ðåä. îò 16 èþíÿ 2006 ã.)2. 

Ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ ïðîêóðàòóð 
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, èçäàþò ïðèêàçû, óêàçàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿ-
çàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ïîä÷èíåííûìè ðàáîòíèêàìè, ìî-
ãóò âíîñèòü èçìåíåíèÿ â øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ ñâîèõ àïïàðàòîâ è 
ïîä÷èíåííûõ ïðîêóðàòóð â ïðåäåëàõ ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû 
òðóäà, óñòàíîâëåííûõ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. 

Íèçîâûì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðîêó-
ðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Èõ ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû â 
ñò. 13 (ï. 2), 16, 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðîêóðîðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ íàçíà÷àþòñÿ 
íà äîëæíîñòü ñðîêîì íà ïÿòü ëåò è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè 
Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. Ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ âîç-
ãëàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîêóðîðû. Â óêàçàííûõ ïðîêóðàòóðàõ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ, çàìåñòèòåëåé, 
ñòàðøèõ ïîìîùíèêîâ è ïîìîùíèêîâ ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèõ ïðîêó-
ðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ, ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ, íàçíà÷àåìûõ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ðåøåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ â 
ïðîêóðàòóðàõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû îòäåëû. 
Ïðîêóðîðû ãîðîäîâ ñ ðàéîííûì äåëåíèåì ðóêîâîäÿò äåÿòåëüíîñòüþ 
ðàéîííûõ ïðîêóðàòóð, âíîñÿò âûøåñòîÿùèì ïðîêóðîðàì ïðåäëîæå-
íèÿ îá èçìåíåíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñâîèõ àïïàðàòîâ è ïîä÷è-
íåííûõ ïðîêóðàòóð, î êàäðîâûõ èçìåíåíèÿõ. 

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû èìåþòñÿ â 
ãîðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâå êàê ñàìîñòîÿòåëüíîì 
ñóáúåêòå ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ã. Ìîñêâû «Î òåððèòîðè-
àëüíîì äåëåíèè ãîðîäà Ìîñêâû» îò 5 èþëÿ 1995 ã.3 òåððèòîðèàëü-
íûìè åäèíèöàìè ãîðîäà Ìîñêâû ÿâëÿþòñÿ ðàéîíû è àäìèíèñòðà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 3. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 27. Ñò. 2878. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÄ. 1995. ¹ 5; Âåñòíèê ÌÏÌ. 2007. ¹ 71. Ñ. 2. 
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òèâíûå îêðóãà. Îáùåå ÷èñëî àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ — 10, ðàé-
îíîâ — 123. Ñîîòâåòñòâåííî ñèñòåìà îðãàíîâ Ïðîêóðàòóðû ã. Ìî-
ñêâû ïðåäñòàâëÿåò òðè çâåíà: Ïðîêóðàòóðà ã. Ìîñêâû, ïðîêóðàòóðû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ (òàêîâûõ 10) è ìåæðàéîííûå ïðîêóðàòó-
ðû (òàêîâûõ 32). Êîëè÷åñòâî ìåæðàéîííûõ ïðîêóðàòóð îñòàëîñü 
òàêèì, êàêèì îíî áûëî äî ðåôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ. Íî åñëè äî 1 àâãóñòà 1995 ã. îäíà ðàé-
îííàÿ ïðîêóðàòóðà îáñëóæèâàëà òåððèòîðèþ îäíîãî ðàéîíà, òî òå-
ïåðü — íåñêîëüêèõ ðàéîíîâ.  

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî íàèìåíîâàíèå «ìåæ-
ðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà» ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ã. Ìîñêâû â îòëè÷èå îò íà-
èìåíîâàíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ1. Ñîîòâåòñòâóåò ëè çâåííîñòü îðãàíîâ 
Ïðîêóðàòóðû ã. Ìîñêâû ïðåäóñìîòðåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñèñòåìå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû? Íå ñîîòâåòñòâóåò, èáî â 
ïåðâîì ñëó÷àå ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå çâåíà, à âî âòîðîì — òðè. 
Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ïîÿñíåíèå, ñóòü êîòîðîãî â ñëåäóþùåì: äâà çâå-
íà ñèñòåìû îðãàíîâ Ïðîêóðàòóðû ã. Ìîñêâû — ïðîêóðàòóðà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îêðóãà è ìåæðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà — èìåþò îäèíà-
êîâûé îáúåì ïîëíîìî÷èé è ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ïðîêóðàòóðå ãîðîäîâ 
è ðàéîíîâ, ò.å. ê ïðîêóðàòóðå íèçîâîãî çâåíà. 

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î çâåííîñòè ïðîêóðàòóðû âàæíî 
òàêæå ó÷èòûâàòü Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâè-
òåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå» 
¹ 849 îò 13 ìàÿ 2000 ã.2 Ýòèì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì, ââåäåííûì â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ, ò.å. ñ 
13 ìàÿ 2000 ã., òåððèòîðèÿ Ðîññèè áûëà ïîäðàçäåëåíà íà ñåìü ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ: Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â 
ã. Ìîñêâå, Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã3 ñ 
öåíòðîì â ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ 
öåíòðîì â ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ 
öåíòðîì â ã. Åêàòåðèíáóðãå, Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåí-
òðîì â ã. Íîâîñèáèðñêå, Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ 
öåíòðîì â ã. Õàáàðîâñêå. 

Â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ó÷ðåæäåíû ïðîêóðàòóðû. Ïðàâîâîé îñ-
íîâîé äëÿ ýòîãî ïîñëóæèë âåäîìñòâåííûé ïîäçàêîííûé íîðìàòèâ-

                                                           

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì. § 5.4 ó÷åáíèêà. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 20. Ñò. 2112; ¹ 26. Ñò. 2748; ¹ 38. Ñò. 3781; 2001. ¹ 6. 
Ñò. 551; 2004. ¹ 15. Ñò. 1395; ¹ 41. Ñò. 4021; 2005. ¹ 13. Ñò. 1135; 2008. ¹ 16. 
Ñò. 1673; 2009. ¹ 18 (÷àñòü II). Ñò. 2222. 
3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1149 îò 21 èþíÿ   2000 ã. áûë ïå-
ðåèìåíîâàí â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 26. Ñò. 2748). 



 

 

158

íûé ïðàâîâîé àêò Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ1, êîòîðûé â îôèöè-
àëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. Îñòàâëÿÿ â ñòîðîíå âîïðîñ î 
çàêîííîñòè ïîäîáíîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
ñ÷èòàåì, îäíàêî, íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïî îáúåìó ïîëíî-
ìî÷èé ïðîêóðàòóðà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ïðîêóðà-
òóðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïðîêóðàòóðà ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà èìååò äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîêóðàòóðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è âîçãëàâëÿåòñÿ îäíèì èç çàìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ. 

7.3. Специализированные прокуратуры 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ï. 1 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 
1995 ã. â ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû âõîäÿò «âîåííûå è äðóãèå 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû», ïðèðàâíåííûå ïî îáúåìó ïîë-
íîìî÷èé ê ïðîêóðàòóðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 
ñò. 15 êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà çàêîíîäàòåëåì áûë èñïîëüçîâàí 
íåñêîëüêî èíîé ñïîñîá âûäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðîêóðà-
òóðû «âîåííûå è èíûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû».  

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî â ñîñòàâå ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû èìååòñÿ 
ïîäñèñòåìà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð. Îäíàêî ïåðå÷åíü ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð íå ïðèâåäåí. Â Çàêîíå óðåãóëèðîâàíû 
îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ëèøü îäíîãî èç âèäîâ ñïåöèàëèçèðî-
âàííîé ïðîêóðàòóðû — âîåííîé ïðîêóðàòóðû. Ê ñîæàëåíèþ, íà ýòî 
îáñòîÿòåëüñòâî íå îáðàùåíî âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, 
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé ïðîêóðàòóðå è ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó2.  

×òî êàñàåòñÿ èíûõ âèäîâ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû, òî 
ïîðÿäîê èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óðåãóëèðîâàíû â ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ — ïðèêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà ÐÔ. Â äàííîì ïàðàãðàôå ðå÷ü èäåò î âîåííîé ïðîêóðàòóðå, à 
èíûå âèäû ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ëèøü ôðàãìåíòàðíî. 

Ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû îïðåäåëåíû â 
ñò.  46—50 (ðàçä. VI «Îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû») Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ 

                                                           

1 Ñì.: Îá îáðàçîâàíèè óïðàâëåíèé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ: Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ¹ 98 îò 05 
èþíÿ   2000 ã. 
2 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Áàñêîâ Â.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 93—102; Áàñêîâ Â.È., Êîðî-
áåéíèêîâ Á.Â. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 
2001. Ñ. 85—95. 
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«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. (â 
ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 
23 äåêàáðÿ 1998 ã.).  

Ñèñòåìó îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿþò Ãëàâíàÿ âîåí-
íàÿ ïðîêóðàòóðà, âîåííûå ïðîêóðàòóðû âîåííûõ îêðóãîâ, ôëîòîâ, 
ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ 
âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà è äðóãèå âîåííûå ïðîêóðàòóðû, ïðèðàâíåííûå 
ê ïðîêóðàòóðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîåííûå ïðîêó-
ðàòóðû îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ãàðíèçîíîâ è äðóãèå âîåííûå 
ïðîêóðàòóðû, ïðèðàâíåííûå ê ïðîêóðàòóðàì ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. 

Àíàëèç ïðèâåäåííîé íîðìû (àáçàö ïåðâûé ï. 1 ñò. 46) ñâèäå-
òåëüñòâóåò î íàëè÷èè òðåõ çâåíüåâ â ñèñòåìå îðãàíîâ âîåííîé ïðî-
êóðàòóðû. Â îñíîâå çâåííîñòè íàõîäèòñÿ âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîå 
äåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðåãóëèðîâàííîå óïîìèíàâøèìèñÿ 
âûøå óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 900 è ¹ 901 îò 27 èþëÿ 1998 ã.1 
Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà, êîòîðóþ 
âîçãëàâëÿåò Ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð è êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà 
äîëæíîñòü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ2. Â ñòðóêòóðó Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû âêëþ-
÷àþòñÿ óïðàâëåíèÿ, îòäåëû (ñàìîñòîÿòåëüíûå è â ñîñòàâå óïðàâëå-
íèé), êàíöåëÿðèÿ è ïðèåìíàÿ. Íà÷àëüíèêè óêàçàííûõ ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿþòñÿ ñòàðøèìè ïîìîùíèêàìè è ïîìîùíèêàìè 
Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðîêóðîðà. Ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû óòâåðæäàþòñÿ Ãëàâíûì âîåí-
íûì ïðîêóðîðîì. Â óïðàâëåíèÿõ è îòäåëàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîëæ-
íîñòè ñòàðøèõ ïðîêóðîðîâ è ïðîêóðîðîâ, ñòàðøèõ ïðîêóðîðîâ-
êðèìèíàëèñòîâ è ïðîêóðîðîâ-êðèìèíàëèñòîâ. Â Ãëàâíîé âîåííîé 
ïðîêóðàòóðå îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñîñòàâå Ãëàâíîãî âîåííîãî ïðî-
êóðîðà (ïðåäñåäàòåëü), åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé (ïî 
äîëæíîñòè), äðóãèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, íàçíà÷àåìûõ Ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ. 

Ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðîé 
è âîåííûìè ïðîêóðàòóðàìè îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ãàðíèçîíîâ 
è äðóãèõ âîåííûõ ïðîêóðàòóð, ïðèðàâíåííûõ ê ïðîêóðàòóðàì ãîðî-
äîâ è ðàéîíîâ, ÿâëÿþòñÿ âîåííûå ïðîêóðàòóðû âîåííûõ îêðóãîâ, 
ôëîòîâ, Ðàêåòíûõ âîéñê ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, Ìîñêîâñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà è äðóãèå âîåííûå ïðîêóðàòóðû, ïðèðàâ-
íåííûå ê ïðîêóðàòóðàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíû âîåííîé ïðîêóðàòóðû îñóùåñòâëÿþò â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3839, 3840. 
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ¹ 214-ÑÔ îò 7 èþëÿ  2006 ã. // 
ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñò. 3139. 
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íàõ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ è 
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Íèçîâûì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ âîåí-
íûå ïðîêóðàòóðû îáúåäèíåíèé, ñîåäèíåíèé, ãàðíèçîíîâ è äðóãèå âîåí-
íûå ïðîêóðàòóðû, ïðèðàâíåííûå ê ïðîêóðàòóðàì ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. 

Âîåííûå ïðîêóðàòóðû, íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè ê îðãà-
íàì ïðîêóðàòóðû ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ, îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî-
÷èÿ íåçàâèñèìî îò êîìàíäîâàíèÿ è îðãàíîâ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ.  
Â äîïîëíåíèå ê îáùèì ïîëíîìî÷èÿì âîåííûå ïðîêóðîðû îáëàäàþò 
è ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü êîòîðûõ 
óñòàíîâëåí â ï. 2 ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó ïå-
ðå÷íþ âîåííûå ïðîêóðîðû ïîëíîìî÷íû: ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ 
êîëëåãèé, âîåííûõ ñîâåòîâ, ñëóæåáíûõ ñîâåùàíèÿõ îðãàíîâ âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ; íàçíà÷àòü âíåâåäîìñòâåííûå ðåâèçèè è ïðîâåðêè, 
çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå êîòîðûõ âîçìåùàþòñÿ ïî ïîñòàíîâëåíèþ 
ïðîêóðîðà îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãäå ñîñòîÿò íà äîâîëüñò-
âèè ïðîâåðÿåìûå âîèíñêèå ÷àñòè è ó÷ðåæäåíèÿ; ïî ïðåäúÿâëåíèè 
ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííî âõîäèòü íà òåððèòîðèè 
è â ïîìåùåíèÿ âîèíñêèõ ÷àñòåé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãà-
íèçàöèé è øòàáîâ íåçàâèñèìî îò óñòàíîâëåííîãî â íèõ ðåæèìà, 
èìåòü äîñòóï ê èõ äîêóìåíòàì è ìàòåðèàëàì; ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü 
ñîäåðæàíèÿ îñóæäåííûõ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó è çàäåðæàííûõ 
âîåííîñëóæàùèõ íà ãàóïòâàõòàõ, â äèñöèïëèíàðíûõ ÷àñòÿõ è äðóãèõ 
ìåñòàõ èõ ñîäåðæàíèÿ, íåìåäëåííî îñâîáîæäàòü íåçàêîííî ñîäåð-
æàùèõñÿ òàì ëèö; òðåáîâàòü îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû, ñîäåðæàíèÿ è êîí-
âîèðîâàíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà âîéñêîâûõ è ãàðíèçîííûõ ãàóïò-
âàõòàõ, â èíûõ ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åííûõ ïîä 
ñòðàæó, ñîîòâåòñòâåííî âîèíñêèìè ÷àñòÿìè, âîåííûìè êîìåíäàíòà-
ìè, êàðàóëàìè ïî êîíâîèðîâàíèþ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîìèìî âîåííûõ ïðîêóðàòóð â ïîäñèñòåìó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ïðîêóðàòóð âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû: òðàíñïîðòíûå ïðîêóðàòó-
ðû, ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â ó÷ðåæäåíèÿõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèðîäîîõðàííûå ïðîêóðàòóðû1. 
Îáùèì äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð èç ïðèâåäåííîãî ïå-
ðå÷íÿ, êîòîðûé â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí (ôîðìèðîâàíèå íîâûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé) íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ñëóæèò èõ 
ïðàâîâàÿ îñíîâà: îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ïðîêóðàòóð óðåãóëèðîâàíû â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòàõ — ïðèêàçàõ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. 

                                                           

1 Áîëåå ïîäðîáíî î ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóðàõ ñì.: Áàñêîâ Â.È. Óêàç. 
ñî÷. Ñ. 93—102; Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíèêîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 85—95. 
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Îñîáîå ìåñòî â ïîäñèñòåìå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð çà-
íèìàåò ïðîêóðàòóðà Âòîðîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. 
Ïðàâîâîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè äàííîãî âèäà ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ Óêàç Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ «Î ñóäàõ, ïðîêóðàòóðå, àäâîêàòóðå, 
íîòàðèàòå è îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë» îò 1 èþíÿ 1979 ã.1 Ïðèâåäåí-
íûé Óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâ-
íûì äåëàì, âîçíèêàþùèì íà îñîáî ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, è â îñîáî 
ðåæèìíûõ âîéñêîâûõ ÷àñòÿõ» ¹ 3248-1 îò 8 èþëÿ 1992 ã.2, óòðàòèë 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. È òîëüêî â ÷àñòè îñîáåííîñòåé îáðàçîâàíèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû îí ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü. Â ýòîé ñâÿçè 
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.È. Áàñêîâûì — àâòîðîì èçâåñòíûõ ïóáëèêà-
öèé î ïðîêóðàòóðå è ïðîêóðîðñêîì íàäçîðå — â òîì, ÷òî ïðàâîâóþ 
îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò Óêàç ÏÂÑ ÑÑÑÐ îò 1 èþíÿ 
1979 ã.3 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîâî ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ? 

2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ôóíêöèåé ïðîêóðàòóðû? 
3.  Êàêîâû ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû? 
4.  Êàêîâ ïðåäìåò îáùåãî íàäçîðà ïðîêóðàòóðû? 
5.  Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà? 
6.  Êàêîâ ïðåäìåò íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 

àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêà-
çàíèÿ è íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, 
àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çàêëþ÷åí-
íûõ ïîä ñòðàæó? 

7.  Êàêîâû âèäû àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ? 
8.  Êàêîâî ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êàê îäíîé èç 

ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 
9.  Êàêîâî ñîäåðæàíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàê îäíîé èç 
ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû? 

10.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè? 

11.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ? 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1991. ¹ 10. Ñò. 340—341. 
2 Ñì.: ÐÃ. 1992. 14 àâãóñòà; Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 32. Ñò. 1873. 
3 Ñì.: Áàñêîâ Â.È. Êóðñ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ñ. 101; Áàñêîâ Â.È., Êîðîáåéíè-
êîâ Á.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 94. 
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12.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ íà äîëæíîñòè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ? 

13.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè? 

14.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

15.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóð ãîðîäîâ, ðàéîíîâ? 
16.  Êàêîâû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïðîêóðàòóðû â ãîðîäå Ìîñêâå 

(èëè â èíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âû ïðîæèâàå-
òå, îáó÷àåòåñü)? 

17.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîêóðàòóðîé? 
18.  Êàêîâû âèäû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð? 
19.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ âîåííîé ïðîêóðàòóðû? 
20.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâíîé âîåííîé ïðîêóðàòóðû? 
21.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-

òóðû Âòîðîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ? 
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Глава 8 

Система Следственного комитета  

при Прокуратуре Российской  

Федерации 

8.1. Понятие системы Следственного комитета  

при Прокуратуре Российской Федерации 

Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îá-
ëàäàþùåãî ñòàòóñîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ïðåäîïðåäåëåíà 
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» îò 11 ìàÿ 
2007 ã.1, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 ýòîãî æå Çàêîíà «âñòóïàåò 
â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 90 äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ» (Çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.). 

Ïðåæäå ÷åì äàòü õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòå-
ëåé íà òî, ÷òî ïðèìåíåííûé ñïîñîá «ïðàâîòâîð÷åñòâà», íåñîìíåí-
íî, îáîñòðèë ïðîáëåìó êîìïëåêñíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïîäîáíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â ñèñòåìó ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî áåç êàêîé-ëèáî åãî âåäîìñòâåííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè, òåì áîëåå ÷òî äëÿ ýòîãî èìååòñÿ è ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå: 
âåäü äî ñèõ ïîð íå óòðàòèë ñâîåé àêòóàëüíîñòè çàêîíîïðîåêò «Î 
ïðîåêòå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”», îäîáðåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà ÐÔ ¹ 4715-1 îò 31 ìàðòà 1993 ã.2 Íàäååìñÿ, ÷òî çàêîíîäà-
òåëü ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñäåëàë ïåðâûé øàã ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé áóäåò íàäåëåí èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïîëíîìî÷èåì ïî îñóùåñòâëåíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Èòàê, ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà â ï. 4 ñò.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã. 
(ââåäåí ÔÇ ÐÔ îò 11 ìàÿ 2007 ã.). Àíàëèç ïîëîæåíèé ï. 4 ñò. 11 
óêàçàííîãî Çàêîíà âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè ïðåäïèñàíèÿìè ÔÇ ÐÔ 
îò 11 ìàÿ 2007 ã. ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî çâåíüåâ ñèñòåìû 
                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 24. Ñò. 2830. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 15. Ñò. 527. 
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Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Êàê è äëÿ èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çâåííîñòü Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì 
óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì è âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûì äåëåíèÿìè. 

8.2. Следственный комитет  

при Прокуратуре Российской Федерации 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëå-
íèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «îáåñïå÷è-
âàþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå». Îðãàíèçàöèÿ è 
äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå è â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàêîâûì 
ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1004 îò 1 àâãóñòà 2007 ã.1 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• ðàçðàáîòêà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; 

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

• îïåðàòèâíîå è êà÷åñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäñëåäñòâåííîñòüþ, óñòàíîâëåííîé Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ; 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
âûÿâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ 
ïðåñòóïëåíèé, ïðèíÿòèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ; 

• îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 32. Ñò. 4122; 2008. ¹ 23. Ñò. 2670; ¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 47. 
Ñò. 5432; 2009. ¹ 1. Ñò. 99. 
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• ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðå-
çèäåíòó ÐÔ è â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïîäãîòàâëèâàåò 
äðóãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðåøåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî 
âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíî-
ñòè, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êî-
òîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè 
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 
ÐÔ, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ, àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ; 

• îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîâîäèò àíàëèç ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ðàç-
ðàáàòûâàåò íà ýòîé îñíîâå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì è ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðîöåññóàëüíûé êîíòðîëü è ïðîâåðêó 
äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó è 
ìîáèëèçàöèþ â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íû, ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â óñëîâèÿõ âîåííîãî âðåìåíè è ïðè âîçíèêíîâåíèè 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé â ìèðíîå âðåìÿ; 

• ó÷àñòâóåò â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè âîèíñêîé 
îáÿçàííîñòè; îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå ó÷åò âîåííîîáÿçàííûõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è 
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ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñëåä-
ñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàùèòó 
â ñóäàõ èíòåðåñîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôè-
êàöèè è ñòàæèðîâêó êàäðîâ; ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò 
ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííîñëóæàùèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ëå÷åáíûå, 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíûå, îçäîðîâèòåëüíûå è ðåàáèëèòàöèîí-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó è óêðåïëåíèå 
çäîðîâüÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííîñëóæàùèõ ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è ïåíñèîíåðîâ 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷èâàåò â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è 
çàùèòó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ 
îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó; 

• îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ è çàêëþ÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òî-
âàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷èâàåò âíåäðåíèå äîñòèæåíèé íàóêè, òåõíèêè è ïîëîæè-
òåëüíîãî îïûòà, à òàêæå ðàçâèòèå ñèñòåì ñâÿçè è àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî óïðàâëåíèÿ â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí, ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðè-
íÿòèå ïî íèì ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå îòâåòîâ â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê; 
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• îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî êîìïëåêòîâàíèþ, õðàíåíèþ, ó÷åòó è 
èñïîëüçîâàíèþ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèè âîçãëàâëÿåò 
Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò òàêîâîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé, êî-
òîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòè è îñâîáîæäàþòñÿ îò òàêîâûõ Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 

• èíôîðìèðóåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ïðåçèäåíòó ÐÔ è â Ïðàâè-
òåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, îòíî-
ñÿùèìñÿ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• îðãàíèçóåò ðàáîòó öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåò 
åãî âíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê; 

• ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè, óñ-
òàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó ðåøåíèþ âîçëîæåííûõ íà Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè 
Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷; 

• èçäàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, â òîì ÷èñëå ñî-
âìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè; çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; ó÷ðåæäàåò çíàêè îòëè÷èÿ è çíà-

                                                           

1 Ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ ¹ 35 
îò 6 íîÿáðÿ   2007 ã. óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
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êè ðàçëè÷èÿ, äðóãèå îôèöèàëüíûå ñèìâîëû â ñèñòåìå Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; 

• óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è ñðîêè ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ïðî-
êóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; 

• âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ: ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòè-
òåëÿ è çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 
à òàêæå äðóãèõ ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííîñëóæàùèõ 
ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, íàçíà÷àåìûõ 
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ; ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè âîèíñêèõ äîëæíîñòåé âîåí-
íîñëóæàùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, çà-
ìåùàåìûõ âûñøèìè îôèöåðàìè, î íàçíà÷åíèè íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè âîåííîñëóæàùèõ âîåí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, äëÿ êî-
òîðûõ øòàòîì ïðåäóñìîòðåíû âîèíñêèå çâàíèÿ âûñøèõ 
îôèöåðîâ, î ïðèñâîåíèè èì âîèíñêèõ çâàíèé âûñøèõ îôè-
öåðîâ, à òàêæå îá óâîëüíåíèè èõ ñ âîåííîé ñëóæáû; ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ïðèñâîåíèè êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòíèêà þñòèöèè 1, 2 è 3 êëàññà ïðîêóðîðñêèì ðàáîòíè-
êàì ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, êëàññíûõ ÷èíîâ äåé-
ñòâèòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2 è 3 êëàññà ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàí-
ñêèì ñëóæàùèì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà, à òàêæå âîèíñêèõ çâàíèé âûñøèõ îôèöåðîâ âîåííî-
ñëóæàùèì ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; 
ïðåäñòàâëåíèÿ î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ, ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è âîåííî-
ñëóæàùèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 
äðóãèõ ëèö, îêàçûâàþùèõ ñîäåéñòâèå â âûïîëíåíèè âîçëî-
æåííûõ íà Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò çàäà÷, à òàêæå îá îáúÿâ-
ëåíèè èì áëàãîäàðíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ; ïðåäëîæåíèÿ î 
÷èñëåííîñòè êîëëåãèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è åå ïåðñî-
íàëüíîì ñîñòàâå; ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î Ñëåäñòâåííîì êîìè-
òåòå ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ïðåäåëüíîé ÷èñëåííîñòè 
ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ  

• óòâåðæäàåò: ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ñëåäñòâåííûõ 
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óïðàâëåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, â 
òîì ÷èñëå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèÿõ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïî âîåííûì îêðóãàì, ôëîòàì, Ðàêåòíûì âîé-
ñêàì ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèõ âîåííûõ ñëåäñò-
âåííûõ óïðàâëåíèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïðèðàâíåííûõ 
ê ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèÿì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñ-
ïèñàíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 
ñòðóêòóðû, øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ è íîðìàòèâû øòàòíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà, â òîì ÷èñëå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëå-
íèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïî âîåííûì îêðóãàì, ôëîòàì, 
Ðàêåòíûì âîéñêàì ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèõ âî-
åííûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 
ïðèðàâíåííûõ ê ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèÿì Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òè-
ïîâûå ñòðóêòóðû, òèïîâûå øòàòíûå ðàñïèñàíèÿ è íîðìàòè-
âû øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà, â òîì ÷èñëå âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïî îáúåäèíåíèÿì, ñîåäèíåíèÿì, ãàðíè-
çîíàì è äðóãèõ âîåííûõ ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà, ïðèðàâíåííûõ ê ñëåäñòâåííûì îòäåëàì Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì; ïîëîæåíèå î êîëëå-
ãèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; ñîñòàâû îáðàçóåìûõ Ñëåäñò-
âåííûì êîìèòåòîì êîîðäèíàöèîííûõ è ñîâåùàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ (ñîâåòîâ, êîìèññèé), â òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííûõ; 
ïîëîæåíèÿ îá îáðàçóåìûõ â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå êîí-
ñóëüòàòèâíûõ è ýêñïåðòíûõ îðãàíàõ è èõ ñîñòàâû; ïîëîæå-
íèÿ î íàãðóäíûõ çíàêàõ è ïî÷åòíûõ ãðàìîòàõ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà, à òàêæå èõ îïèñàíèÿ; çíàêè îòëè÷èÿ è çíàêè ðàç-
ëè÷èÿ, äðóãèå îôèöèàëüíûå ñèìâîëû â ñèñòåìå Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà, à òàêæå èõ îïèñàíèÿ; îáðàçåö ñëóæåáíîãî 
óäîñòîâåðåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà; ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷àþòñÿ ñðî÷íûå 
òðóäîâûå äîãîâîðû; ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ïðîêóðîðñêèì ðà-
áîòíèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà êëàññíûõ ÷èíîâ äî ñòàð-
øåãî ñîâåòíèêà þñòèöèè âêëþ÷èòåëüíî;  
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• ñîçäàåò, ðåîðãàíèçóåò è óïðàçäíÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäñòâåííûå îðãàíû 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• óñòàíàâëèâàåò: â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïîðÿäîê ïðèå-
ìà íà ñëóæáó (ðàáîòó) â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò; ïîðÿäîê âå-
äåíèÿ ëè÷íûõ äåë ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà;  

• ïðåäñòàâëÿåò Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè; 

• îòìåíÿåò ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíîäàòåëü-
íûì è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, åñëè 
èíîé ïîðÿäîê îòìåíû òàêèõ ðåøåíèé íå óñòàíîâëåí ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì; 

• îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîçäàþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ, îòäåëû è îòäåëåíèÿ. Ñîñòîÿùèå â íèõ ðàáîòíèêè (ñî-
òðóäíèêè) ïðèðàâíèâàþòñÿ ïî ñâîåìó ñòàòóñó ê «ïðîêóðîðñêèì ðà-
áîòíèêàì». 

Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïî äîëæíîñòè 
Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü è çàìåñòèòåëè, à òàêæå äðóãèå 
ðàáîòíèêè (ñîòðóäíèêè), êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò 
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ïîäçà-
êîííîì íîðìàòèâíîì àêòå, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ äîëæíîñòè ñòàðøèõ ñëåäîâàòåëåé ïî îñîáî âàæíûì äåëàì, ñëåäî-
âàòåëåé ïî îñîáî âàæíûì äåëàì, ñòàðøèõ ñëåäîâàòåëåé, ñëåäîâàòå-
ëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå â 
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ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ (ñò. 201 ÔÇ ÐÔ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã., ââåäåíà ÔÇ ÐÔ îò 11 ìàÿ 
2007 ã.). Ðàáîòíèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû1. 

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî 
àïïàðàòà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
«Ñëåäñòâåííûé îòäåë Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá óêàçàííîì ïîäðàç-
äåëåíèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ïðåäñåäàòåëåì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ ¹ 37 îò 25 ìàðòà 2008 ã.2 

8.3. Следственные органы Следственного комитета  

при Прокуратуре Российской Федерации 

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê Ãëàâíîìó ñëåäñòâåííîìó 
óïðàâëåíèþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ «ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü ñ÷åë öåëåñîîáðàçíûì â ñèñ-
òåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûäåëèòü è «ñïåöèàëèçèðîâàííûå» åãî çâåíüÿ, â òîì ÷èñëå è 
«âîåííûå», êàê ýòî äîïóùåíî â îòíîøåíèè âñåé ñèñòåìû îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû. Ê ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèÿì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-
òà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèðàâíèâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåí-
íûå óïðàâëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîåííûì îêðóãàì, ôëîòàì, Ðàêåòíûì âîéñêàì 
ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ è äðóãèå âîåííûå ñëåäñòâåííûå óïðàâ-
ëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â äàííîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì óïîòðåáëåíèÿ 
òåðìèíà «âîåííûé». Ðàáîòíèêàì  ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñâàè-
âàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû3. 

Íèçøèì çâåíîì ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâåííûå îòäåëû ïðè 
Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàéîíàì, ãîðîäàì. Ê íèì 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Î ïðèñâîåíèè êëàññíûõ ÷èíîâ ðàáîòíèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 25 îò  
10 ÿíâàðÿ  2008 ã. (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Î ïðèñâîåíèè êëàññíîãî ÷èíà ðàáîòíèêàì Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 869 îò  
31 ìàÿ   2008 ã. (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ). 
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æå ïðèðàâíåíû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì 
÷èñëå âîåííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáúåäèíåíèÿì, ãàðíèçîíàì 
è äðóãèå âîåííûå ñëåäñòâåííûå îòäåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

2.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

3.  Êòî âîçãëàâëÿåò Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ (îñâîáîæäå-
íèÿ) åãî îò äîëæíîñòè? 

4.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

5.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

6.  Êàêîâ ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ðàáîòíèêàì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

7.  Êàê èìåíîâàòü ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ? 

8.  Âõîäÿò ëè ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
Ïðîêóðàòóðå ÐÔ â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîêóðàòóð (íàïðè-
ìåð, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)?  
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Глава 9 

Система органов государственной  

безопасности 

9.1. Понятие системы органов  

государственной безопасности 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ1 è èíûõ2 ïóáëè-
êàöèé, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åäèíûé ïîäõîä â îïðåäåëåíèè ñèñ-
òåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàí è íå îïðåäå-
ëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü åå ýëåìåíòîâ. Ðåøèòü îáîçíà÷åííûå 
ïðîáëåìû â ðàìêàõ äàííîãî ó÷åáíèêà, ðàçóìååòñÿ, íåâîçìîæíî. Ìû 
ïîïûòàëèñü ëèøü îáîáùèòü èìåþùèåñÿ òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè 
è íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëîæèòü ñâîé âàðèàíò ðå-
øåíèÿ. 

Ïåðâûì ïðàâîâûì àêòîì, ïîëîæèâøèì íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ 
ñèñòåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ 
Çàêîí ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ã.3, äåéñòâóþùèé è 
íûíå. Êîíå÷íî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ã. Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìíîãèå 
åãî ïîëîæåíèÿ òðåáóþò êîððåêòèðîâêè. Îäíàêî íåêîòîðûå ïîëîæå-
íèÿ êîììåíòèðóåìîãî Çàêîíà, ê ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëè äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ íè â òåîðèè4, íè â çàêîíîäàòåëüñòâå5. Ðå÷ü èäåò î 
çàêðåïëåíèè â íîðìå ïðàâà ïàðèòåòà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê îäíîãî èç 
ïðèíöèïîâ, ò.å. î ñîáëþäåíèè áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîæàëóé, ýòî îäèí (åñëè íå 
åäèíñòâåííûé) èç íåìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
â êîòîðîì çàêðåïëåíà èäåÿ ðàâíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

                                                           

1 Ñì.: Ñòåïàøèí Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. ÑÏá., 1994; Ãóùèí Â.Â. Ïðàâîâûå è 
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 1998.  
2 Ñì.: Âîðîíöîâ Ñ.À. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ñïåöñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ðîñòîâ í/Ä: ÔÅÍÈÊÑ, 
1999.  
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 15. Ñò. 769; ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. 
Ñò. 3033; 2005. ¹ 10. Ñò. 763; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3427; 2007. ¹ 10. 
Ñò. 1151. 
4 Ñì.: Ñòåïàøèí Ñ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 37; Ãóùèí Â.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19. 
5 Ñì.: Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó: ÔÇ ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2006 ã. (ñò. 2) // ÑÇ 
ÐÔ. 2006. ¹ 11. Ñò. 1146. 
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Â Çàêîíå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» êàê ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè ñîâîêóïíîñòè ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ 
íàäåæíî îáåñïå÷èâàåò ñóùåñòâîâàíèå è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ê ÷èñëó îáúåêòîâ 
áåçîïàñíîñòè îòíåñåíû: ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû; îáùåñòâî — 
åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè; ãîñóäàðñòâî — åãî êîíñòè-
òóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ýëåìåíò âìåñòå 
ñ äðóãèì ýëåìåíòîì — çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, îáðàçóþò ñèñòåìó áåçîïàñíîñòè. 
Ñîçäàíèå îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íå óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîïóñêàåòñÿ. Äàííîå ïîëî-
æåíèå Çàêîíà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îäèí èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíà-
êîâ, à èìåííî ïðèçíàê «íîðìàòèâíîñòü». Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ óðåãóëèðîâàíû íå çàêîíàìè, à 
ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñëåäîâàòåëüíî, íå 
ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñèñòåìå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: âûÿâëåíèå 
è ïðîãíîçèðîâàíèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç æèçíåííî âàæíûì 
èíòåðåñàì îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà îïåðà-
òèâíûõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ïî èõ ïðåäóïðåæäåíèþ è íåéòðàëèçà-
öèè; ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå â ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè; óïðàâëåíèå ñèëàìè è ñðåäñòâàìè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè â ïîâñåäíåâíûõ óñëîâèÿõ è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ; îñó-
ùåñòâëåíèå ñèñòåìû ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíàõ, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëü-
òàòå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè; ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ 
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ-
÷åííûìè èëè ïðèçíàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 

Îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

9.2. Виды органов государственной безопасности,  

их задачи 

Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ñò. 2 Çàêîíà ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 
ìàðòà 1992 ã. ïîçâîëÿåò îòíîñèòü ê ñèñòåìå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè 
ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íåçàâèñèìî îò èõ ïðè-
íàäëåæíîñòè ê âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ è äàæå îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö1. Êîíå÷-

                                                           

1 Èìåííî òàê åå ïîíèìàåò Á.Ï. Êîíäðàøîâ (ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè: Ó÷åáíèê. ×àñòü âòîðàÿ / Ïîä ðåä. À.Ï. Êîðåíåâà. Ì.: ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, 
Ùèò-Ì, 1997. Ñ. 47—52). 
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íî, óêàçàííàÿ íîðìà íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå ïóòåì ïðèâåäåíèÿ 
åå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôîðìèðóþùåéñÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìîé ïðàâà. Â 
ïåðå÷åíü ñèñòåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû 
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè è ñóäåáíûå îðãàíû, õîòÿ áû ïîòî-
ìó, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íå îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâî-
äñòâà óêàçàííûìè îðãàíàìè. Ýòî íåäîïóñòèìî â ïðàâîâîì ãîñóäàð-
ñòâå, êàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàíà 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Êðîìå òîãî, äëÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è 
ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðè-
îðèòåòíûì (îñíîâíûì) íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè. 

Îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü ëèøü íåêî-
òîðûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. À âîò êàêèå èìåííî — ýòî äî 
ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî, íà ÷òî íàìè áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå â 
ïåðâîì ïàðàãðàôå äàííîé ãëàâû ó÷åáíèêà. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñèñòå-
ìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè âàæíî èìåòü â âèäó Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â 
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 308 îò 11 ìàðòà 
2003 ã.1, â ðåäàêöèè îò 7 àâãóñòà 2004 ã.2 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íà ìî-
ìåíò ó÷òåííîãî â ó÷åáíèêå çàêîíîäàòåëüñòâà ê ÷èñëó îðãàíîâ áåçî-
ïàñíîñòè íåîáõîäèìî îòíîñèòü:  

• Ñîâåò áåçîïàñíîñòè ÐÔ, îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè;  

• îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè;  
• ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû;  
• îðãàíû ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè;  
• îðãàíû ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.  
Â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îíè è áóäóò ðàññìîòðåíû äàëåå. 
1. Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçî-

ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è àïïàðàòå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëü-
íûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 726 îò 7 èþíÿ 
2004 ã.3, â ðåäàêöèè îò 25 èþëÿ 2006 ã.4 è îò 21 îêòÿáðÿ 2008 ã.5 
Äàííûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíî 
Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåò 
Áåçîïàñíîñòè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ïîäãîòîâêó ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1101. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3314. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 24. Ñò. 2392. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31(÷àñòü I). Ñò. 3459. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 43. Ñò. 4919. 
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æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò 
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äåÿ-
òåëüíîñòü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ îáåñïå÷èâàåòñÿ àïïàðàòîì Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ÿâëÿþùèìñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ âîçëîæåíî íà íàó÷-
íûé ñîâåò ïðè Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 
«Î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» îò 22 ôåâðàëÿ 1995 ã.2, ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 1—2 óêàçàííîãî Çàêîíà îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäñòàâëÿþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, â êîòîðóþ 
âõîäÿò: ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî îò-
äåëüíûì ðåãèîíàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óïðàâëåíèÿ 
(îòäåëû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîé-
ñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå â èõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ; 
óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòðÿäû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áå; äðóãèå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå 
îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî îðãàíà èëè îáåñïå÷èâàþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷-
íûõ âîéñê; àâèàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, öåíòðû ñïåöèàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè, ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ýêñïåðòíûå, ñó-
äåáíî-ýêñïåðòíûå, âîåííî-ìåäèöèíñêèå è âîåííî-ñòðîèòåëüíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.  

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ïîçâîëÿåò ñêàçàòü, ÷òî 
ñèñòåìà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ôå-
äåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëå-

                                                           

1 Ñì.: Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîãî ñîâåòà ïðè Ñîâåòå Áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 182 îò 19 ôåâðàëÿ 2005 ã., 
â ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 9. Ñò. 708; 2009. ¹ 1. Ñò. 92.  
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 15. Ñò. 1269. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 10. 
Ñò. 763; 2006. ¹ 17 (÷àñòü I). Ñò. 1779; ¹ 13 (÷àñòü I). Ñò. 3452; 2007. ¹ 28. 
Ñò. 3348; ¹ 31. Ñò. 4008; ¹ 50. Ñò. 6241; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6235. 
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íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åå âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó 
äåëåíèþ. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) 
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîèìåíîâàíû â Çàêîíå êàê òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçî-
ïàñíîñòè. Óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå â èõ 
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ ïîèìåíîâàíû êàê îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîé-
ñêàõ. Óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòðÿäû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïî ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáå ïîèìåíîâàíû êàê ïîãðàíè÷íûå îðãàíû, â ïîä÷èíåíèè 
êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïîãðàíè÷íûå âîéñêà. Äðóãèå óïðàâëåíèÿ (îòäå-
ëû) ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ äàí-
íîãî îðãàíà èëè îáåñïå÷èâàþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, ïîèìåíîâàíû êàê 
äðóãèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè. 

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: êîíòððàçâåäûâà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèñòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ; ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïîãðàíè÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü; îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòîò ïåðå-
÷åíü «îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé» íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, èáî 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû «èíûå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè». 

Âûñøèì çâåíîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç- 
îïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (ñò. 3). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã.1, òàêîâûì ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëü-
íîñòüþ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ ñîçäàåò òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè, 
îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê, èçäàåò 
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è íåïî-
ñðåäñòâåííî ðåàëèçóåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðàíè÷íûõ âîéñê. Íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
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íîñòè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 960 îò 11 àâãóñòà 
2003 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ ÿâ-
ëÿþòñÿ: óïðàâëåíèå îðãàíàìè è âîéñêàìè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè; èíôîðìèðîâàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå ïî èõ ïîðó÷åíèÿì — ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ 
ðàçâåäûâàòåëüíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãà-
íèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà 
íàíåñåíèå óùåðáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êîîðäèíà-
öèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè êîíòððàçâåäûâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îðãàíèçàöèÿ âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, îñóùåñòâëåíèå äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî êîòîðûì îòíåñåíî ê âåäåíèþ îðãàíîâ è 
âîéñê; îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé è äèâåðñèîííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíàÿ 
ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ íàäåëåíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîìî÷èÿ-
ìè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ â êîììåíòèðóåìîì ïîäçàêîííîì íîð-
ìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå îøèáî÷íî îáîçíà÷åíû êàê îòäåëüíûå 
ôóíêöèè. 

Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè ÐÔ âîçãëàâëÿåò Äèðåêòîð 
ÔÑÁ ÐÔ, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíî-
ñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ3. Äèðåêòîð ÔÑÁ ÐÔ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà 
âûïîëíåíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè è âîéñêàìè; îðãàíèçóåò 
ðàáîòó ÔÑÁ ÐÔ, ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è âîéñê, îáðàçó-
åò â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êîëëåãèè è óòâåð-
æäàåò èõ ñîñòàâ, óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãà-
íîâ è âîéñê ïî ðåøåíèþ èìè îïåðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ 
è èíûõ âîïðîñîâ; èíôîðìèðóåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè îðãà-
íîâ è âîéñê; ïðåäñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó áåçîïàñíîñòè ÐÔ 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè), 
èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 33. Ñò. 3254.  
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2883; 2005. ¹ 36. Ñò. 3665; ¹ 49. Ñò. 5200; 2006.  
¹ 25. Ñò. 2699; ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3463; 2007. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 205; ¹ 49. 
Ñò. 6133; ¹ 53. Ñò. 6554; 2008. ¹ 36. Ñò. 4087; ¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 47. Ñò. 5431. 
3 Ñì.: Î äèðåêòîðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 750 îò 12 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2320. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èçäàåò íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû1, â òîì 
÷èñëå ñîâìåñòíî èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçóåò ïðîâåðêó èõ èñ-
ïîëíåíèÿ; îòìåíÿåò ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó è íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå ðóêîâîäèòåëÿìè 
îðãàíîâ è âîéñê; óòâåðæäàåò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ çàñåê-
ðå÷èâàíèþ â îðãàíàõ è âîéñêàõ; óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ, øòàòû ïîäðàçäåëåíèé, âõîäÿùèõ â íåå, è 
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â 
ñîñòàâå Äèðåêòîðà ÔÑÁ ÐÔ (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), çàìåñòèòåëåé 
Äèðåêòîðà ïî äîëæíîñòè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ 
è âîéñê. ×èñëåííîñòü è ñîñòàâ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç- 
îïàñíîñòè ÐÔ, êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â íåå ïî äîëæíîñòè, óòâåð-
æäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò âàæíåéøèå âîïðîñû 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è âîéñê è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ. Ðåøå-
íèÿ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åå ÷ëåíîâ è îôîðìëÿþòñÿ ïðèêàçàìè Äèðåê-
òîðà ÔÑÁ ÐÔ. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó Äèðåêòîðîì ÔÑÁ ÐÔ è 
êîëëåãèåé ÔÑÁ ÐÔ Äèðåêòîð ÔÑÁ ÐÔ ðåàëèçóåò ñâîå ðåøåíèå è 
äîêëàäûâàåò î âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèÿõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ. ×ëåíû 
êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ òàêæå ìîãóò ñîîá-
ùèòü ñâîå ìíåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîâìåñò-
íûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ è 
äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îôîðìëÿþòñÿ 
ñîâìåñòíûìè ïðèêàçàìè Äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè ÐÔ è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ðàññìàòðèâàåìûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 àâãóñòà 2003 ã. 
ïðåäóñìîòðåíà ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, èìåþùàÿ 
â ñâîåì ñîñòàâå äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
íåïîñðåäñòâåííî ðåàëèçóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ïîäðàçäåëåíèÿ, èñïîë-
íÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè; óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ ÐÔ 
ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

                                                           

1 Ïðèêàçîì Äèðåêòîðà ÔÑÁ ÐÔ ¹ 464 îò 18 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. óòâåðæäåí Ðåãëà-
ìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì.: ÐÃ. 2008. 
10 îêòÿáðÿ). 
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Óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ ÐÔ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ 
âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à òàêæå â èõ îðãàíàõ óïðàâëå-
íèÿ; óïðàâëåíèÿ (îòðÿäû) ÔÑÁ ÐÔ ïî ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå; äðóãèå 
óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) ÔÑÁ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå îòäåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ èëè îáåñïå÷èâàþùèå 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïîãðà-
íè÷íûõ âîéñê; àâèàöèîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, öåíòðû ñïåöèàëüíîé 
ïîäãîòîâêè, ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ýêñïåðò-
íûå, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå, âîåííî-ìåäèöèíñêèå è âîåííî-
ñòðîèòåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïîäðàçäåëåíèÿ, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû áåçîïàñíîñòè. Â îòëè÷èå îò óæå óòðàòèâøåãî þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
àíàëîãè÷íîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 èþëÿ 1998 ã. â ðàññìàòðè-
âàåìîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå êîíêðåòíûõ ñâå-
äåíèé î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ íå ïðèâåäåíî. 

×òî êàñàåòñÿ íèæåñòîÿùåãî çâåíà ñèñòåìû îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, òî ðåøåíèå î ñîçäàíèè (óïðàçäíåíèè) òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, 
ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, äðóãèõ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè, àâèàöèîííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, öåíòðîâ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïîäðàçäåëåíèé 
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ýêñïåðòíûõ, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ, 
âîåííî-ìåäèöèíñêèõ è âîåííî-ñòðîèòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è èíûõ 
ó÷ðåæäåíèé è ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ïðèíèìàåò 
Äèðåêòîð ÔÑÁ ÐÔ. Èì æå óòâåðæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ î íèõ è èõ 
øòàòàõ, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 

Â åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè âõîäÿò óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ 
è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ (îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ), îðãà-
íèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ çàêðåïëåíû â Ïîëîæåíèè 
îá óïðàâëåíèÿõ (îòäåëàõ) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ (îðãàíàõ áåçî-
ïàñíîñòè â âîéñêàõ), óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 318 
îò 7 ôåâðàëÿ 2000 ã.1, â ðåäàêöèè îò 19 íîÿáðÿ 2003 ã.2 Â ñèñòåìó 
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ âõîäÿò: Óïðàâëåíèå âîåííîé 
êîíòððàçâåäêè (3-å Óïðàâëåíèå) ÔÑÁ ÐÔ; óïðàâëåíèÿ è îòäåëû 
ÔÑÁ ÐÔ ïî âîåííûì îêðóãàì è ôëîòàì, îêðóãó Âîåííî-âîçäóøíûõ 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 7. Ñò. 797. 
2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1365 îò 19 íîÿáðÿ   2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 47. 
Ñò. 4520. 
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ñèë è ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû, âíóòðåííèì âîéñêàì ÌÂÄ ÐÔ, 
ãðóïïàì âîéñê, îáúåäèíåíèÿì öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ; îòäåëû 
ÔÑÁ ÐÔ ïî îáúåäèíåíèÿì, ñîåäèíåíèÿì, âîèíñêèì ÷àñòÿì, ãàðíè-
çîíàì, âîåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçàöèÿì Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ. 

Òðåòüå (3-å) Óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî 
àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèì 
íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ïîä÷èíåííûìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ îðãàíàìè áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ. Òðåòüå (3-å) 
Óïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ 
óïðàâëåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, ôîðìèðîâàíèé è 
îðãàíîâ è â íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ èì âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è 
îðãàíèçàöèÿõ. Â ñèñòåìå îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ îáðàçóåòñÿ 
êîëëåãèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò íà÷àëüíèê 3-ãî Óïðàâëåíèÿ 
(ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), åãî ïåðâûé çàìåñòèòåëü è çàìåñòèòåëè (ïî 
äîëæíîñòè), à òàêæå äðóãèå ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè 3-ãî Óïðàâëå-
íèÿ è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, âêëþ÷àåìûå â ñîñòàâ êîëëå-
ãèè ÔÑÁ ÐÔ Äèðåêòîðîì ÔÑÁ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà 
3-ãî Óïðàâëåíèÿ. 

Çàäà÷àìè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ ÿâëÿþòñÿ: âûÿâëåíèå, 
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ðàçâåäûâàòåëüíîé è èíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à 
òàêæå îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà íàíåñåíèå óùåðáà áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ; äîáûâàíèå ðàçâåäûâàòåëüíîé 
èíôîðìàöèè îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãà-
íîâ; âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå òåððîðèñòè÷åñêîé è 
äèâåðñèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ Âîîðóæåííûõ 
Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ; âûÿâëå-
íèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 
ÐÔ) ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè; ïðåäîòâðàùåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåñàíêöèîíèðî-
âàííûõ äåéñòâèé ñ îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ; îáåñïå÷åíèå â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ òàéíó, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ; îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ 
è îðãàíàõ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé, êîíòðà-
áàíäîé, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòêè è 
îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
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ùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íå-
ãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ñ íåçàêîííûìè âîîðóæåííûìè 
ôîðìèðîâàíèÿìè, ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, îòäåëüíûìè ëèöàìè è 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ñòàâÿùèìè ñâîåé öåëüþ íàñèëüñò-
âåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàñèëüñòâåííûé çàõâàò èëè íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñòè; ó÷à-
ñòèå â îáåñïå÷åíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ è ïî èõ ïîðó÷åíèÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèåé îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðî-
âàíèé è îðãàíîâ; ó÷àñòèå â îïåðàòèâíîì (êîíòððàçâåäûâàòåëüíîì) 
îáåñïå÷åíèè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàíû âûÿâ-
ëÿòü, ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü ðàçâåäûâàòåëüíóþ è èíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííóþ íà íàíåñåíèå óùåðáà 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûì Ñèëàì ÐÔ, 
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ; îñóùåñòâëÿòü âî 
âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñ-
íîñòè è îðãàíàìè âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâå-
äûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ äîáûâàíèÿ, îáðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè èíôîðìàöèè îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âîîðóæåííûì Ñèëàì ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèé è îðãàíîâ, à òàêæå ïðîíèêíîâåíèå â ñïåöèàëüíûå ñëóæáû è 
îðãàíèçàöèè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; ïðîâîäèòü äîçíàíèå è ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, îòíå-
ñåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
êîäåêñ ÐÔ) ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè; îñóùåñòâëÿòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè ìåðû ïî áîðüáå ñ ÿäåðíûì òåððîðèçìîì è 
èíûìè âèäàìè òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, êîð-
ðóïöèåé, êîíòðàáàíäîé, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, áîåïðèïà-
ñîâ, âçðûâ÷àòûõ è îòðàâëÿþùèõ âåùåñòâ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, ñ 
âîâëå÷åíèåì âîåííîñëóæàùèõ â äåÿòåëüíîñòü, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿ-
åòñÿ âîîðóæåííûé ìÿòåæ, íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñèëüñòâåííûé çàõâàò èëè 
íàñèëüñòâåííîå óäåðæàíèå âëàñòè, à òàêæå ïî áîðüáå ñ èíûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè, îòíåñåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ê ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè; ó÷àñò-
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âîâàòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñàíê-
öèîíèðîâàííûõ äåéñòâèé ñ îðóæèåì ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ; ó÷àñò-
âîâàòü â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíè-
åì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ïðîòèâîäåé-
ñòâèþ èíîñòðàííûì òåõíè÷åñêèì ðàçâåäêàì, îáåñïå÷åíèåì áåçî-
ïàñíîñòè ñïåöèàëüíûõ (çàñåêðå÷åííûõ) âèäîâ ñâÿçè è øèôðîâàëü-
íîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ 
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ; îñóùåñòâëÿòü ìåðû, ñâÿçàííûå ñ äîïóñ-
êîì âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë 
ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå; ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âûåçäà 
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêî-
ãî ïåðñîíàëà Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîð-
ìèðîâàíèé, à òàêæå ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùå-
ñòâëÿòü àíàëèç èíôîðìàöèè î âåðîÿòíûõ óãðîçàõ Âîîðóæåííûì Ñè-
ëàì ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ è ïðî-
ãíîçèðîâàíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ýòèõ óãðîç; ó÷àñòâîâàòü â èíôîð-
ìèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
âîåííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûì Ñèëàì ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, î ïðåäïîñûëêàõ ê âîçíèêíîâå-
íèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèè óêàçàííûì 
îðãàíàì èíûõ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èíôîðìèðîâàòü îðãàíû âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö î âûÿâëåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñïåöèàëüíûõ ñëóæá è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå 
îòäåëüíûõ ëèö, íàïðàâëåííîé íà íàíåñåíèå óùåðáà îáîðîíå è 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî äðóãèì âîïðîñàì, 
êàñàþùèìñÿ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé óêàçàííîé èíôîðìàöèè; 
îñóùåñòâëÿòü ðåãèñòðàöèþ, ó÷åò è õðàíåíèå îïåðàòèâíî-ñëóæåáíûõ 
äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î ñèëàõ, ñðåäñòâàõ, èñòî÷íèêàõ, 
ìåòîäàõ, ïëàíàõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â 
âîéñêàõ; ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííóþ îïåðàòèâíóþ ãîòîâíîñòü îðãà-
íîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ; îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé 
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ èìåþò ïðàâî: óñòàíàâëèâàòü íà 
êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ëèöàìè, 
äàâøèìè íà òî ñîãëàñèå, â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è 
îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ èíûõ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
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ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå, 
êîíòððàçâåäûâàòåëüíûå è ðàçâåäûâàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ íà îáúåê-
òàõ îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è èõ îêðóæåíèè â öåëÿõ ðåøåíèÿ 
çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ; îñóùåñòâ-
ëÿòü äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì î 
ïðåñòóïëåíèÿõ, îòíåñåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ) ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè; îñóùåñòâëÿòü õðàíåíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ, ñîçäàâàòü â ýòèõ öå-
ëÿõ èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû; âíîñèòü â îðãàíû âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è äîëæíîñòíûì ëèöàì îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåà-
ëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîîðóæåííûì 
Ñèëàì ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé; 
ïîääåðæèâàòü íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êîíòàêòû ñî ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â âîåííîé îá-
ëàñòè èëè íà òåððèòîðèè êîòîðûõ äèñëîöèðóþòñÿ îáúåäèíåíèÿ, ñî-
åäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ; èñïîëüçîâàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè âîåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñðåäñòâà ñâÿçè, ñëóæåá-
íûå ïîìåùåíèÿ è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, äðóãèå ñèëû è ñðåäñòâà, à 
òàêæå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è áàíêè äàííûõ, àðõèâíî-ó÷åòíûå 
ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû îáúåêòîâ îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ; çíà-
êîìèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ íîðìà-
òèâíûìè äîêóìåíòàìè, ïëàíàìè, àêòàìè, èíûìè ìàòåðèàëàìè, â 
òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèìè è õàðàêòåðèçóþùèìè ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ñ âîîðóæåíèåì è âîåííîé 
òåõíèêîé, ñîñòîÿùèìè íà âîîðóæåíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðó-
ãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ; èñïîëüçîâàòü â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è çàøèôðîâêè âåäîìñò-
âåííîé ïðèíàäëåæíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ïîäðàçäåëåíèé, ïîìåùåíèé è 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ äîêóìåíòû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé. Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïðàâ îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîé-
ñêàõ òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìèíàâøèìñÿ âûøå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 308 îò 11 ìàðòà 2003 ã. â ñèñòåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè âêëþ÷åíû ïîãðàíè÷íûå âîéñêà, îðãàíû ïîãðàíè÷íîé 
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ñëóæáû è îðãàíèçàöèè óïðàçäíåííîé Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÐÔ. Â 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè ÐÔ ñîçäàíà Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæ-
áà, âîçãëàâëÿåìàÿ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì Äèðåêòîðà ÔÑÁ ÐÔ — ðó-
êîâîäèòåëåì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ ÐÔ. Áàçîâûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îðãàíèçàöèþ îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ åå îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÔ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 1 àïðåëÿ 1993 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè ìíîãî÷èñëåííû-
ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 

Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÔÑÁ ÐÔ âîçãëàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçî-
âàííóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ: îðãàíû ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ; îðãàí âíåøíåé ðàçâåäêè; îïåðàòèâíûå îðãàíû, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ðàçâåäûâàòåëüíóþ, êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ, îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü; îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè è äðóãèå îð-
ãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì; ïîãðàíè÷íûå âîéñêà; âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è 
îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ â ïîä÷èíåíèè Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû 
ÔÑÁ ÐÔ. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ ïîãðàíè÷íûõ ïðî-
ãðàìì; ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ðàçðàáîòêà 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòà-
íîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû, à òàêæå ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ïîãðàíè÷íîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, ïðîïóñêà ëèö, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, òîâàðîâ è æèâîòíûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ó÷àñòèå â ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïîãðàíè÷íûì âîïðîñàì; ðàçðàáîòêà êîí-
öåïöèè çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, 
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðå-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 17. Ñò. 594; ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 16. 
Ñò. 1861; 1996. ¹ 50. Ñò. 5610; 1997. ¹ 29. Ñò. 3507; 1998. ¹ 31. Ñò. 3805; ¹ 31. 
Ñò. 3831; 1999. ¹ 23. Ñò. 2808; 2000. ¹ 46. Ñò. 4537; ¹ 32. Ñò. 3341; 2002. ¹ 1. 
Ñò. 2; ¹ 52. Ñò. 5134; 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; ¹ 35. 
Ñò. 3607; 2005. ¹ 10. Ñò. 763; 2006. ¹ 17 (÷àñòü I). Ñò. 1784; ¹ 27. Ñò. 2877; 
2007. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 29; ¹ 27. Ñò. 3213; ¹ 50. Ñò. 6245; 2008. ¹ 29 (÷àñòü I). 
Ñò. 3418; ¹ 49. Ñò. 5748; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6246; 2009. ¹ 1. Ñò. 17. 
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ñå÷åíèþ íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ ïîãðàíè÷íîãî è 
èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ 
ãðàíèöó; îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ äîçíàíèÿ îðãàíîâ è 
âîéñê Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ ÐÔ è äð. 

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè ÐÔ âî èñïîëíåíèå Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 308 îò 11 ìàðòà 2003 ã. òàêæå ïåðåäàíà ÷àñòü 
ôóíêöèé óïðàçäíåííîãî Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðàâèòåëüñòâåííîé 
ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. 

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíà ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 
ìàðòà 1992 ã. â ñèñòåìó îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè âêëþ÷åíû îðãàíû 
âíåøíåé ðàçâåäêè. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü äàííîãî âèäà îðãàíà 
áåçîïàñíîñòè óðåãóëèðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î âíåøíåé 
ðàçâåäêå» îò 8 äåêàáðÿ 1995 ã.1, â ðåäàêöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2000 ã.2, 
îò 18 èþíÿ 2003 ã.3, îò 5 àâãóñòà 2004 ã.4 è îò 24 ÿíâàðÿ 2007 ã.5. 
Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿþò ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì: äîáûâàíèÿ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè î çà-
òðàãèâàþùèõ æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ, äåéñòâèÿõ, ïëàíàõ è íà-
ìåðåíèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îðãàíèçàöèé è ëèö; îêàçàíèÿ 
ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ â èíòåðåñàõ îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè, òàê è âõîäÿùèìè â ñòðóêòóðó äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíàìè âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîëîæåíèÿ îá îðãàíàõ âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè óòâåðæäàþòñÿ 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Äî íûíåøíåãî âðåìåíè òàêèõ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ïðèíÿòî. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë ïðèíÿò ëèøü 
îäèí èç íåìíîãî÷èñëåííûõ óêàçîâ, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ 
ñëóæáû â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè îðãàíå áåçîïàñíîñòè. Ýòî Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ 
íà âîåííîé ñëóæáå âîåííîñëóæàùèõ êàäðîâîãî àïïàðàòà ñîñòàâà îðãàíîâ 
âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 574 îò 21 àïðåëÿ 1996 ã., 
ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè6. Ïðèâåäåííûå àêòû 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîçâîëÿþò íàì îïðåäåëèòü, ÷òî Ñëóæáó âíåøíåé ðàç-
âåäêè âîçãëàâëÿåò Äèðåêòîð. Â ñïåöèàëüíîì Çàêîíå îá ýòîì íè÷åãî íå 
ñêàçàíî. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 143. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 46. Ñò. 4537. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 8. Ñò. 934. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 17. Ñò. 1961; 2003. ¹ 2. Ñò. 173; ¹ 47. Ñò. 4520. 
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Ñèñòåìà îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè âêëþ÷àåò Ñëóæáó âíåøíåé 
ðàçâåäêè ÐÔ, îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 
ÐÔ. Òî åñòü ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè äâóõ çâåíüåâ ñèñòåìû îðãà-
íîâ âíåøíåé ðàçâåäêè. Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Ñëóæáà âíåøíåé 
ðàçâåäêè ÐÔ. Îáùåå ðóêîâîäñòâî âñåé ñèñòåìîé îðãàíîâ âíåøíåé 
ðàçâåäêè îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàì 
âíåøíåé ðàçâåäêè ïðåäîñòàâëåíû ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: óñòàíîâëå-
íèå íà êîíôèäåíöèàëüíîé îñíîâå îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ëè-
öàìè, äîáðîâîëüíî äàâøèìè íà ýòî ñîãëàñèå; îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî 
çàøèôðîâêå êàäðîâîãî ñîñòàâà è ïî îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì â ýòèõ öåëÿõ èíîé âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè; 
èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ êîíñïèðàöèè äîêóìåíòîâ, çàøèôðîâûâàþ-
ùèõ ëè÷íîñòü ñîòðóäíèêîâ êàäðîâîãî ñîñòàâà, âåäîìñòâåííóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü ïîäðàçäåëåíèé, îðãàíèçàöèé, ïîìåùåíèé è òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè; âçàèìîäåéñòâèå ñ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
êîíòððàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; çàêëþ÷åíèå ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíè-
çàöèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèÿ è 
îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòû ãîñóäàðñòâåí-
íîé òàéíû â ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà 
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñî-
òðóäíèêîâ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà 
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; îáåñïå÷åíèå 
ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ò.å. çàùèòà ñâîèõ ñèë, ñðåäñòâ è èíôîð-
ìàöèè îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è óãðîç; ñîçäàíèå îðãàíèçàöè-
îííûõ ñòðóêòóð (ïîäðàçäåëåíèé è îðãàíèçàöèé), íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè. 

Ñëóæáå âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ¹ 308 îò 11 ìàðòà 2003 ã. ïåðåäàíà ÷àñòü ôóíêöèé óïðàçäíåí-
íîãî Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìà-
öèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. 

3. Â ñèñòåìó îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Çàêîíîì ÐÔ «Î áåçîïàñíî-
ñòè» âêëþ÷åíû òàêæå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû. 

Â íûíåøíåå âðåìÿ îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, ïåðå÷åíü 
îðãàíîâ, åå îñóùåñòâëÿþùèõ, à òàêæå èõ ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëåíû 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 24 àïðåëÿ 
1996 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2594; 1997. ¹ 29. Ñò. 3502; 2000. ¹ 46. Ñò. 4537; 2002. 
¹ 19. Ñò. 1794; 2003. ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. ¹ 1 (÷àñòü I). 
Ñò. 17; 2007. ¹ 27. Ñò. 3213; ¹ 50. Ñò. 6241; 2008. ¹ 29 (÷àñòü I). Ñò. 3418. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà â Çàêîíå îïðåäåëåíà êàê ôóíêöèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà îñíîâå 
ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, îõðàííûõ, ðåæèìíûõ, îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûõ, òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ìåð. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïóòåì: ïðåäîñòàâëåíèÿ îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïåðñî-
íàëüíîé îõðàíû, ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè îá óãðîçå èõ áåçîïàñíîñòè; îñóùåñòâëå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; 
ïðîâåäåíèÿ îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî 
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è ïðîïóñêíîãî 
ðåæèìà íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ. 

Íûíå åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ îõðàíó, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ. Îðãàíèçàöèÿ 
è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ óðåãóëè-
ðîâàíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1013 îò 
7 àâãóñòà 2004 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2. 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè» ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã. âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ 
àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò ÐÔ3. Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó îõðàíû Ðîññèè âîçãëàâëÿåò Äèðåê-
òîð ÔÑÎ ÐÔ, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó 
ÐÔ. Äèðåêòîð ÔÑÎ ÐÔ íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ 
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ4. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 
ïðîãíîçèðîâàíèå è âûÿâëåíèå óãðîçû æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì 
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð 
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ýòîé óãðîçû; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáúåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû â ìåñòàõ èõ ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 32. Ñò. 3314. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 67; ¹ 13. Ñò. 1137; ¹ 40. Ñò. 4019; ¹ 41.  
Ñò. 4120; 2006. ¹ 15. Ñò. 1580; 2008. ¹ 10 (÷àñòü II). Ñò. 911; ¹ 21. Ñò. 2431; 
¹ 37. Ñò. 4183; ¹ 40. Ñò. 4519; ¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 47. Ñò. 5431; ¹ 52 (÷àñòü I). 
Ñò. 6364. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
4 Ñì.: Î ðóêîâîäèòåëå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 875 îò 18 ìàÿ   2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 21. Ñò. 2187. 
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ïðåáûâàíèÿ è íà òðàññàõ ïðîåçäà; âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è 
ïðåñå÷åíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà îáúåêòû ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû; çàùèòà çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, â êîòîðûõ 
ðàçìåùåíû ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèëå-
ãàþùèõ ê óêàçàííûì çäàíèÿì, ñòðîåíèÿì è ñîîðóæåíèÿì òåððèòî-
ðèé è àêâàòîðèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíû, à òàêæå çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, ïðè-
ëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ â îïåðàòèâ-
íîì óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ; îðãàíèçàöèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
è êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; 
îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåçèäåíòñêîé ñâÿçè; ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîë-
íîìî÷èé â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì; âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è 
ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà îõðàíÿåìûõ 
îáúåêòàõ; îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 

Â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñî-
ñòàâå Äèðåêòîðà ÔÑÎ ÐÔ (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), ïåðâîãî çàìåñ-
òèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé Äèðåêòîðà ÔÑÎ ÐÔ ïî äîëæíîñòè, à òàêæå 
ðóêîâîäèòåëåé ïîäðàçäåëåíèé ÔÑÎ ÐÔ. ×ëåíû êîëëåãèè ÔÑÎ 
ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, óò-
âåðæäàþòñÿ Äèðåêòîðîì ÔÑÎ ÐÔ. Êîëëåãèÿ ÔÑÎ ÐÔ íà ñâîèõ 
çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò âàæíåéøèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ. Ðå-
øåíèÿ êîëëåãèè ÔÑÎ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åå 
÷ëåíîâ, îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïðèêàçà-
ìè Äèðåêòîðà ÔÑÎ ÐÔ. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó Äèðåêòîðîì 
ÔÑÎ ÐÔ è êîëëåãèåé ÔÑÎ ÐÔ Äèðåêòîð ÔÑÎ ÐÔ ïðîâîäèò â 
æèçíü ñâîå ðåøåíèå. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ 
êîëëåãèåé ÔÑÎ ÐÔ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, îôîðìëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè ïðèêàçàìè Äèðåêòîðà ÔÑÎ 
ÐÔ è èíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 308 îò 11 ìàðòà 2003 ã. ñîçäàíà 
Ñëóæáà ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå 
îõðàíû ÐÔ. Ñëóæáà ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíèçà-
öèþ è îáåñïå÷åíèå ýêñïëóàòàöèè, áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåì ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ. Ñëóæáå ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè ïðè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû ÐÔ ïåðåäàíà ÷àñòü ôóíêöèé óïðàçäíåííîãî 
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Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïðàâèòåëüñòâåííîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (ï. 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 308 îò 11 ìàðòà 
2003 ã.). Ñëóæáó ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû îõðàíû ÐÔ âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü — ïåðâûé çàìåñòèòåëü 
Äèðåêòîðà ÔÑÎ ÐÔ1. 

4. Ñèñòåìó îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè âîçãëàâëÿåò 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ôåëüäúåãåðñêàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãà-
íèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü äàííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
îñóùåñòâëÿþùåãî ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìîòðåíû â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1074 îò 13 àâãóñòà 2004 ã. ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2 Ãîñóäàðñòâåííóþ 
ôåëüäúåãåðñêóþ ñëóæáó ÐÔ âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð, íàçíà÷àåìûé íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ3. 

5. Ñèñòåìà îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ïðåäó-
ñìîòðåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè» îò 
18 íîÿáðÿ 1994 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè4. 
Âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà, îðãàíèçàöèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîé çàêðåïëåíû â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
«Î Ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå» ¹ 385 îò 20 èþíÿ 
2005 ã.5 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1309 îò 9 íîÿáðÿ 2001 ã.6 Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà áûëà ïåðåäàíà èç âåäåíèÿ 
ÌÂÄ ÐÔ â âåäåíèå Ì×Ñ ÐÔ, ÷òî áûëî äîïîëíèòåëüíî çàêðåïëåíî 
â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 868 îò 11 èþëÿ 2004 ã.7 

Ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åðåç ñëåäóþùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ïîäðàçäåëåíèÿ è 
ó÷ðåæäåíèÿ: ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà 
Ì×Ñ ÐÔ; ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïðèêàç äèðåêòîðà ÔÑÎ ÐÔ ¹ 298 îò 10 àâãóñòà  2005 ã. // ÐÃ. 
2005. 14 îêòÿáðÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 42. Ñ. 20—24. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 33. Ñò. 3437; 2007. ¹ 24. Ñò. 2896; ¹ 53. Ñò. 6553; 2008. 
¹ 9. Ñò. 824; ¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 45. Ñò. 5193. 
3 Ñì.: Î äèðåêòîðå Ãîñóäàðñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 881 îò 18 ìàÿ   2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 21. 
Ñò. 2193. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1994. ¹ 34. Ñò. 3547; 2004. ¹19. Ñò. 1839; ¹ 27. Ñò. 2711; ¹ 35. 
Ñò. 3607; 2005. ¹ 14. Ñò. 1812; ¹ 19. Ñò. 1752; 2006. ¹ 6. Ñò. 636; ¹ 44. 
Ñò. 4537; ¹ 50. Ñò. 5279; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 5498; 2007. ¹ 18. Ñò. 2117; ¹ 43. 
Ñò. 5084; 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3593; 2009. ¹ 29. Ñò. 3635. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 26. Ñò. 2649. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 46. Ñò. 4348; 2005. ¹ 19. Ñò. 1787. 
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 28. Ñò. 2882; 2005. ¹ 43. Ñò. 4376;  2008. ¹ 17. Ñò. 1814; 
¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 47. Ñò. 5431; 2009. ¹ 22. Ñò. 2697. 
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Ì×Ñ ÐÔ — ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ 
áåäñòâèé è îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàòü çàäà÷è ãðàæäàíñêîé 
îáîðîíû è çàäà÷è ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïîæàðíîãî íàäçîðà; ïîæàðíî-òåõíè÷åñêèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ 
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû; 
ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîçäàííûå â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ è (èëè) èõ òóøåíèÿ â 
îðãàíèçàöèÿõ (îáúåêòîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ); ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, ñîçäàííûå â öåëÿõ îðãàíèçàöèè 
ïðîôèëàêòèêè è òóøåíèÿ ïîæàðîâ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå â îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, ò.å. ñïåöèàëüíûå è âîèíñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ (ï. 3 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 385 îò 20 èþíÿ 2005 ã.). 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû ÿâëÿ-
þòñÿ: 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïîæàðíîãî 
íàäçîðà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷å-
íèåì îáúåêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûé ïîæàðíûé íàäçîð íà êîòî-
ðûõ îòíåñåí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ê êîìïåòåíöèè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; 

• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè ïîæàðîâ; 
• îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå òóøåíèÿ ïîæàðîâ è ïðîâåäå-

íèÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ðàáîò, ñïàñåíèå ëþäåé è èìó-
ùåñòâà â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, íà îáúåêòàõ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, äðóãèõ îñîáî âàæíûõ ïîæàðî-
îïàñíûõ îáúåêòàõ, îñîáî öåííûõ îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âèäîâ ïîæàðíîé îõðàíû â 
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè è êîîðäèíàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñ-
òè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; 

• îðãàíèçàöèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïîäãîòîâêè â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ì×Ñ ÐÔ, äðóãèõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïîæàðíîé îõðàíû è 
îðãàíèçàöèé; 

• îñóùåñòâëåíèå ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà è êîíòðîëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â îáëàñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèè ïîä-
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ãîòîâêè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
(ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 385 îò 20 èþíÿ 
2005 ã.). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà Ì×Ñ ÐÔ «Î ñîçäàíèè ñó-
äåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ýêñïåðòíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ôåäå-
ðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû» ¹ 745 îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã.1 ñ 
1 îêòÿáðÿ 2005 ã. â Ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè 
«Âñåðîññèéñêèé îðäåíà «Çíàê Ïî÷åòà» íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé 
èíñòèòóò ïðîòèâîïîæàðíîé îáîðîíû» Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóà-
öèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé ñîçäàíî ýêñ-
ïåðòíîå ïîäðàçäåëåíèå ôåäåðàëüíîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû 
«Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ýêñïåðòèçû ïîæàðîâ». 

Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Òàê, â ã. Ìîñêâå ïðèíÿò Çàêîí ã. Ìîñêâû «Î ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè» îò 12 ìàðòà 2008 ã.2 Ïîæàðíàÿ îõðàíà â ã. Ìîñêâå 
ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû: 1) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîòèâî-
ïîæàðíàÿ ñëóæáà â ãîðîäå Ìîñêâå; 2) âåäîìñòâåííàÿ ïîæàðíàÿ îõ-
ðàíà; 3) ÷àñòíàÿ ïîæàðíàÿ îõðàíà; 4) äîáðîâîëüíàÿ ïîæàðíàÿ îõðà-
íà. Â Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîòèâîïîæàðíóþ ñëóæáó â ã. Ìîñêâå âõî-
äÿò: 1) ôåäåðàëüíàÿ ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà íà òåððèòîðèè ãîðîäà 
Ìîñêâû; 2) ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà ãîðîäà Ìîñêâû. 

Äåÿòåëüíîñòè Ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
ïî çàùèòå îò ïîæàðîâ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, èìóùåñòâà ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè óðåãóëèðîâàíà 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î Ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» 
¹ 70/1 îò 7 ôåâðàëÿ 2006 ã.3  

Ïðîòèâîïîæàðíàÿ ñëóæáà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âõîäèò â ñèñ-
òåìó Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïîëîæèë íà÷àëî ôîðìèðîâà-
íèþ ñèñòåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè? 

2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä áåçîïàñíîñòüþ? 
3.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè? 
4.  Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè? 

                                                           

1 Ñì.: Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü. 2006. ¹ 3. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2008. ¹ 4. Ñò. 50. 
3 Ñì.: Èíôîðìàöèîííûé âåñòíèê Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. 2006. 27 
ìàðòà. 
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5.  Êàêîâû âèäû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè? 
6.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç- 

îïàñíîñòè? 
7.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-

ñòè ÐÔ? 
8.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ? 
9.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé 

ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ? 
10.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ ÐÔ? 
11.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåäêè? 
12.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ? 
13.  Êàêîé îðãàí áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ îõðàíó? 
14.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíîé? 
15.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû ÐÔ? 
16.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 

îõðàíû ÐÔ? 
17.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñëóæáû ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èí-

ôîðìàöèè ïðè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû ÐÔ? 
18.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ? 
19.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ôåëüäúåãåðñêîé 

ñëóæáû ÐÔ? 
20.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàð-

íîé ñëóæáû Ì×Ñ ÐÔ? 
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Глава 10 

Система органов внутренних дел 

10.1. Понятие системы органов внутренних дел 

Àíàëèç íàó÷íûõ è èíûõ ïóáëèêàöèé, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷àùå âñåãî âíå ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ïîáóäèëî íàñ ïðåäëîæèòü (ðàçó-
ìååòñÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî â ðàìêàõ äàííîé ïóáëèêàöèè) ñîá-
ñòâåííîå îïðåäåëåíèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â àñïåêòå åå 
ïðèíàäëåæíîñòè ê ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ïîíèìàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âíå ñèñòåìû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê ïîíèìàíèþ åå â 
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Ïðàêòè÷åñêè âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, èíûå 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ è äàæå ãðàæäàíå âêëþ-
÷àþòñÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÷òî àðãóìåíòèðóåòñÿ ó÷à-
ñòèåì èõ â îáåñïå÷åíèè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè äåëàìè1, ò.å. â 
îäíîé èç ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2. 
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Ï. Êîðåíåâûì, îïðå-
äåëèâøèì ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÷åðåç îäíî èç «ïîëîæå-
íèé» — «êîîðäèíàöèîííóþ ñâÿçü ýëåìåíòîâ»3. Íåñêîëüêî íàðóøàÿ 
õîä èçëîæåíèÿ, óêàæåì, ÷òî ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïî-
íèìàåìàÿ êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 
òîëüêî ñóáîðäèíàöèîííîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè ýòîé ñèñòåìû. Ê ñîæàëåíèþ, 
À.Ï. Êîðåíåâ íå îáðàùàåò íà ýòî âíèìàíèå, õîòÿ â íàïèñàííîì èì 
æå «Ïðåäèñëîâèè» ê êíèãå «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë» îðãàí âíóòðåííèõ äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
îäèí èç âèäîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ4. 

Ïîíèìàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â øèðîêîì ñìûñëå 
ñëîâà èìååò ìíîãî îáùåãî ñ íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì ñèñòåìû 
îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â Çàêîíå ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 

                                                           

1 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíèê. ×àñòü 
îáùàÿ / Ïîä ðåä. À.Ï. Êîðåíåâà. Ì.: ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, 1996. Ñ. 12, 62; Àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: Ó÷åáíèê. ×àñòü îáùàÿ. Ì.: 
ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ùèò-Ì, 1999. Ñ. 12, 63. 
2 Ñì.: Àëåõèí À.Ï., Êàðìîëèöêèé À.À., Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 4-å èçä., èñïð. è äîï. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2003. 
Ñ. 29—33, 117, 556—577. 
3 Ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 63. 
4 Òàì æå. Ñ. 3. 
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1992 ã.1, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì (÷. 2 ñò. 12) â ñèñòåìó îðãàíîâ 
áåçîïàñíîñòè âêëþ÷åíû è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë (ñì. §9.1 ó÷åáíèêà). 

Â êðèòè÷åñêîì ïåðåîñìûñëåíèè íóæäàåòñÿ è òåçèñ îá îòîæäåñò-
âëåíèè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñ ìèëèöèåé2. Ìû îáðàùàåì íà ýòî 
âíèìàíèå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î âíóòðåí-
íèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 25 äåêàáðÿ 1996 ã.3 ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ ñèñòåìû îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë áûë äîïîëíåí åùå îäíèì ýëåìåíòîì, êîòîðûé ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ äàëåå, â §10.5. Èìåííî ïîýòîìó íàèìåíîâàíèå ñò. 23.3 Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ 20 äåêàáðÿ 2001 ã.4, íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñèñ-
òåìîé ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî èñêëþ÷èòü èç åå íà-
èìåíîâàíèÿ ñëîâî «ìèëèöèÿ». 

Êðîìå òîãî, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàçà «Âîïðîñû 
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû» ¹ 928 îò 19 èþëÿ 2004 ã.5, ñ 
âíåñåííûìè â íåãî ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, 
à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèè 
ãåðàëüäè÷åñêîãî çíàêà — ýìáëåìû ì ôëàãà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöè-
îííîé ñëóæáû» ¹ 516 îò 20 àïðåëÿ 2007 ã.6 àêòóàëèçèðîâàëñÿ âî-
ïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñòàòóñà íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, î êî-
òîðîì ðå÷ü ïîéäåò îòäåëüíî (â §10.4). 

Âàæíî òàêæå èìåòü â âèäó Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 1468 îò 24 äåêàáðÿ 2009 ã.7  

Â òåçèñíîé ôîðìå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è çàêîíîäàòåëüñòâà âûãëÿäÿò òàê: 

1) ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë» â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà; 

2) ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óçêîì ñìûñëå ñëîâà. 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 15. Ñò. 769; ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. 
Ñò. 3033; 2005. ¹ 10. Ñò. 763; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3427; 2007. ¹ 10. Ñò. 
1151; 2008. ¹ 26. Ñò. 3022. 
2 Îòîæäåñòâëåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñ ìèëèöèåé äîïóñêàåò, íàïðèìåð,  
Ñ.Í. Áî÷àðîâ â íàèìåíîâàíèè îäíîé èç ãëàâ óïîìèíàâøåãîñÿ íàìè ó÷åáíèêà 
(ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 258). 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 6. Ñò. 711; 2005. ¹ 10. Ñò. 763; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). 
Ñò. 3420; 3452; 2007. ¹ 27. Ñò. 3213; ¹ 45. Ñò. 5418; 2008. ¹ 15. Ñò. 1448; ÐÃ. 
2009. 27 íîÿáðÿ. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 1. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3150; 2007. ¹ 19. Ñò. 2342; ¹ 20. Ñò. 2393; ¹ 31. 
Ñò. 4020; ¹ 50. Ñò. 6252; 2008. ¹  10 (÷àñòü II). Ñò. 906; ¹ 36. Ñò. 4089; 2009. 
¹ 44. Ñò. 5193. 
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 19. Ñò. 2342. 
7 Ñì.: ÐÃ. 2009. 28 äåêàáðÿ. 
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3) â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óçêîì ñìûñëå ñëîâà 
âêëþ÷àþòñÿ òðè ýëåìåíòà — ìèëèöèÿ, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà ìè-
ãðàöèåé è âíóòðåííèå âîéñêà, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäñèñòåì; 

4) ìû îòîæäåñòâëÿåì ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» 
â óçêîì ñìûñëå ñëîâà è «ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

10.2. Система органов  

 Министерства внутренних дел Российской Федерации 

Ïðàâîâîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 927 îò 19 èþëÿ 
2004 ã.1 Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÌÂÄ 
ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñò-
âëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, 
à òàêæå ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ìèãðàöèè 
(àáçàö ïåðâûé ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, 
â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ìàðòà 2007 ã.2). Îíî ïîä÷èíÿåòñÿ 
Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë, â êîòîðóþ âõîäÿò: ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ðåñïóáëèê, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îòäåëû âíóòðåííèõ 
äåë êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé 
îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, 
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé3, óïðàâ-
ëåíèÿ (ëèíåéíûå: óïðàâëåíèÿ, îòäåëû, îòäåëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë 
íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå, óïðàâëåíèÿ 
(îòäåëû) íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, ðåãèîíàëüíûå 
óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêðóæíûå óïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî ñíàáæåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3149; ¹ 45. Ñò. 4416; 2006. ¹ 1. Ñò. 116; 2007. 
¹ 13. Ñò. 1540. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 13. Ñò. 1540. 
3 Ñì.: Î çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè: Çàêîí ÐÔ îò 
14 èþëÿ  1992 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // Âåäîìîñòè 
ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 33. Ñò. 1915; ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 49. Ñò. 5503; 1998. ¹ 31. 
Ñò. 3822; 1999. ¹ 14. Ñò. 1665; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2006. ¹ 3. Ñò. 282; 2007. ¹ 7. 
Ñò. 834; ¹ 27. Ñò. 3213; ¹ 43. Ñò. 5084; ¹ 49. Ñò. 6079; 2008. ¹ 48. Ñò. 5517. 
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èññëåäîâàòåëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, 
ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷, 
âîçëîæåííûõ íà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèå âîéñêà. 

Ñòîëü ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, 
ïðåäïðèÿòèé, îõâàòûâàåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, 
ïîáóæäàåò íàñ óêàçàòü è íà èñòîêè ïîäîáíîãî íàèìåíîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà. Äëÿ ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîá-
ðàçíî îáðàòèòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. Äåéñò-
âèòåëüíî, â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë, 
êñòàòè, èìåíîâàâøååñÿ âåäîìñòâîì, áûëî îòâåòñòâåííî çà âñå ïðî-
èñõîäÿùåå âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Âåðîÿòíî, â öåëÿõ ñóæåíèÿ ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè â ñîâåòñêèé ïåðèîä âðåìåíè äàííîå ìèíèñòåðñòâî 
èìåíîâàëîñü êàê «Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
ÑÑÑÐ»1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì èñïîëüçîâàâøååñÿ íàèìåíîâà-
íèå è äëÿ íûíåøíåãî ýòàïà ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè, èáî íûíå îñíîâíîé çàäà÷åé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ «áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ»2, à íå êîíòðîëü 
çà ïðåñòóïíîñòüþ, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êàê òî èìåëî ìåñòî â 
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. 

Â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ òàêæå âõîäÿò âíóò-
ðåííèå âîéñêà, ñîñòîÿùèå èç îêðóãîâ âíóòðåííèõ âîéñê, ñîåäèíå-
íèé, âîèíñêèõ ÷àñòåé, âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðå-
æäåíèé îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê, îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè.  

Àíàëèç ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ (êàê ñèñòåìà) îðãàíèçîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàòèâíûì 
óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì. 

Âûñøèì çâåíîì3 ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìè-
íèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåð-
ñòâà ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ìåð ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòå 
îáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèþ îáùåñò-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1968. ¹ 51. Ñò. 486. 
2 Î êðèòè÷åñêîì àíàëèçå äàííîãî òåðìèíà ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â 
Ðîññèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Çàêîí è ïðàâî. 2008. ¹ 7. Ñ. 35—36. 
3 Íà íàëè÷èå çâåíüåâ â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë óêàçûâàë è 
À.Ï. Êîðåíåâ, îäèí èç àâòîðîâ ó÷åáíèêà «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë». Ïðàâäà, ïðè ýòîì îí íå îïðåäåëèë, ñêîëüêî æå çâåíüåâ â 
ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âåðîÿòíî, ïîòîìó, ÷òî «â çâåíüÿõ ñèñòåìû îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íåò åäèíîîáðàçèÿ» (ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñ. 64—66). 
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âåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îðãàíèçàöèÿ è 
îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëå-
íèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ 
è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé; îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ 
íàêàçàíèé; ðóêîâîäñòâî îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèìè 
âîéñêàìè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ïðèíÿ-
òèå ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè; ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â èõ äåÿòåëü-
íîñòè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ñ êàäðàìè, èõ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè, îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
ñîòðóäíèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ; ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèõ âîéñê. 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âîçãëàâëÿåò ìèíèñòð âíóò-

ðåííèõ äåë ÐÔ.  Îí, åãî ïåðâûå çàìåñòèòåëè, çàìåñòèòåëè íàçíà÷à-
þòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî 
ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1. Ìèíèñòð âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ èìååò ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è íåñêîëüêî çàìåñòèòåëåé. 
Åãî ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê Ñëóæáû êðèìèíàëü-
íîé ìèëèöèè, çàìåñòèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî ýêîíîìè÷åñêèì è íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì ÌÂÄ ÐÔ, 
íà÷àëüíèê Ñëóæáû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íà÷àëüíèê Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ2, ãëàâíîêîìàíäóþùèé âíóòðåííè-
ìè âîéñêàìè, íà÷àëüíèê Ñëóæáû òûëà, ñòàòñ-ñåêðåòàðü, íà÷àëüíèê 
Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. 

Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî-

÷èÿ: íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîç-
ëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ïîä÷èíåííûå åìó 
îðãàíû âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèå âîéñêà; îðãàíèçóåò ðàáîòó 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë è âíóòðåííèìè âîéñêàìè; óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, îïðåäå-
ëÿåò òèïîâûå ñòðóêòóðû è òèïîâûå øòàòû îðãàíîâ, ïîäðàçäåëåíèé è 
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ; èçäàåò íà 
îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ ÐÔ ïðèêàçû, 

                                                           

1 Ñì.: Î ìèíèñòðå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 725 îò 12 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2295. 
2 Ñì.: Î íà÷àëüíèêå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 396 îò 18 àïðåëÿ 2006 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 2006. ¹ 17 (÷àñòü II). Ñò. 1836.  



 

 

199

ïîëîæåíèÿ, íàñòàâëåíèÿ, èíñòðóêöèè, ïðàâèëà, óñòàâû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû; îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. 

Ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ1 ÿâëÿþòñÿ: Ñëóæáà êðèìèíàëüíîé ìè-
ëèöèè, Ñëóæáà îáùåñòâåííîé ìèëèöèè; Ñëóæáà òûëà; Ôåäåðàëüíàÿ 
ñëóæáà ïî ýêîíîìè÷åñêèì è íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2; Ãëàâíîå óïðàâëåíèå 
êàäðîâ; Ãëàâíîå îðãàíèçàöèîííî-èíñïåêòîðñêîå óïðàâëåíèå; Ãëàâ-
íîå óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; Óïðàâëåíèå äåëàìè; 
Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèè; ðåãèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé; 
Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå; Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà; Óïðàâëåíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè; Ñëåäñò-
âåííûé êîìèòåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè3; Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê; Öåíòð îïå-
ðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà äåÿòåëüíîñòüþ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû4. 

Â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ, â ñî-
ñòàâ êîòîðîé âõîäèò ìèíèñòð (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), ïåðâûå çà-
ìåñòèòåëè ìèíèñòðà è çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà ïî äîëæíîñòè, à òàêæå 
ðóêîâîäÿùèå ñîòðóäíèêè è âîåííîñëóæàùèå ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. ×ëåíû êîëëåãèè ÌÂÄ ÐÔ, êðîìå ëèö, âõîäÿ-
ùèõ â åå ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 
Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ â ñâîèõ çàñåäàíèÿõ 
ðàññìàòðèâàåò íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë. Ðåøåíèÿ êîëëåãèè ÌÂÄ ÐÔ ïðèíèìàþòñÿ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ åå ÷ëåíîâ, îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêîëàìè è ïðîâî-
äÿòñÿ â æèçíü ïðèêàçàìè ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Â ñëó÷àå 
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è êîëëåãèåé 

                                                           

1 Ñì.: Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 644 îò 4 èþíÿ   2001 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 24. Ñò. 2416; 2002. ¹ 17. Ñò. 1659; 
¹ 26. Ñò. 2578; 2003. ¹ 21. Ñò. 1992; ¹ 30. Ñò. 3049; 2004. ¹ 30. Ñò. 3149; 2005. 
¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 69; 2006. ¹ 1. Ñò. 116; 2008. ¹ 37. Ñò. 4182. 
2 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 547 îò 21 ìàÿ   2003 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 2003. ¹ 21. Ñò. 1992; Îá óñòàíîâëåíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî ýêîíîìè÷åñêèì è íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àêàäåìèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 548 
îò 21 ìàÿ   2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 21. Ñò. 1993; 2004. ¹ 30. Ñò. 3149; ¹ 45. 
Ñò. 4416; 2008. ¹ 37. Ñò. 4182. 
3 Ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà äàííîãî ó÷åáíèêà — ãëàâà 11. 
4 Ñì.: Âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 66 îò 11 
ôåâðàëÿ 2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 8. Ñò. 648. 
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ÌÂÄ ÐÔ ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðîâîäèò â æèçíü ñâîå ðå-
øåíèå è äîêëàäûâàåò î âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèÿõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ è 
Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. ×ëåíû êîëëåãèè ÌÂÄ ÐÔ òàêæå ìîãóò ñîîá-
ùèòü î ñâîåì ìíåíèè Ïðåçèäåíòó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Ðåøå-
íèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèè è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðìëÿþòñÿ ïðîòîêî-
ëàìè è ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ñîâìåñòíûìè ïðèêàçàìè ìèíèñòðà è 
ðóêîâîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñò-
âîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è îòäåëàìè âíóòðåííèõ äåë ðàéîíîâ, ãîðî-
äîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì, çàíèìàþò ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë ðåñïóáëèê, ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è 
îòäåëû âíóòðåííèõ äåë êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.  

Íèçîâûì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îòäåëû âíóòðåííèõ äåë ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â 
ãîðîäàõ è ïðèðàâíåííûå ê íèì. 

Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîìå-
æóòî÷íîãî è íèçîâîãî çâåíüåâ ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ (ïðèêàçàõ, ïîëîæåíèÿõ, íàñòàâëåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ, 
ïðàâèëàõ, óñòàâàõ è èíûõ àêòàõ), ïðèíèìàåìûõ Ìèíèñòðîì âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ. 

Â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, â ãî-
ðîäå ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâå) â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì îñî-
áåííîñòåé â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ìîæåò óñ-
òàíàâëèâàòüñÿ èíàÿ çâåííîñòü. Íàïðèìåð, â ã. Ìîñêâå ñ 1 àâãóñòà 
1995 ã. óñòàíîâëåíî íîâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëå-
íèå1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë ã. Ìîñêâû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå çâåíüÿ: îðãàí âíóòðåííèõ äåë 
ãîðîäà Ìîñêâû (ÃÓÂÄ Ìýðèè ãîðîäà Ìîñêâû), îðãàí âíóòðåííèõ 
äåë àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà (òàêîâûõ äîëæíî áûòü 10 — ïî êî-
ëè÷åñòâó àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ), îðãàí âíóòðåííèõ äåë ðàé-
îíà2. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò çâåííîñòè ñèñ-
òåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ ÐÔ, çàêðåïëåííîé â êîììåíòè-
ðóåìîì íàìè âûøå Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 

                                                           

1 Ñì.: Î òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ãîðîäà Ìîñêâû: Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 5 èþëÿ  
1995 ã. // Âåäîìîñòè ÌÄ. 1995. ¹ 5; Âåñòíèê ÌÌ. 1995. ¹ 14. Ñ. 3—25. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè 
âíóòðåííèõ äåë ãîðîäà Ìîñêâû: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû ¹ 96 
îò 3 ôåâðàëÿ 1998 ã., â ðåäàêöèè îò 7 èþíÿ   2000 ã., îò 1 íîÿáðÿ   2005 ã. // 
Âåñòíèê ÌÌ. 1998. ¹ 9. Ñ. 37—41; 2000. ¹ 14. Ñ. 39—44; Âåñòíèê ÌÏÌ. 2005. 
¹ 62. Ñ. 38. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îñíîâå çâåííîñòè íàõîäèòñÿ îáúåì ïîë-
íîìî÷èé, êîòîðûé â îðãàíå âíóòðåííèõ äåë àäìèíèñòðàòèâíîãî îê-
ðóãà è îðãàíå âíóòðåííèõ äåë ðàéîíà ñîîòâåòñòâóþò îáúåìó ïîëíî-
ìî÷èé íèçîâîãî çâåíà ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë — îðãàíà 
âíóòðåííèõ äåë ðàéîíà, ãîðîäà. Ðå÷ü ìîæíî âåñòè ëèøü î íàëè÷èè 
ó îðãàíà âíóòðåííèõ äåë àäìèíèñòðàòèâíîãî îêðóãà äîïîëíèòåëü-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíó âíóòðåí-
íèõ äåë ðàéîíà. 

Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ãîðîäà Ìîñêâû (ÃÓÂÄ 
ã. Ìîñêâû) ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1, âõîäèò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâíîå 
óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ã. Ìîñêâû ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâó 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, à òàêæå Ïðàâèòåëüñòâó Ìîñêâû è ìýðó Ìîñê-
âû. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóòðåííèõ äåë ã. Ìîñêâû âîçãëàâëÿåò íà-
÷àëüíèê, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíî-
ñòè Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìýðîì Ìî-
ñêâû è Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìîé2. Ãëàâíîå óïðàâëåíèå âíóò-
ðåííèõ äåë ã. Ìîñêâû âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ã. Ìîñêâû, â êîòîðóþ âõîäÿò óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îêðóãîâ, îòäåëû âíóòðåííèõ äåë ðàéîíîâ è èíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 

Ñòðóêòóðó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ã. Ìîñêâû ñî-
ñòàâëÿþò: êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ, ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, Øòàá, Òûë, à òàêæå èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ è 
îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä 
îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. Ïðè Ãëàâíîì óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë 
ã. Ìîñêâû ñîçäàíî Óïðàâëåíèå âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû, êîòîðîå 
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ã. Ìîñêâû «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû» 
¹ 21-ÏÏ îò 18 ÿíâàðÿ 2005 ã.3 ïðèçíàíî «öåëåñîîáðàçíûì äàëü-
íåéøåå ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñòðóêòóðå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ âíóò-
ðåííèõ äåë ãîðîäà Ìîñêâû» Óïðàâëåíèÿ ìèëèöèè ïî áîðüáå ñ ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ÃÓÂÄ ã. Ìîñêâû «íà ïîñòîÿííîé 
îñíîâå». Ýòèì æå ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ âíóòðåí-

                                                           

1 Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî ñëåäîâàëî áû óêàçàòü ïîñëå àááðåâèàòóðû (ÃÓÂÄ) 
íàèìåíîâàíèå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ã. Ìîñêâû — Ìýðèÿ, Ïðàâèòåëü-
ñòâî. 
2 Ñì.: Î ïîðÿäêå ñîãëàñîâàíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò 
äîëæíîñòè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîðîäå Ìîñêâå: Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 20 
äåêàáðÿ 2000 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // Âåäîìîñòè 
ÌÃÄ. 2001. ¹ 2. Ñò. 183; 2004. ¹ 5. Ñò. 67. 
3 Ñì.: Âåñòíèê ÌÏÌ. 2005. ¹ 8. Ñ. 57—58. 
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íèõ äåë Ìýðèè ã. Ìîñêâû ïðåäïèñàíî óòâåðäèòü ïîëîæåíèå, ñòðóê-
òóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå âíîâü ñîçäàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ãëàâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë Ìýðèè ã. Ìîñêâû 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå» ¹ 849 îò 13 ìàÿ 
2000 ã., ïðåäîïðåäåëèë âîçíèêíîâåíèå íîâîãî çâåíà â ñèñòåìå îðãà-
íîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Ýòèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëåíà íà ñåìü ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ1. Ñîîòâåòñòâåííî â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ó÷ðåæäå-
íû ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì2. Âîçãëàâëÿåò îêðóæíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ íà÷àëüíèê, êîòîðûé 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ3. Îäèí èç íà÷àëüíèêîâ îêðóæíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ — íà÷àëüíèê Ãëàâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî Þæíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ (îäíèì èç çàìåñòèòåëåé). 

Îñíîâíûå çàäà÷è ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì: 
êîîðäèíàöèÿ, êîíòðîëü è àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ; îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íîñÿùåé ìåæðå-
ãèîíàëüíûé õàðàêòåð; îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. 

10.3. Милиция 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäñèñòåìû âõîäèò ìèëèöèÿ. 
Ïðàâîâîé îñíîâîé åå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 

                                                           

1 Ïîäðîáíåå ñì. â §9.2. 
2 Ñì.: Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 644 îò 4 èþíÿ   2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 24. 
Ñò. 2416; 2005. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 69; 2006. ¹ 1. Ñò. 116; 2008. ¹ 37. Ñò. 4182. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Î íà÷àëüíèêå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó: Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ¹ 589 îò 12 èþíÿ   2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 25. Ñò. 2703; Î íà÷àëü-
íèêå Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 271 îò 3 ìàðòà 
2007 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 10. Ñò. 1234. 
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ÐÔ «Î ìèëèöèè» îò 18 àïðåëÿ 1991 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè ìíîãî÷èñ-
ëåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 

Çàäà÷àìè ìèëèöèè ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íî-
ñòè; ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé; âûÿâëåíèå, ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé; îõðàíà 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; 
çàùèòà ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè; îêàçàíèå ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì â çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. 

Îðãàíèçàöèÿ ìèëèöèè óðåãóëèðîâàíà â ðàçä. II «Îðãàíèçàöèÿ 
ìèëèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 7—9) êîììåíòèðóåìîãî Çà-
êîíà (â ðåä. îò 3 ìàðòà 1999 ã., îò 12 èþëÿ 2001 ã., îò 8 èþëÿ 
2006 ã.)2. Îíà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ è ìèëè-
öèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè3. Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé 
íà ìíîãîçíà÷íîñòü òåðìèíîâ «êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ» è «ìèëèöèÿ 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». Â ÷àñòíîñòè, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå 
òåðìèíà «êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ» óêàçûâàåò è íà èíóþ (ïðîòèâî-
ïðàâíóþ) äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè. Çäåñü ïðîáëåìà íå ñòîëüêî ôèëî-
ëîãè÷åñêàÿ, ñêîëüêî íðàâñòâåííàÿ, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé ìû ïðåä-
ëàãàåì èñïîëüçîâàòü èíûå òåðìèíû: «ôåäåðàëüíàÿ ìèëèöèÿ» (íû-
íåøíÿÿ êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ) è «ìåñòíàÿ ìèëèöèÿ» (íûíåøíÿÿ 
ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè). 

Âûñêàçàííîå íàìè ïðåäëîæåíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïî-
âîä ê íàó÷íîé äèñêóññèè îá óòî÷íåíèè íàèìåíîâàíèÿ îäíîãî èç ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì óêàçàòü è íà èñòîêè 
ïðîèñõîæäåíèÿ òåðìèíà «êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ». Òàêîâûì ÿâëÿåò-
ñÿ òåðìèí «Die Kriminalpolizei», øèðîêî èñïîëüçóåìûé â íåìåöêîé 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå4. Ïðàâîâåäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðà-
íè÷èëèñü ëèøü áóêâàëüíûì ïåðåâîäîì óêàçàííîãî íåìåöêîãî òåðìè-
íà íà ðóññêèé ÿçûê. Òåðìèí «êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ» ïîëó÷èë â 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 16. Ñò. 503; ÑÇ ÐÔ. 1999. 
¹ 14. Ñò. 1666; 2001. ¹ 1. Ñò. 15; 2002. ¹ 27. Ñò. 2620; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 
2005. ¹ 13. Ñò. 1076; ¹ 14. Ñò. 1212; ¹ 19. Ñò. 1752; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151; 
¹ 41. Ñò. 4845;  2008. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3616; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6235; 
Ñò. 6248; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 32. Ñò. 3316; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3425. 
3 Àâòîðû îäíîãî èç ó÷åáíûõ ïîñîáèé ïðåäëàãàþò «â ïðîöåññå íàìåòèâøåãîñÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ… çàâåðøèòü îðãàíèçàöèîííîå ðàçãðàíè÷åíèå 
êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè è ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàññìàòðèâàÿ 
ïðè ýòîì ïåðâóþ êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü âòîðîé» (ñì.: Ëîçáÿêîâ Â.Ï., Ýðèàøâè-
ëè Í.Ä. Êðèìèíîëîãèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ þðèñäèêöèè ìèëèöèè: Ó÷åá. ïîñî-
áèå. Ì.: ÞÍÈÒÈ, Çàêîí è ïðàâî, 1998. Ñ. 89). 
4 Ñì., íàïðèìåð: Obenaus Walter. Die Entwicklung der Priussschen Sicherheitspolizei 
bis zum Ende der Reaktionszeit. Berlin: Walter de Gruyter, 1940. S. 68—85; Kramer 
Bernhard. Grundbegriffe des Strafverfahrensrechts: Ermittlung und Verfahren. 5. 
Auflage. Stuttgart; Kohlhamer, 2002. S. 84. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçóåòñÿ â 
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Òàêæå ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå ÷èòàòåëåé 
íà èñòîêè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ìèëèöèÿ» è îá èçìåíåíèè åãî 
çíà÷åíèÿ â íûíåøíåå âðåìÿ1. Òåðìèí «ìèëèöèÿ» è ñîïðÿæåííûå ñ 
íèì òåðìèíû  (íàïðèìåð, «ìèëèöèîíåð») èñïîëüçîâàëñÿ óæå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè äëÿ íàèìåíîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ôîðìèðîâàíèé, âðåìåííî îáåñïå÷èâàâøèõ îõðàíó îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è ëèö, â íèõ ñîñòîÿùèõ2. Ïîñòîÿííûì æå îðãàíîì îõðàíû 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿëàñü ïîëèöèÿ, ñîñòîÿùàÿ â âåäåíèè 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîñëå ëèêâè-
äàöèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè, âåðîÿòíî, ïðåñëåäóÿ öåëü îòêàçà «îò 
ïåðåæèòêîâ ïðîøëîãî», òåðìèí «ìèëèöèÿ» ñòàë èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ 
íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åí-
íîãî äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ïîëèöèÿ â Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè). Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íûíå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâèòü èñòîðè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü ïóòåì ðåàíèìèðîâàíèÿ çíà÷å-
íèÿ òåðìèíà «ïîëèöèÿ». Â ýòîì ñëó÷àå òåðìèí «ìèëèöèÿ» ïîíàäî-
áèòñÿ ëèøü äëÿ èìåíîâàíèÿ âðåìåííûõ ôîðìèðîâàíèé äëÿ îõðàíû 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êàê-òî áûëî â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâó 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, à ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ðóêî-
âîäñòâî âñåé ìèëèöèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîäñòâî ìè-
ëèöèåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ìèíèñò-
ðû âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêè óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) 
âíóòðåííèõ äåë, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò 
äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ3. Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ è èíûõ ìó-

                                                           

1 Âîçìîæíî, ÷òî òåðìèí «ìèëèöèÿ» — ðåçóëüòàò âèäîèçìåíåíèÿ ñëîâà «ìåíòèè» 
(ñì., íàïðèìåð: «Î òîì, ÷òî Ãåíåðàëû, ñîñòîÿùèå Øåôàìè àðìåéñêèõ ãóñàðñêèõ 
ïîëêîâ è ÷èñëÿùèåñÿ â íèõ, äîëæíû èìåòü íà âåíãåðêàõ è ìåíòèÿõ ñíóðû ïî 
îáðàçöó, óñòàíîâëåííîìó äëÿ Ëåéá-Ãóñàðñêîãî Ïàâëîâãðàäñêîãî Åãî Âåëè÷åñòâà 
ïîëêà»: «Èìåííîé, îáúÿâëåííûé â ïðèêàç ïî âîåííîìó âåäîìñòâó» îò 6 èþëÿ  
1876 ã. // ÏÑÇ ÐÈ-2. Ò. LI. Îòäåëåíèå II. ¹ 56166). 
2 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: ÏÑÇ ÐÈ-1. Ò. XXIX. ¹ 22374; ÏÑÇ ÐÈ-2. Ò. XLIII. 
¹ 45875; Ò. XLIV. ¹ 47332; Ò. LI. Îòäåëåíèå ïåðâîå. ¹ 55672; Ò. LII. Îòäåëå-
íèå ïåðâîå. ¹ 56974; ¹ 57490; Ò. LIII. Îòäåëåíèå ïåðâîå. ¹ 58114; ÏÑÇ ÐÈ-3. 
Ò. V. ¹ 2747. Ñ. 63-64; Ò. XIII. ¹ 10116; Ò. XXIV. ¹ 24104; Ò. XXIX. Îòäåëå-
íèå I. ¹ 31378; Ò. XXX. ¹ 33592; Ò XXXIII. Îòäåëåíèå I. ¹ 40258. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Î Ìèíèñòðå âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ): Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 595 îò 12 èþíÿ   2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 25. Ñò. 2706; Î 
Ìèíèñòðå âíóòðåííèõ äåë ïî Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 818 
îò 16 èþëÿ  2009 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 29. Ñò. 3675. 
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íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îñóùåñòâëÿþò íà÷àëüíèêè îòäåëîâ 
(óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáî-
æäàåìûå îò äîëæíîñòè ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêàìè 
óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ. Ðóêîâîäñòâî ìèëèöèåé íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîä-
íîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáú-
åêòàõ îñóùåñòâëÿþò íà÷àëüíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, íàçíà÷àåìûå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûå îò íåå â ïî-
ðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Àíàëèç íîðì ñò. 7 Çàêîíà òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îðãàíèçàöèè 
ìèëèöèè íà îñíîâå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ñ ó÷åòîì 
ôóíêöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè òîãî èëè èíîãî âèäà 
òðàíñïîðòà (æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî, ìîðñêîãî è äð.), íåçà-
âèñèìî îò ðàçíîâèäíîñòåé ìèëèöèè. Ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè îáðà-
çóþòñÿ â ñóáúåêòàõ è ðàéîíàõ, ãîðîäàõ è ñîîòâåòñòâåííî ïîä÷èíÿ-
þòñÿ ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ãîðîäà, ðàéîíà. 

Çàäà÷è, ñîñòàâ, ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèìèíàëüíîé ìèëè-
öèè óðåãóëèðîâàíû â ñò. 8 Çàêîíà.  

Îñíîâíûå çàäà÷è êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè âêëþ÷àþò: âûÿâëåíèå, 
ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì î êîòîðûõ ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 
îáÿçàòåëüíî; îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ðîçûñêà ëèö, ñêðûâàþ-
ùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óêëîíÿþùèõñÿ îò 
èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, áåç âåñòè ïðîïàâøèõ è èíûõ 
ëèö. Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ìèëèöèè îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàí-
íîñòåé. 

Ñîñòàâ è ÷èñëåííîñòü êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè, ïîðÿäîê ñîçäà-
íèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè åå ïîäðàçäåëåíèé îïðåäåëÿþòñÿ 
â ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ). Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
«Î ïîäðàçäåëåíèÿõ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè» ¹ 925 îò 7 äåêàáðÿ 
2000 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. Â êðèìè-
íàëüíóþ ìèëèöèþ âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ: óãîëîâíîãî ðîçûñêà; ïî 
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè; ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå îòðÿäû (îòäåëû) áûñòðîãî ðåàãèðî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 50. Ñò. 4904; 2001. ¹ 32. Ñò. 3325; 2002. ¹ 51. Ñò. 5085; 
2003. ¹ 7. Ñò. 636; ¹ 26. Ñò. 2659; 2006. ¹ 23. Ñò. 2526; 2009. ¹ 8. Ñò. 988. 
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âàíèÿ; îïåðàòèâíî-ïîèñêîâûå; ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé; ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îòðÿäû ìèëèöèè ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Â êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ âõîäÿò òàêæå Íàöèîíàëüíîå 
öåíòðàëüíîå áþðî Èíòåðïîëà è åãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ1. Ñîñòàâû ïîäðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè öåíòðàëüíîãî 
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèé êðèìè-
íàëüíîé ìèëèöèè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ Ìèíèñòåðñòâó 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ãëàâ-
íûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì îïðåäåëÿþòñÿ 
Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Â êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå 
ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íå-
çàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûå îòðÿäû (îòäå-
ëû) áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, îïåðàòèâíî-ïîèñêîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìèíèñòåðñòâ âíóòðåííèõ äåë, 
óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ïîäðàçäå-
ëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå ìîãóò âõîäèòü îòðÿäû ìèëèöèè ñïåöèàëüíîãî 
íàçíà÷åíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî öåí-
òðàëüíîãî áþðî Èíòåðïîëà. 

Â êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ óïðàâëåíèé 
âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñ-
ïîðòå è ëèíåéíûõ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ, îòäåëåíèé) âíóòðåííèõ äåë 
íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, à òàêæå ìî-
ãóò âõîäèòü òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî öåí-
òðàëüíîãî áþðî Èíòåðïîëà è èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîé 
ìèëèöèè. 

Â êðèìèíàëüíóþ ìèëèöèþ â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáú-
åêòàõ âõîäÿò ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ïîäðàçäåëåíèÿ ïî 
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿ ïî 

                                                           

1 Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî Èí-
òåðïîëà óðåãóëèðîâàíû Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1190 îò 14 îêòÿá-
ðÿ 1996 ã., â ðåäàêöèè îò 29 ìàÿ   2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 43. Ñò. 4916; 2006. 
¹ 23. Ñò. 2526. 
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áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ) â 
çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñî-
áî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå ìîãóò âõîäèòü èíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè. 

Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå Ìèíè-
ñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è ÿâëÿþòñÿ ïî äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ âíóòðåííèõ äåë èëè íà÷àëüíèêîâ 
óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè ðàéîíîâ, 
ãîðîäîâ è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå ìèíèñòðàìè âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëü-
íèêàìè óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþòñÿ ïî äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿ-
ìè íà÷àëüíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íà÷àëü-
íèêè êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå íà-
÷àëüíèêè èíûõ ïîäðàçäåëåíèé êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè íàçíà÷àþò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì 
Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ ôèíàíñè-
ðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Çàäà÷è, ñîñòàâ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè óðåãóëèðîâàíû â ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» îò 18 
àïðåëÿ 1991 ã.  

Çàäà÷àìè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: îáåñ-
ïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; îõðà-
íà ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæ-
äåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé; ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïî óãîëîâíûì äåëàì î êîòîðûõ 
ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî; ðîçûñê 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, óñòàíîâëåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ êîòîðûõ 
îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå êðèìè-
íàëüíîé ìèëèöèè â èñïîëíåíèè âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé. Ê 
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëè-
öèè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. 

Íà÷àëüíèêè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ â äîëæíîñòè è îñâîáîæäàþò-
ñÿ îò äîëæíîñòè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ 
âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêîâ óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) 
âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿþòñÿ ïî 
äîëæíîñòè çàìåñòèòåëÿìè óêàçàííûõ ìèíèñòðîâ èëè íà÷àëüíèêîâ 
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óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé). Íà÷àëüíèêè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå ìèíèñòðàìè âíóò-
ðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêàìè óïðàâëåíèé (ãëàâíûõ óïðàâëåíèé) âíóòðåí-
íèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÿâëÿþòñÿ ïî äîëæíîñòè 
çàìåñòèòåëÿìè íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è 
èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà÷àëüíèêè ìèëèöèè îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîð-
òå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà 
îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå íà÷àëüíèêè èíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Ìèíèñòðîì 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåí Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ìåñòíîé 
ìèëèöèè) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 209 îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã.1, 
â ðåäàêöèè îò 2 äåêàáðÿ 1998 ã.2 Â ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè âõîäÿò: äåæóðíûå ÷àñòè3; ó÷àñòêîâûå èíñïåêòîðà ìè-
ëèöèè4; èçîëÿòîðû äëÿ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ëèö; ñïåöèàëüíûå ïðèåìíèêè äëÿ ñîäåðæà-
íèÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå; ïîäðàçäåëå-
íèÿ: ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè, â òîì ÷èñëå îòðÿäû ìè-
ëèöèè îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ (ÎÌÎÍ); Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ5; îõðàíû îáúåêòîâ ïî äîãîâîðàì; 
îõðàíû è êîíâîèðîâàíèÿ çàäåðæàííûõ è àðåñòîâàííûõ; ëèöåíçèîí-
íî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïî èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà; ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ; ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ïî óãîëîâíûì äåëàì î êîòîðûõ 
ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî; ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ; èíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íåîá-

                                                           

1 Ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 7. Ñò. 562. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 49. Ñò. 6010. 
3 Äåæóðíàÿ ÷àñòü ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ 
äåæóðíîé ÷àñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîðîäñêîãî, ðàéîííîãî îòäåëà (óïðàâëåíèÿ) 
âíóòðåííèõ äåë, îòäåëà (óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå. 
4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2000 ã. ó÷àñòêîâûå èíñïåêòîðà ìèëèöèè 
íûíå èìåíóþòñÿ ó÷àñòêîâûìè óïîëíîìî÷åííûìè ìèëèöèè (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. 
¹ 1 (÷àñòü II). Ñò. 15). 
5 Ñì.: Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 711 îò 15 èþíÿ   1998 ã., â ðåäàêöèè îò 2 èþëÿ  
2002 ã., îò 3 ìàÿ   2005 ã., îò 23 àïðåëÿ 2007 ã. è îò 3 èþëÿ  2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
1998. ¹ 25. Ñò. 2897; 2002. ¹ 27. Ñò. 2679; 2005. ¹ 19. Ñò. 1781; 2007. ¹ 18. 
Ñò. 2180; 2008. ¹ 27. Ñò. 3250. 
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õîäèìûå äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, âîçëàãàåìûõ íà ìèëèöèþ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåí òàêæå è 
â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñ ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé — 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïîäðàçäåëåíèÿõ ìèëèöèè 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè» ¹ 926 îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã.1, ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Â ìèëèöèþ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè âõîäÿò: äåæóðíûå ÷àñòè; ó÷àñòêîâûå óïîëíîìî-
÷åííûå ìèëèöèè; Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ; èçîëÿòîðû âðå-
ìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ; ñïåöèàëüíûå 
ïðèåìíèêè äëÿ ñîäåðæàíèÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïîðÿäêå; ïðèåìíèêè-ðàñïðåäåëèòåëè äëÿ ëèö, çàäåðæàííûõ çà áðî-
äÿæíè÷åñòâî è ïîïðîøàéíè÷åñòâî; ìåäèöèíñêèå âûòðåçâèòåëè ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë2; öåíòðû âðåìåííîé èçîëÿöèè äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé; îòðÿäû ìèëèöèè îñîáîãî íà-
çíà÷åíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ ìèëèöèè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, äîçíàíèè, ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìè-
ëèöèè, ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé 
äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îõðàíû è êîíâîèðîâàíèÿ 
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïî 
áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è èñ-
ïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî îõðàíå äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Èç ïðèâåäåííîãî ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ìèëèöèè îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: äåæóðíûå ÷àñòè; ïîäðàçäåëåíèÿ 
äîçíàíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ (îñóùåñòâ-
ëÿþùèå òåõíè÷åñêèé íàäçîð, ðîçûñê àâòîìîòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ 
è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîãî è áåñïðåïÿòñò-
âåííîãî ïðîåçäà àâòîìîáèëåé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ); èçîëÿòîðû 
âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ; ïîäðàçäåëå-
íèÿ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé 
äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû è 
êîíâîèðîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ; îòðÿäû ìèëèöèè îñî-
áîãî íàçíà÷åíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ ïàòðóëüíî-ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëè-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 50. Ñò. 4905; 2001. ¹ 32. Ñò. 3225; 2005. ¹ 33. Ñò. 3427; 
2006. ¹ 9. Ñò. 1022; ¹ 23. Ñò. 2526. 
2 Äî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïåðåäà÷å îáÿçàííîñòè ïî ðóêîâîäñòâó ðàáîòîé ìåäèöèí-
ñêèõ âûòðåçâèòåëåé â Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ (íûíå ýòî Ìèíèñòåð-
ñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 723 îò 17 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. (ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1992. 
¹ 12. Ñò. 980; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 18. Ñò. 1677; 1998. ¹ 14. Ñò. 1579). 
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öèè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóø-
íîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ; ïîäðàçäåëåíèÿ 
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíî-
äîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, â çàêðûòûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðå-
æèìíûõ îáúåêòàõ; ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îõðàíå äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé Ãëàâíîé 
èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ ïðåäóñìîòðåíû ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèé îá îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ è ïîäðàçäåëå-
íèÿõ ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ Ðîññèè» ¹ 618 îò 28 ñåíòÿáðÿ 1998 ã., â ðåäàê-
öèè îò 18 ìàÿ 1999 ã. è îò 8 íîÿáðÿ 2001 ã.1 Óêàçàííûì ïîäçàêîí-
íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíû: Ïîëîæåíèå î 
Ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá óïðàâëåíèè (îòäåëå, îòäåëåíèè) 
Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òèïîâîå ïîëî-
æåíèå îá îòäåëå (îòäåëåíèè) Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) âíóòðåííèõ äåë 
ðàéîíà, ãîðîäà, îêðóãà, ðàéîíà â ãîðîäå. 

Íàïîìíèì, ÷òî â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Çàêîíà ÐÑÔÑÐ  
«Î ìèëèöèè» íàèìåíîâàíèå ñò. 9 «Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè (ìåñòíàÿ ìèëèöèÿ)» ñâèäåòåëüñòâîâàëî îá îòîæäåñòâëåíèè 
äâóõ âèäîâ ìèëèöèè2. Â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 
3 ìàðòà 1999 ã. ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ óæå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ìèëèöèè. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîçäàâàòüñÿ (ïîìèìî ìèëèöèè îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè) ìåñòíàÿ ìèëèöèÿ, èìåíóåìàÿ â íåêîòîðûõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ìóíèöèïàëüíàÿ ìèëèöèÿ3. Äàí-
íûé âèä ìèëèöèè âõîäèò â ìèëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè4. 
Ïðèçíàêîì, ïîçâîëÿþùèì îòëè÷èòü ìåñòíóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ìè-

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ óêàçàííûå ïðèêàçû íå ïóáëèêîâàëèñü. 
2 Îòîæäåñòâëåíèå ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ ìåñòíîé ìèëèöèåé 
äîïóñêàåò è Á.Â. Ðîññèíñêèé  (ñì.: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå â 
ñõåìàõ. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1998. Ñ. 164). 
3 Ñì.: Î ðåîðãàíèçàöèè Óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè ÃÓÂÄ ã. Ìîñêâû: 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû ¹ 906-ÏÏ îò 9 îêòÿáðÿ 2001 ã. // Âåñò-
íèê ÌÌ. 2001. Ïðèëîæåíèå (îêòÿáðü). Ñ. 12. 
4 Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Ì. Êîíîíîâ (ñì.: Êîíîíîâ À.Ì. Òåîðåòè÷å-
ñêèå îñíîâû îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îõðàíû  îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.: Àêàäåìèÿ 
óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2000. Ñ. 14). 
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ëèöèþ îò ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê 
ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ âèäîâ ìèëèöèè ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ. Îäíàêî èç îáùåãî ïðàâèëà åñòü èñêëþ÷åíèå, êîòîðîå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ìèëèöèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñóòü åãî 
â òîì, ÷òî â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè êîìïåíñèðóþòñÿ îðãàíàìè, ïðè-
íÿâøèìè ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì ðàçìåð êîìïåíñàöèè 
äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ýòîãî ðåøåíèÿ. Ïîðÿäîê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ìåñòíîé (ìóíèöèïàëüíîé) ìèëèöèè íå çíàåò êàêèõ-ëèáî 
èñêëþ÷åíèé. Åå äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ è ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè öåëåâûì íàçíà÷åíèåì íà èõ ôèíàíñèðîâàíèå. 

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ «èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà» (ï. 1 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ¹ 1468 îò 24 äåêàáðÿ 2009 ã.). 

10.4. Система органов по контролю за миграцией 

Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ íîâîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà, îáëàäàþ-
ùåãî ñòàòóñîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ïðåäîïðåäåëåíà ïðèíÿ-
òèåì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàçà «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû» ¹ 928 îò 19 èþëÿ 2004 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè 
è äîïîëíåíèÿìè2. 

Áîëåå òîãî, ïðèíÿòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèè ãå-
ðàëüäè÷åñêîãî çíàêà — ýìáëåìû è ôëàãà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû» ¹ 516 îò 20 àïðåëÿ 2007 ã.3 óæå ïîáóæäàåò îðãàíû 
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, êàê ýòî äîïóùåíî â îòíîøåíèè ñèñ-
òåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ4. Îäíàêî ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå íîðì ðàçëè÷íûõ, â îñíîâíîì ïîäçàêîí-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3150. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 19. Ñò. 1786; ¹ 52 (÷àñòü III). Ñò. 5687; 2006. ¹ 32. Ñò. 3534; 
2007. ¹ 13. Ñò. 1540; ¹ 19. Ñò. 2342; ¹ 20. ¹ 31. Ñò. 2393; Ñò. 4020; ¹ 50. Ñò. 6252; 
2008. ¹ 10 (÷àñòü II). Ñò. 906; ¹ 36. Ñò. 4089; 2009. ¹ 44. Ñò. 5193. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 19. Ñò. 2342. 
4 Ñèñòåìà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ íàìè â 
ãëàâå 12 ó÷åáíèêà. 
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íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû 
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû» ¹ 928 îò 19 èþëÿ 2004 ã., «Îá 
ó÷ðåæäåíèè ãåðàëüäè÷åñêîãî çíàêà — ýìáëåìû è ôëàãà Ôåäåðàëü-
íîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû» ¹ 516 îò 20 àïðåëÿ 2007 ã. è «Âîïðîñû 
ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» 
¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã.) åùå íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ýòîãî è ñîîòâåò-
ñòâåííî îòñóòñòâóåò îñíîâàíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ 
ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé â îòäåëüíîé ãëàâå äàííîãî ó÷åáíèêà. 

Ïðåæäå ÷åì äàòü õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà íå-
ñîâåðøåíñòâî åãî íàèìåíîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàííûé â íàèìåíîâàíèè 
ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà òåðìèí «ìèãðàöèÿ» (îò ëàò. 
migratio) ìíîãîçíà÷åí è îçíà÷àåò ïåðåìåùåíèå íå òîëüêî íàñåëåíèÿ 
(ëþäåé), íî è æèâîòíûõ, ïòèö, ðûá, íàñåêîìûõ1. Â ýòîé ñâÿçè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ñîâåðøåííûì èíîé, õîòÿ è ìåíåå óäîáíûé, 
òåðìèí «ïåðåìåùåíèå ëþäåé» (ñîîòâåòñòâåííî «îðãàíû ïåðåìåùå-
íèÿ ëþäåé», «Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé» è ò.ä.). 

Îáðàùàåì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ñ ýòèì æå çíà÷åíèåì èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû 
«ýìèãðàöèÿ», «ýìèãðàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà»2. 

Èòàê, ïðàâîâîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé ÿâëÿþòñÿ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î 
ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 30 èþíÿ 2006 ã.3; Óêàç Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû» ¹ 928 îò 19 
èþëÿ 2004 ã.; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèè ãåðàëüäè÷å-
ñêîãî çíàêà — ýìáëåìû è ôëàãà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû» ¹ 516 îò 20 àïðåëÿ 2007 ã.  

Àíàëèç ïîëîæåíèé ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïîçâîëÿåò âûäåëèòü íåñêîëüêî çâåíüåâ ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðî-
ëþ çà ìèãðàöèåé: Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé. Èíà÷å ãîâîðÿ, çâåííîñòü 
ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðà-
òèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì. 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Äâîðåöêèé È.Õ. Ëàòèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü. — 5-å èçä., ñòåð. Ì.: 
Ðóññêèé ÿçûê, 1998. Ñ. 484; Áóëûêî À.Í. Áîëüøîé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ ñëîâ. Ì.: 
Ìàðòèí, 2004. Ñ. 357. 
2 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: «Î âðåìåííîì îñâîáîæäåíèè  æèòåëåé Öàðñòâà Ïîëü-
ñêîãî îò îïëàòû ñáîðà â 100 ðóáëåé çà âûõîäíûå ïàñïîðòû è î ïðåäîñòàâëåíèè 
Âàðøàâñêîìó Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðó âûäàâàòü ýìèãðàöèîííûå ñâèäåòåëüñòâà áåç 
èñïðîøåíèÿ îñîáàãî Âûñî÷àéøàãî ñîèçâîëåíèÿ»: «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé 
âñåïîääàííåéøèé äîêëàä Ìèíèñòðîâ Ôèíàíñîâ è Âíóòðåííèõ Äåë» îò 28 ìàðòà 
1891 ã. // ÏÑÇ ÐÈ-3. Ò. XI. ¹ 7582. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 30. Ñò. 3285; ¹ 49. Ñò. 6071; 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 
3589; ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3616; 2009. ¹ 29. Ñò. 3636. 
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Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà — ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 
ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã 
â ñôåðå ìèãðàöèè. Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà ïîäâåäîìñò-
âåííà Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ: 

• ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îôîðìëåíèå è âûäà÷à îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, óäîñòîâå-
ðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â ïðå-
äåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ãðà-
æäàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è ñíÿ-
òèÿ ñ ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îôîðìëåíèå è âûäà÷à èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç 
ãðàæäàíñòâà äîêóìåíòîâ äëÿ âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ, ïðîæèâàíèÿ è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì èíîñòðàííûìè ãðàæ-
äàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë ïðî-
æèâàíèÿ è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷å-
íèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè; 

• èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ó÷àñòèå â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî 
óáåæèùà èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà; 

• îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðà-
öèè, ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ è òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà åå ïðåäåëàìè1; 

• óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû, åå ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè çà ðóáåæîì è èíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè. 

Ôåäåðàëüíóþ ìèãðàöèîííóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñ-

                                                           

1 Äàííàÿ «îñíîâíàÿ çàäà÷à» íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, èáî Ôåäåðàëüíàÿ ìè-
ãðàöèîííàÿ ñëóæáà ÐÔ êàê îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè íå ïðàâîìî÷íà 
îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ êàêèõ-ëèáî èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, òàê êàê åùå íå íàäåëåíà ïîëíîìî÷èÿìè ïðîêóðàòóðû. Òî æå îòíîñèòñÿ è êî 
âñåì èíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè.  
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âîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1. Äèðåêòîð íåñåò ïåðñîíàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå âîçëîæåííûõ íà ÔÌÑ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé. Äèðåêòîð èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà-
÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ2. Êîëè÷åñò-
âî çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðà óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. 

Â Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñî-
ñòàâå äèðåêòîðà (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), åãî çàìåñòèòåëåé, âõîäÿ-
ùèõ â íåå ïî äîëæíîñòè, ïðåäñòàâèòåëÿ ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, à òàêæå äðóãèõ ëèö. Ïîëîæåíèå î êîëëåãèè 
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÌÑ ÐÔ ¹ 172 îò 13 èþëÿ 2009 ã.3 

Ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì íàó÷íîãî è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÌÑ ÐÔ è åå òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ Íàó÷íûé ñîâåò Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÌÑ ÐÔ ¹ 15 îò 25 ÿíâàðÿ 2007 ã.4 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé âõîäÿò è òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â ïðè-
êàçå äèðåêòîðà ÔÌÑ ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ ÔÌÑ Ðîññèè» ¹ 128 îò 30 íîÿáðÿ 2005 ã.5 Â äàííîì ïîäçàêîí-
íîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå-
÷åíü òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû 
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âñåãî 87 (íàïðèìåð, 
«Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ã. Ìîñêâå» — «ÓÔÌÑ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ã. 
Ìîñêâå», «Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» — «ÓÔÌÑ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè»). Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü 
îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé 
ñëóæáû ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðåãóëèðîâàíû â àíà-
ëîãè÷íîì ïî ôîðìå ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Òàê, 
Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîðîíåæñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíî ïðè-
êàçîì äèðåêòîðà ÔÌÑ ÐÔ ¹ 141 îò 2 äåêàáðÿ 2005 ã.6 Â äàííîì 
                                                           

1 Ñì.: Î äèðåêòîðå Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 823 îò 20 èþëÿ  2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3144. 
2 Ñì.: Î ïåðâîì çàìåñòèòåëå äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 824 îò 20 èþëÿ  2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷àñòü II). 
Ñò. 3145. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
4 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
5 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
6 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Ïîëîæåíèè ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ðàçäåëû: «Îáùèå ïîëîæå-
íèÿ», «Ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà», «Îðãàíèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà», «Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà». 

Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êàëóæñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíî ïðèêà-
çîì äèðåêòîðà ÔÌÑ ÐÔ¹ 188 îò 2 äåêàáðÿ 2005 ã.1 

10.5. Внутренние войска 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ðàçä. I Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 927 îò 
19 èþëÿ 2004 ã.2, â ðåäàêöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2009 ã.3, â ñèñòåìó Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âõîäÿò âíóòðåííèå âîéñêà. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ 
âîéñê, ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäñèñ-
òåìû â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, óðåãóëèðîâàíà â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ÐÔ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 25 äåêàáðÿ 1996 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè4. 

Çàäà÷àìè âíóòðåííèõ âîéñê ÿâëÿþòñÿ: ó÷àñòèå ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ; îõðàíà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ; 
ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîé îáîðîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îêàçàíèå 
ñîäåéñòâèÿ ïîãðàíè÷íûì âîéñêàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ÐÔ 
â îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîì ìî-
ãóò áûòü óñòàíîâëåíû è èíûå çàäà÷è, ò.å. ïðèâåäåííûé íàìè ïåðå÷åíü íå 
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Âûïîëíåíèå óêàçàííûõ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà âíóòðåííèå âîé-
ñêà, îñóùåñòâëÿåòñÿ: îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè; 
ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè îïåðàòèâíîãî íàçíà÷åíèÿ; 
ñïåöèàëüíûìè ìîòîðèçîâàííûìè ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñ-
òÿìè; ñîåäèíåíèÿìè è âîèíñêèìè ÷àñòÿìè ïî îõðàíå âàæíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáúåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ ãðóçîâ; àâèàöèîííûìè âîèí-
ñêèìè ÷àñòÿìè; ìîðñêèìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè; âîåííûìè îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 
ðàçâåäûâàòåëüíûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè (ïîäðàçäåëåíèÿìè); âîèí-

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3149; 2006. ¹ 1. Ñò. 116. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 9. Ñò. 1089. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 6. Ñò. 711; 2000. ¹ 26. Ñò. 2730; ¹ 46. Ñò. 4537; 2003. 
¹ 2. Ñò. 164; ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700; ¹ 46. Ñò. 4437; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 
2005. ¹ 10. Ñò. 763; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I) Ñò. 3420; 3452; 2007. ¹ 27. Ñò. 3213; 
¹ 45. Ñò. 5418; 2008. ¹ 15. Ñò. 1448; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
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ñêèìè ÷àñòÿìè (ïîäðàçäåëåíèÿìè) ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; ó÷ðå-
æäåíèÿìè (ìåäèöèíñêèìè, íàó÷íûìè è äðóãèìè) è âîèíñêèìè ÷àñ-
òÿìè îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âíóòðåííèõ âîéñê (ó÷åáíûìè, ñâÿçè 
è äðóãèìè). Ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè âõîäÿò â ñîñòàâ îïåðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé (îêðóãîâ, ðåãèîíàëüíûõ êî-
ìàíäîâàíèé, ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé è äðóãèõ âèäîâ îïåðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäèíåíèé) âíóòðåííèõ âîéñê, êðîìå ñîåäèíå-
íèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ Ãëàâíîêî-
ìàíäóþùåìó âíóòðåííèìè âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ. Ñîåäèíåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè äåéñòâóþò íà îñíîâàíèè îáùåãî 
ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäàåìîãî Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ 
âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ óðåãóëèðîâàíû Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ãëàâíîì êîìàíäîâàíèè âíóò-
ðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 281 îò 3 ìàðòà 1999 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè2. Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî 
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ âíóòðåííèìè âîéñêàìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðè 
âûïîëíåíèè çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà íåå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñîñòîèò èç êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, ãëàâíî-
ãî øòàáà âíóòðåííèõ âîéñê, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, ñëóæá è èíûõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ñòðóêòóðà è øòàòíîå ðàñïèñàíèå Ãëàâíîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ óòâåð-
æäàþòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Ãëàâíîå êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ âîçãëàâëÿåò Ãëàâíîêîìàíäóþùèé âíóòðåííèìè âîé-
ñêàìè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ. Ãëàâíîêîìàíäóþùèé âíóòðåííèìè âîéñêàìè íàçíà÷àåòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò íåå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ3. Çàìåñòèòåëè Ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò íåå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Íèçîâîå çâåíî ïîäñèñòåìû âíóòðåííèõ âîéñê ñîñòàâëÿþò îêðóãà 
âíóòðåííèõ âîéñê. Îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê ÿâëÿþòñÿ îïåðàòèâíî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 10. Ñò. 1182. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 47. Ñò. 4520; 2005. ¹ 19. Ñò. 1781; 2006. ¹ 24. Ñò. 2584; 
2008. ¹ 17. Ñò. 1817; 2009. ¹ 23. Ñò. 2798. 
3 Ïîñëå ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 915 îò 19 èþëÿ  
2004 ã. (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3155) àíàëîãè÷íûõ ïî ôîðìå ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
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òåððèòîðèàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè âíóòðåííèõ âîéñê. Êîìàíäóþ-
ùèé âîéñêàìè îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì 
íà÷àëüíèêîì äëÿ âñåãî ëè÷íîãî ñîñòàâà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ 
÷àñòåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê. Â îïåðàòèâíîå 
ïîä÷èíåíèå êîìàíäóþùåãî âîéñêàìè îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê 
ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ñîåäè-
íåíèÿ è âîèíñêèå ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå Ãëàâíîêî-
ìàíäóþùåìó âíóòðåííèìè âîéñêàìè ÌÂÄ ÐÔ, à òàêæå âîåííûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè îêðóãà 
âíóòðåííèõ âîéñê. 

Вопросы для самоконтроля  

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë? 
2.  Ïî÷åìó íåäîïóñòèìî îòîæäåñòâëåíèå îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñ 

ìèëèöèåé? 
3.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 

äåë ÐÔ? 
4.  Êàêîâ ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 

äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
5.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ïîä-

ðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ? 

6.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñò-
âåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÌÂÄ 
ÐÔ? 

7.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ÐÔ? 

8.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ? 

9.  Êàêîâû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë â ãîðîäå Ìîñêâå (â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âû 
ïðîæèâàåòå, îáó÷àåòåñü)? 

10.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îêðóæíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî ôåäåðàëü-
íûì îêðóãàì? 

11.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ìèëèöèåé? 
12.  Êàêèå âèäû ìèëèöèè âàì èçâåñòíû? 
13.  Ïðîâîäèòå ëè âû ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìèëèöèåé îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè è ìåñòíîé (ìóíèöèïàëüíîé) ìèëèöèåé? Åñëè äà, 
òî íà êàêîì îñíîâàíèè? 

14.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè? 
15.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè? 
16.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé? 
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17.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé? 
18. Êàêîâû «îñíîâíûå çàäà÷è» Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû 

ÐÔ? 
19.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ÐÔ? 
20.  ×òî ïîíèìàòü ïîä òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ çà 

ìèãðàöèåé? 
21.  ×òî ïîíèìàòü ïîä âíóòðåííèìè âîéñêàìè? 
22.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâíîãî êîìàíäîâàíèÿ âíóòðåí-

íèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ? 
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Глава 11 

Система Следственного комитета  

при Министерстве внутренних дел  

Российской Федерации 

11.1. Понятие системы Следственного комитета  

при Министерстве внутренних дел  

Российской Федерации 

Âîïðîñû î ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå íàìè ðàññìàòðèâà-
ëèñü â ïðåäûäóùåì èçäàíèè äàííîãî ó÷åáíèêà1. Ýòî áûëî ïðåäî-
ïðåäåëåíî ó÷ðåæäåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íîâî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íåñîìíåííî, îáëàäàþùåãî ñòàòóñîì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, — Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. 

Èòàê, ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ âûâîäà îá îáîñîáëåíèè èç ñèñòåìû 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë3 ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î 
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ¹ 1422 îò 23 íîÿáðÿ 1998 ã.4 è ïðèíÿòûé â åãî èñïîëíåíèå 
ïðèêàç ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 1422» 
¹ 1 îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã.5 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 óêàçàííîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà «èç ñòðóêòóðû àïïàðàòîâ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, 
ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ (ÎÂÄ) ÓÐÎ 
ÌÂÄ Ðîññèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáúåêòàõ òðàíñïîðòà è ðåæèìíûõ îáúåê-
òàõ è îáðàçîâàòü â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 
ãëàâíûå ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îòäå-

                                                           

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 6-å èçä., 
ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. À.Â. Åíäîëüöåâîé, Î.À. Ãàëóñòüÿíà, À.Ï. Êèçëûêà. 
Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2009. Ñ. 211-231. 
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîì îðãàíå ñì. â ãëàâå 8 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
3 Ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîñâÿùåíà ãëàâà 10 äàííîãî ó÷åáíèêà. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 48. Ñò. 5923; 2000. ¹ 48. Ñò. 4666; 2003. ¹ 21. Ñò. 1993; 
2005. ¹ 19. Ñò. 1781; 2006. ¹ 1. Ñò. 116; 2008. ¹ 43. Ñò. 4919; ¹ 49. Ñò. 5762.  
5 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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ëû) ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðè îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë â ðàéîíàõ, ãîðîäàõ, îêðóãàõ, ðàéîíàõ â ãîðîäàõ, à 
òàêæå ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë â çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, íà îñîáî âàæíûõ è ðåæèìíûõ îáú-
åêòàõ, ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî îõðàíå ìåòðîïîëèòåíà, íà æåëåçíîäî-
ðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå» «âûâåäåíû» «ñëåäñòâåí-
íûå óïðàâëåíèÿ (îòäåëû, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû)». 

Àíàëèç ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1422 îò 23 íîÿáðÿ 
1998 ã. è ïðèêàçà Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ¹ 1 îò 4 ÿíâàðÿ 
1999 ã. ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü òðè çâåíà â ñèñòåìå Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ÐÔ: 

1) Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå 
Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

3) ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàéîíîâ. 

Â óêàçàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè íàìè äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

11.2. Следственный комитет при Министерстве  

внутренних дел Российской Федерации 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ 
ÐÔ óðåãóëèðîâàíû Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1422 îò 23 
íîÿáðÿ 1998 ã.1 è ïðèíÿòûì â åãî ñîîòâåòñòâèå ïðèêàçîì Ìèíèñòðà 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè 
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 1998 ã. 
¹ 1422» ¹ 1 îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã.  

Ïîëîæåíèå î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ¹ 1 îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 48. Ñò. 5923; 2000. ¹ 48. Ñò. 4666; 2003. ¹ 21. Ñò. 1993; 
2005. ¹ 19. Ñò. 1781; 2006. ¹ 1. Ñò. 116. Íàèìåíîâàíèå äàííîãî ïîäçàêîííîãî 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, èáî â íåì äîïóùåíî 
ñìåøåíèå ðàçíûõ ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî 
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî). 
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Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäèò â ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ â êà÷åñòâå îðãàíà, îáåñïå÷èâàþùåãî 
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è âîçãëàâëÿþ-
ùåãî îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Îñíîâíûå çàäà÷è Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âêëþ÷àåò: 

• îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåïîñðåäñòâåííî 
ñëåäîâàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; 

• ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèå 
ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ôóíêöèÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 

• àíàëèç ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ;  

• èçó÷åíèå, îáîáùåíèå è âíåäðåíèå ïîëîæèòåëüíîãî, â òîì 
÷èñëå çàðóáåæíîãî îïûò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ðàçðà-
áîòêà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê 
ðàññëåäîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé;  

• îðãàíèçàöèÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñåì, æàëîá è 
çàÿâëåíèé ãðàæäàí, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðè-
ÿòèé, ïîñòóïàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì; 

• îñóùåñòâëåíèå âåäîìñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîíòðîëÿ çà 
ðàññëåäîâàíèåì íàèáîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë, îêàçûâàåò 
ïîìîùü â èõ ðàññëåäîâàíèè; 

• îêàçûâàíèå ïðàêòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùü îðãàíàì 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîâåðÿåò èõ ðàáîòó, îñóùåñòâ-
ëåíèå êîíòðîëÿ çà óñòðàíåíèåì âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì; 
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• êîîðäèíàöèÿ ðàññëåäîâàíèé ïðåñòóïëåíèé, íîñÿùèõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûé è ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð, ïðîèçâîäèìûõ ñëå-
äîâàòåëÿìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñîçäàíèå â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñëåäñòâåííûõ ãðóïï; 

• îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ, ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñóäåáíûé 
êîíòðîëü ïî óãîëîâíûì äåëàì, è â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè — ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ìèíè-
ñòåðñòâàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè; 

• èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è îñóùåñòâëåíèå 
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé â ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ, ïîäçà-
êîííûõ, âåäîìñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà íåïîñðåäñòâåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ 
íàèáîëåå ñëîæíûõ, íîñÿùèõ ìåæðåãèîíàëüíûé è ìåæäóíà-
ðîäíûé õàðàêòåð îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé; 

• îáðàùåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êîìïåòåíòíûå îðãà-
íû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ñ çàïðîñàìè îá îêàçàíèè ïðàâî-
âîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèÿ 
èñïîëíåíèÿ àíàëîãè÷íûõ çàïðîñîâ; 

• ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ íàãðóçêè, øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñëåäîâàòåëåé îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë, òèïîâûå ïîëîæåíèÿ è òèïîâûå ñòðóêòó-
ðû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå ïîäáîð ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, îðãàíèçàöèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ó÷àñòâóåò â îáåñïå÷åíèè îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñîâðåìåííîé îðãàíèçàöèîííîé 
è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêîé. 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ ÐÔ âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. 

Íà÷àëüíèê Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ èìååò ïåðâî-
ãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü 
è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. 

Íà÷àëüíèê Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ: 
• îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèé íåïî-
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ñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëå-
æàùåå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà ïîä÷èíåííûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ è îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ çàäà÷ è ôóíê-
öèé, ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ; 

• ïîëüçóåòñÿ ïðîöåññóàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàåò â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñëåäñòâåííûå 
ãðóïïû, â òîì ÷èñëå ìåæðåãèîíàëüíûå; 

• ðàñïðåäåëÿåò ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè 
çàìåñòèòåëÿìè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì; 
äåëåãèðóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ 
ñëóæáû ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñâîèì çàìåñòèòåëÿì; 

• óòâåðæäàåò ïëàíû ðàáîòû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ 
ÐÔ è Öåíòðà, à òàêæå ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèÿõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• èçäàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíå-
íèÿ âñåì ëè÷íûì ñîñòàâîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ, ïîäðàçäåëåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ è 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ ÐÔ; 

• ñîçäàåò â ïðåäåëàõ óòâåðæäåííîãî øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è èíûõ ïîä÷èíåííûõ 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ âðåìåííûå ïîäðàçäåëå-
íèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ; 

• óñòàíàâëèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
âíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê è ðåæèì ðàáîòû Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• ïðåäñòàâëÿåò Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðîåêòû ñòðóê-
òóð è øòàòíûõ ðàñïèñàíèé ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî 
ïîä÷èíåíèÿ, à òàêæå êàíäèäàòóðû äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü íà÷àëüíèêîâ òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé; 

• ïðåäñòàâëÿåò Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîçäàíèþ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîäðàçäåëåíèé íå-
ïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ; 

• íàïðàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîòðóäíèêîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ÌÂÄ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíå-
íèÿ â ñëóæåáíûå êîìàíäèðîâêè; 

• óñòàíàâëèâàåò è èçìåíÿåò äîëæíîñòíûå îêëàäû â ïðåäåëàõ 
ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ, îïðåäåëåííûõ ïî 
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ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì, íàäáàâêè è âûïëàòû ñîòðóä-
íèêàì, ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, ñîòðóäíèêàì ïîäðàçäåëå-
íèé íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âû-
äåëåííûõ íà äåíåæíîå äîâîëüñòâèå è çàðàáîòíóþ ïëàòó; 

• îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò ïîäáîð, ðàññòàíîâêó, ïåðåìåùå-
íèå è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ, âîñïèòàíèå 
ëè÷íîãî ñîñòàâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ñîáëþäåíèå 
èìè ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà-
ïðàâëÿåò ñîòðóäíèêîâ íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèåì, íàçíà-
÷åíèå, ïåðåìåùåíèå, âðåìåííîå îòñòðàíåíèå, îñâîáîæäåíèå 
îò äîëæíîñòè è óâîëüíåíèå ñîòðóäíèêîâ è ôåäåðàëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ 
ÐÔ, ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷è-
íåíèÿ (äî çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ è çàìåñòèòåëÿ 
íà÷àëüíèêà Öåíòðà âêëþ÷èòåëüíî); 

• îðãàíèçóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àòòåñòàöèþ ñîòðóäíè-
êîâ è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êâàëèôèêà-
öèîííûå ýêçàìåíû ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ;  

• ïîîùðÿåò ñîòðóäíèêîâ, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è ïîäðàçäåëåíèé íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ è íàëàãàåò íà íèõ äèñöèïëèíàðíûå 
âçûñêàíèÿ ñîîòâåòñòâåííî äî íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ è çà-
ìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà Öåíòðà âêëþ÷èòåëüíî; 

• âíîñèò Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðåäñòàâëåíèÿ ê íà-
ãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè è âåäîìñòâåííûìè íàãðàäàìè 
ñîòðóäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ê ïî-
îùðåíèþ ëèáî ê äèñöèïëèíàðíîìó íàêàçàíèþ ðóêîâîäèòå-
ëåé, ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ; 

• ñîãëàñîâûâàåò êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ê íàçíà÷åíèþ â 
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà äîëæíîñòü, è îñâîáîæäåíèå îò 
äîëæíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâåííî çàìå-
ñòèòåëÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà 
ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ 
âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì 
òðàíñïîðòå, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) 
âíóòðåííèõ äåë íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáú-
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åêòàõ — íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) ïðè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ, ÎÂÄ íà çà-
êðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ; 

• äàåò ñîãëàñèå íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ïåðâûõ çàìåñòè-
òåëåé, çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêîâ ãëàâíûõ ñëåäñòâåííûõ 
óïðàâëåíèé, ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé (îòäåëîâ), çàìåñòèòå-
ëåé íà÷àëüíèêîâ — íà÷àëüíèêîâ ñëåäñòâåííûõ ÷àñòåé ãëàâ-
íûõ ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé, ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé 
(îòäåëîâ) ïðè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ, ÎÂÄ íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðå-
æèìíûõ îáúåêòàõ; 

• âíîñèò Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ î ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ ÐÔ; 

• ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè Àäìèíè-
ñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àïïàðàòàìè ïîë-
íîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ 
îêðóãàõ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå 
ïî ïîðó÷åíèþ ðóêîâîäñòâà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ÌÂÄ ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; 

• âûïîëíÿåò èíûå îáÿçàííîñòè è ðåàëèçóåò ïðàâà, ïðåäîñòà-
âëåííûå åìó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ÌÂÄ ÐÔ. 

Ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå, êîíòðîëüíî-ìå-
òîäè÷åñêîå óïðàâëåíèå, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå, óïðàâëåíèå ïî îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñëåäñòâåííàÿ ÷àñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Â ïðèêàçå Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ ¹ 61 îò 4 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ðå÷ü èäåò åùå îá îäíîì 
ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ: 
óïðàâëåíèå ïî ðàññëåäîâàíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè ÌÂÄ ÐÔ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íàè-
áîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
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ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà äåéñòâóåò îïåðàòèâíîå ñîâåùà-
íèå, ïîðÿäîê ðàáîòû è ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êîòîðîãî óòâåðæäàåòñÿ 
íà÷àëüíèêîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ íà÷àë êîëëåãèàëüíîñòè è ãëàñíî-
ñòè ïðè ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ è ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 
â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ñîçäàí Íàó÷íî-êîí-
ñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèå î êîòîðîì óò-
âåðæäåíî ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ¹ 257 îò 10 ìàð-
òà 2000 ã., â ðåäàêöèè îò 17 ÿíâàðÿ 2002 ã.1 

Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Ñëåäñòâåííîì 
êîìèòåòå ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷ è ôóíêöèé 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ñîâåò îáðàçóåòñÿ â ñîñòàâå 
ïðåäñåäàòåëÿ, òðåõ çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî ñå-
êðåòàðÿ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Â åãî ñîñòàâ ìîãóò âõîäèòü ó÷åíûå — 
þðèñòû, â òîì ÷èñëå îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñîòðóä-
íèêè è âåòåðàíû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå àäâîêàòû è ñïåöèàëèñòû 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèé. 

Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðå-
æå îäíîãî ðàçà â ïîëóãîäèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ðàáîòû Ñîâå-
òà, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ íà åãî çàñåäàíèÿõ. Çàñåäàíèå Ñîâåòà âå-
äåò ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà, à ïðè åãî îòñóòñòâèè — îäèí èç åãî çàìå-
ñòèòåëåé. Ïîâåñòêà äíÿ è âðåìÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà îïðåäåëÿþòñÿ 
ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ çàìåñòèòåëÿìè. Çàñåäàíèÿ 
Ñîâåòà ïðîòîêîëèðóþòñÿ, åãî ðåøåíèÿ ïîäïèñûâàþòñÿ ïðåäñåäàòå-
ëåì è îòâåòñòâåííûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà.  

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïðèíèìà-
þòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Îíè 
íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ðóêîâîäñòâó Ìèíèñòåðñòâà âíó-
òðåííèõ äåë ÐÔ è íà÷àëüíèêó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ 
ÐÔ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå îá èõ ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâà-
íèè. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðåøåíèÿ Ñîâåòà ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ â 
óïðàâëåíèÿ, îòäåëû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è ïîä÷è-
íåííûå îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèè ñëåäñòâåííîé ðàáîòû. 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà îòðàæàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè: «Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè ÌÂÄ Ðîññèè», «Âåñòíèê ÌÂÄ Ðîññèè» è äð. ×ëåíàì 
Ñîâåòà âûäàþòñÿ óäîñòîâåðåíèÿ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. 

11.3. Следственные подразделения,  

непосредственно подчиненные  

Следственному комитету при Министерстве  

внутренних дел Российской Федерации 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7 Ïîëîæåíèÿ î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí-
íîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ¹ 500 îò 24 èþíÿ 
2005 ã.1 â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ÌÂÄ ÐÔ íàõîäÿòñÿ ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ ïðè îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ è Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÌÂÄ ÐÔ.  

Ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè  ÌÂÄ ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì è ñîîòâåòñòâóåò êîëè÷åñòâó ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ, ïðåäóñìîòðåííîìó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîëíîìî÷íîì 
ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå» ¹ 849 îò 13 ìàÿ 2000 ã.2 Ýòèì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòîì, ââåäåííûì â äåéñòâèå ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ, ò.å. 
ñ 13 ìàÿ 2000 ã., òåððèòîðèÿ Ðîññèè áûëà ïîäðàçäåëåíà íà ñåìü ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ:  

1) Öåíòðàëüíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ìîñêâå;  
2) Ñåâåðî-Çàïàäíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Ñàíêò-

Ïåòåðáóðãå;  
3) Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã3 ñ öåíòðîì â ã. Ðîñ-

òîâ-íà-Äîíó;  
4) Ïðèâîëæñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Íèæíèé 

Íîâãîðîä;  
5) Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Åêàòåðèíáóðãå; 
6) Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â ã. Íîâîñèáèðñêå; 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 20. Ñò. 2112; ¹ 26. Ñò. 2748; ¹ 38. Ñò. 3781; 2001. ¹ 6. 
Ñò. 551; 2004. ¹ 15. Ñò. 1395; ¹ 41. Ñò. 4021; 2005. ¹ 13. Ñò. 1135; 2008. ¹ 16. 
Ñò. 1673; 2009. ¹ 18. (÷àñòü II). Ñò. 2222. 
3 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1149 îò 21 èþíÿ   2000 ã. áûë ïå-
ðåèìåíîâàí â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã (ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 26. Ñò. 2748). 
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7) Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ öåíòðîì â 
ã. Õàáàðîâñêå. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÌÂÄ ÐÔ óðåãóëèðîâàíû â 
Ïîëîæåíèè î Öåíòðå ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
¹ 500 îò 24 èþíÿ 2005 ã.1 

Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ÖÎÄÎÏÑ ÌÂÄ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ ïîäðàçäåëåíèåì, íåïîñðåäñòâåííî 
ïîä÷èíåííûì Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 
ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå è ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëü-
íîñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ; 

• âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ; 

• ñáîð èíôîðìàöèè îá îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå (ñîâåðøåíèè 
òÿæêèõ, îñîáî òÿæêèõ è èìåþùèõ ïîâûøåííûé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ ïðåñòóïëåíèé) â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, åå àíàëèç, ïîäãîòîâêà èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ è 
èíûõ ìàòåðèàëîâ ðóêîâîäñòâó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ. 

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• ó÷åò ñîñòîÿíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, àíàëèç åãî ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è 
òàáåëüíîé ïîëîæåííîñòè, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî 
ïîâûøåíèþ âñåõ âèäîâ îñíàùåííîñòè, óëó÷øåíèþ óñëîâèé 
òðóäà ñîòðóäíèêîâ è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ; 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ; 

• ðàçðàáîòêà òàáåëÿ ïîëîæåííîñòè íà ñðåäñòâà ñâÿçè, âû÷èñ-
ëèòåëüíóþ è îðãàíèçàöèîííóþ òåõíèêó, àâòîòðàíñïîðò 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà è Ñëåäñòâåííûõ óïðàâëåíèé ÑÊ 
ïðè ÌÂÄ ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ðàñ÷åòû ïîòðåáíî-
ñòè â ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâàõ; 

• îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Äåïàðòàìåíòîì òûëà, Ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì äåïàðòàìåíòîì, Ãëàâíûì èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì ÌÂÄ ÐÔ ïî âîïðîñàì ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ðàáîòû è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè; 

• îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ â ðåøåíèè êîíêðåòíûõ çàäà÷ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ; 

• îáåñïå÷åíèå ó÷åòà è õðàíåíèÿ âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî 
óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ñëåäñòâåííî-
ãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 

• âíåäðåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà â îðãàíèçàöèè äåëîïðîèç-
âîäñòâà, ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîäãîòîâêà è íàïðàâëåíèå 
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, îáçîðîâ, èíôîðìàöèîííûõ ïè-
ñåì ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ; 

• ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå è ó÷åò ñïåöèàëüíîé, êðèìèíàëèñòè÷å-
ñêîé è îðãàíèçàöèîííîé òåõíèêè äëÿ íóæä Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, êîíòðîëü çà åå ïðàâèëüíûì ðàñïðå-
äåëåíèåì, òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì è ðàöèîíàëüíûì èñ-
ïîëüçîâàíèåì; 

• ðàñïðåäåëåíèå, ñâîåâðåìåííîå îïðèõîäîâàíèå è ñïèñàíèå 
òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, à òàêæå âåäåíèå óñ-
òàíîâëåííîé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÌÂÄ ÐÔ 
îò÷åòíîñòè ïî íèì; 

• èíâåíòàðèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè è 
ïîä îò÷åòîì ó ñîòðóäíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ è ñëåäñòâåííûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷åíèå ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ àâòîòðàíñïîðòîì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå è êîí-
òðîëü çà åãî ýêñïëóàòàöèåé; 
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• îáåñïå÷åíèå ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ ñðåäñòâàìè ïðîâîäíîé è ðàäèîñâÿçè â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå; 

• îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïîäðàçäåëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ; 

• ïðèåì, ðåãèñòðàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ è äîêëàä ðóêîâîäÿùåìó 
ñîñòàâó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ ïîñòóïàþùèõ 
äîêóìåíòîâ è îñóùåñòâëåíèå èõ ïåðåäà÷è (íàïðàâëåíèå) â 
ïîäðàçäåëåíèÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ äëÿ 
íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèé è óêàçàíèé; 

• âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ÌÂÄ ÐÔ è Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ ïî âîïðîñàì ðàññìîòðåíèÿ è 
ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåí-
öèè ÌÂÄ ÐÔ; 

• îáîáùåíèå è àíàëèç äàííûõ î äîêóìåíòîîáîðîòå è îñóùåñò-
âëåíèå ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè; 

• êîìïëåêòîâàíèå, îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè, ó÷åò è èñïîëüçî-
âàíèå àðõèâíîãî ôîíäà, ñîçäàííîãî â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíî-
ñòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• ïðîâåäåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ýêñïåðòèçû íàó÷íîé è 
ïðàêòè÷åñêîé öåííîñòè äîêóìåíòîâ, îðãàíèçàöèÿ óíè÷òîæå-
íèÿ äîêóìåíòîâ, óòðàòèâøèõ ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå; 

• îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 
ïîäðàçäåëåíèé äåëîïðîèçâîäñòâà â îðãàíàõ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ; 

• ðåãèñòðàöèÿ è ó÷åò äâèæåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, ðàññëåäóåìûõ Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• õðàíåíèå äóáëèêàòà ïå÷àòè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ ñ âîñïðîèçâåäåíèåì èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ãåðáà ÐÔ, óäîñòîâåðåíèå ïå÷àòüþ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàí-
íûõ ðóêîâîäñòâîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ, à 
òàêæå ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëü-
òàòå äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëåé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà 
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• ïîäãîòîâêà åæåñóòî÷íîé îïåðàòèâíîé ñïðàâêè-ìåìîðàíäóìà è 
èíûõ ìàòåðèàëîâ îá îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâîåâðåìåííîå èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâî-
äÿùåãî ñîñòàâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ îá åå èç-
ìåíåíèè è ðåàãèðîâàíèè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• âçàèìîäåéñòâèå ñ äåæóðíûìè ÷àñòÿìè ÌÂÄ ÐÔ, Ãëàâíûõ 
óïðàâëåíèé ÌÂÄ ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì, ÌÂÄ, 
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ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄ íà 
òðàíñïîðòå, ÓÂÄ, ÎÂÄ íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèì-
íûõ îáúåêòàõ, ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ 
ÐÔ è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 

• îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíûõ âûåçäîâ ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïî óêà-
çàíèþ ðóêîâîäñòâà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• âûïîëíåíèå èíûõ ôóíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè 
àêòàìè ÌÂÄ ÐÔ. 

Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé èìååò ïðàâî: 

• çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîêó-

ìåíòû, ñïðàâî÷íûå è èíûå ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ 

âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â óñòàíîâëåííîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè; 

• çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ ÐÔ íåîáõîäèìûå äàííûå 

î ðåàãèðîâàíèè íà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îðãàíè-

çàöèè èõ ðàññëåäîâàíèÿ; 

• ïîëüçîâàòüñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áàçàìè äàííûõ Ìè-

íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ÌÂÄ ÐÔ; 

• îñóùåñòâëÿòü èíûå ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâ-

íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÌÂÄ ÐÔ. 

Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-

áîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. 

Íà÷àëüíèê Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè íà÷àëüíèêà 

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Íà÷àëüíèê Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè èìååò äâóõ çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà 

äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîì Ñëåäñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Íà÷àëüíèê Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïðàâîìî÷èé: 
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• îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 

Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 

íàäëåæàùåå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Öåíòð ïî îáåñïå-

÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ 

è ôóíêöèé è ðåàëèçàöèþ ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ; 

• ðàñïðåäåëÿåò ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè 
çàìåñòèòåëÿìè, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì; 

• ïðåäñòàâëÿåò ðóêîâîäñòâó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ 
ÐÔ íà óòâåðæäåíèå ïëàíû ðàáîòû Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 

• èçäàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ðàñïîðÿæåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåì ëè÷-
íûì ñîñòàâîì Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿåò Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ Ìèíèñòåðñò-
âà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè, 
ïîäðàçäåëåíèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè; 

• âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâó Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ÌÂÄ ÐÔ: î ïåðñïåêòèâàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Öåíòðà; ïî âîïðîñàì ðàñõîäîâàíèÿ âûäåëåííûõ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; î íàçíà÷åíèè, ïåðåìåùåíèè, âðåìåí-
íîì îòñòðàíåíèè è îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ñîòðóäíè-
êîâ Öåíòðà; î ïðèñâîåíèè ñïåöèàëüíûõ çâàíèé íà÷àëüñò-
âóþùåãî ñîñòàâà ñîòðóäíèêàì Öåíòðà, ïîîùðåíèè è íàëî-
æåíèè íà íèõ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé; îá óñòàíîâëå-
íèè è èçìåíåíèè äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ â ïðåäåëàõ ìèíè-
ìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ, îïðåäåëåííûõ ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì äîëæíîñòÿì, íàäáàâîê è âûïëàò ñîòðóäíèêàì 
Öåíòðà; î öåëåâûõ âûåçäàõ â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïî-
ìîùè; à òàêæå â ïëàíû ðàáîòû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 
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• îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå ïîñòóïàþùèõ â 
Öåíòð îáðàùåíèé ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì èõ äåÿòåëüíîñòè; 

• ðóêîâîäèò ðàáîòîé êîìèññèé ïî èíâåíòàðèçàöèè è ñïèñà-
íèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ; 

• ðåøàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ èíûå âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë ñîòðóäíèêàìè Öåíòðà; 

• îñóùåñòâëÿåò èíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÌÂÄ ÐÔ. 

11.4. Следственные подразделения при органах  

внутренних дел субъектов Российской Федерации,  

следственные подразделения районов 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàéîíîâ, 
à òàêæå ðàâíîçíà÷íûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé óðåãóëè-
ðîâàíû â Òèïîâîì ïîëîæåíèè î ãëàâíîì ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè 
(ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè, îòäåëå) ïðè ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ 
äåë, ïðè ãëàâíîì óïðàâëåíèè (óïðàâëåíèè) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè (îòäåëå) ïðè 
óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîç-
äóøíîì òðàíñïîðòå, ñëåäñòâåííîì óïðàâëåíèè (îòäåëå, îòäåëåíèè) 
ïðè óïðàâëåíèè (îòäåëå) âíóòðåííèõ äåë íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ 
è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ ÌÂÄ ÐÔ, â Òèïîâîì ïîëîæåíèè î ñëåäñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè (îòäåëå) ïðè ÓÂÄ ãîðîäà ñ ðàéîííûì èëè èíûì 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì è â Òèïîâîì ïîëîæåíèè î ñëåä-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè (îòäåëå, îòäåëåíèè, ãðóïïå) ïðè óïðàâëåíèè 
(îòäåëå, îòäåëåíèè) ðàéîíà â ãîðîäå, çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà ðåæèìíîì îáúåêòå, ïðè ëèíåé-
íîì óïðàâëåíèè (îòäåëå) âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîä-
íîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ïðè óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë ïî 
îõðàíå ìåòðîïîëèòåíà, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåí-
íèõ äåë ÐÔ ¹ 1 îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã. 

Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, 
îòäåë, îòäåëåíèå ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë, ãëàâíîì 
óïðàâëåíèè (óïðàâëåíèè) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðè óïðàâëåíèè âíóòðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, 
âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ïðè óïðàâëåíèè (îòäåëå) âíó-
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òðåííèõ äåë íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ ÌÂÄ 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåêòå òðàíñ-
ïîðòà, ðåæèìíîì îáúåêòå.  

Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà è ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
ïî ïðåäëîæåíèþ íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà ÿâëÿþòñÿ: 

• îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåïîñðåäñòâåííî 
ñëåäîâàòåëÿìè ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà); 

• ïðîâåäåíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ìàñòåðñòâà ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, îò-
äåë âîçãëàâëÿåò çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêà 
ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë íà æåëåç-
íîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, íà÷àëüíèêà óïðàâëå-
íèÿ (îòäåëà) âíóòðåííèõ äåë íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ 
îáúåêòàõ ÌÂÄ ÐÔ — íà÷àëüíèê ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà ïðè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ (ÎÂÄ) íà çàêðûòûõ òåð-
ðèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ ÌÂÄ ÐÔ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ìèíèñòðîì (çà èñêëþ÷å-
íèåì ëèö, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî 
ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî óïðàâëå-
íèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ÓÂÄÒ, ÓÂÄ, ÎÂÄ íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíèêîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Íà÷àëüíèê ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìååò ïåðâîãî 
çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé, íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
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îòäåëà èìååò çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è 
îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, íà÷àëü-
íèêîì ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ 
(ÎÂÄ) íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ îáúåêòàõ ÌÂÄ ÐÔ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà. Êàíäèäàòóðà íà äîëæíîñòü ïåð-
âîãî çàìåñòèòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà, çàìåñòèòåëÿ íà÷àëü-
íèêà — íà÷àëüíèêà ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ 
íà÷àëüíèêîì Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Íà÷àëüíèê ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, îòäåëà, ïîìèìî ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì:  

• îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ãëàâíûì ñëåäñòâåííûì óïðàâëå-
íèåì, ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì, îòäåëîì è ïîä÷èíåííûìè 
îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íåñåò ïåðñîíàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ è ðåçóëüòàòû ðàáîòû, îáåñ-
ïå÷èâàåò èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷; 

• ïðåäñòàâëÿåò ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñëåäñòâåííîå 
óïðàâëåíèå, îòäåë â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ 
âåäîìñòâàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ; 

• ïëàíèðóåò ðàáîòó ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà, óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î åãî 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ è ïëàíû èõ ðàáîòû, ðàñïðåäå-
ëÿåò ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ìåæäó ñâîèìè çàìåñòèòå-
ëÿìè; 

• îñóùåñòâëÿåò ïîäáîð, ðàññòàíîâêó, âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå 
êàäðîâ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîâîäèò àòòå-
ñòàöèþ ñîòðóäíèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò èõ ê ïðèñâîåíèþ ñïåöè-
àëüíûõ çâàíèé; 

• íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü, ïåðåìåùàåò, îñâîáîæäàåò îò äîëæ-
íîñòè è óâîëüíÿåò ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòíèêîâ ãëàâíîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà, çà 
èñêëþ÷åíèåì ëèö, íàçíà÷àåìûõ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë, 
íà÷àëüíèêîì ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ÓÂÄÒ, ÓÂÄ, ÎÂÄ íà çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ è ðåæèìíûõ 
îáúåêòàõ; íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü, ïåðåìåùàåò, îñâîáîæäàåò 
îò äîëæíîñòè è óâîëüíÿåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íà÷àëüíèêîì 
ãîððàéëèíîðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòíèêîâ 
ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; îáåñïå-
÷èâàåò ñîáëþäåíèå ñîòðóäíèêàìè òðåáîâàíèé Ïîëîæåíèÿ î 
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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• îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ è 
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, 
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñóäåáíûé êîíòðîëü ïî óãîëîâíûì 
äåëàì, à òàêæå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïåðåäîâîãî îïûòà, íà-
ó÷íûõ ìåòîäîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ; 

• ïðîâåðÿåò è îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ñëåäñòâèÿ, èõ ðóêîâîäèòåëåé è îòäåëüíûõ ñëåäîâàòåëåé; 
â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè èçäàåò ïðèêàçû, äàåò óêàçà-
íèÿ; â ïðåäóñìîòðåííîì ïîðÿäêå çàïðàøèâàåò èç îðãàíîâ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ è ìàòå-
ðèàëû, çàñëóøèâàåò îò÷åòû èõ ðóêîâîäèòåëåé; 

• â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåò õîäàòàéñòâà î ïðî-
äëåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå ïîä÷èíåííûõ ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë; 

• ðàñïîðÿæàåòñÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, âûäåëåííûìè ãëàâ-
íîìó ñëåäñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, ñëåäñòâåííîìó óïðàâëå-
íèþ, îòäåëó, óñòàíàâëèâàåò ñîòðóäíèêàì, ãîñóäàðñòâåííûì 
ñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäåëà äîëæíîñòíûå îêëàäû 
â ïðåäåëàõ ìèíèìàëüíûõ è ìàêñèìàëüíûõ ðàçìåðîâ, íàäáàâ-
êè è äîïëàòû â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê äîëæíîñòíûì îê-
ëàäàì; 

• ïîîùðÿåò è íàëàãàåò äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ íà íàçíà-
÷àåìûõ èì ñîòðóäíèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, âíîñèò ïðåä-
ëîæåíèå î ïîîùðåíèè è íàëîæåíèè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñ-
êàíèÿ íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, 
íàçíà÷àåìûõ âûøåñòîÿùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè; 

• ðàçðåøàåò êîìàíäèðîâêè è ïðåäîñòàâëÿåò îòïóñêà ñîòðóäíè-
êàì, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ðàáîòíèêàì ãëàâíîãî 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòäå-
ëà, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è áûòîâîãî óñòðîéñòâà ñîòðóäíèêîâ; 

• îðãàíèçóåò ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïèñåì, æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, ó÷-
ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, ïîñòóïàþùèõ â ñâÿ-
çè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì; 

• ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åò-
íîñòü î ñëåäñòâåííîé ðàáîòå è äîêëàäíóþ çàïèñêó ïî èòîãàì 
ðàáîòû çà ãîä. 
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Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå (îòäåë) ïðè ÓÂÄ ãîðîäà ñ ðàéîííûì 
èëè èíûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îáåñïå-
÷èâàþùèì îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñèñòåìå 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîðîäà. 

Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü è ëèìèò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) è ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ íà÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî 
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäëîæåíèþ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ).  

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) ÿâëÿþòñÿ: 
• îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 

ïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â öåëÿõ 
âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåííûõ îðãà-
íîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ; 

• îðãàíèçàöèÿ ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë íåïîñðåäñòâåííî 
ñëåäîâàòåëÿìè ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà). 

Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå (îòäåë) âîçãëàâëÿåò çàìåñòèòåëü íà-
÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) âíóòðåííèõ äåë ãîðîäà — íà÷àëüíèê 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) ïðè ÓÂÄ ãîðîäà, êîòîðûé íà-
çíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîì, 
íà÷àëüíèêîì ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ (óïðàâëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà 
ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ). 

Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) èìååò çàìåñòèòåëåé, 
êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè 
Ìèíèñòðîì, íà÷àëüíèêîì ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåí-
íèõ äåë ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíè-
êà ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ). 

Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå (îòäåë, îòäåëåíèå, ãðóïïà) ïðè óïðà-
âëåíèè (îòäåëå, îòäåëåíèè) âíóòðåííèõ äåë ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà 
â ãîðîäå, çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâà-
íèè, íà ðåæèìíîì îáúåêòå, ïðè ëèíåéíîì óïðàâëåíèè (îòäåëå) âíó-
òðåííèõ äåë íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è âîçäóøíîì òðàíñïîðòå 
îðãàíèçóåò ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, îòíåñåí-
íûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäî-
âàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.  

Øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü è ëèìèò äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) óñòàíàâëèâàåòñÿ 
íà÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë. 
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Îñíîâíîé çàäà÷åé ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëå-
íèÿ, ãðóïïû) ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé 
èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
ïóòåì íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ïîä-
ñëåäñòâåííûõ ñëåäîâàòåëÿì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 

Ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå (îòäåë, îòäåëåíèå, ãðóïïó) âîçãëàâëÿåò 
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëåíèÿ) âíóòðåííèõ 
äåë ðàéîíà, ãîðîäà, ðàéîíà â ãîðîäå, ëèíåéíîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) 
âíóòðåííèõ äåë, óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëåíèÿ) âíóòðåííèõ äåë íà 
ðåæèìíîì îáúåêòå èëè çàêðûòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íîì îáðàçîâàíèè — íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, 
îòäåëåíèÿ, ãðóïïû) ïðè îðãàíå âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûé íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîì âûøå-
ñòîÿùåãî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà 
ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îò-
äåëà) ïðè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ÓÂÄÒ, à â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë íà ðåæèìíûõ îáúåêòàõ è çàêðû-
òûõ òåððèòîðèÿõ — íà÷àëüíèêîì ÄÐÎ ÌÂÄ ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñî 
Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðè ÌÂÄ ÐÔ. 

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ìóíèöèïàëüíîãî îòäåëà âíóòðåííèõ äåë — 
íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî îòäåëåíèÿ ïðè ÎÂÄ ðàéîíà ÓÂÄ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñ-
âîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîì ÓÂÄ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îêðóãà ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. 

Íà÷àëüíèê ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëåíèÿ) èìååò 
çàìåñòèòåëÿ (çàìåñòèòåëåé). Çàìåñòèòåëü (çàìåñòèòåëè) íà÷àëüíèêà 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà, îòäåëåíèÿ) íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîì âûøåñòîÿùåãî 
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà ãëàâíîãî 
ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) ïðè 
ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÓÂÄÒ, ÓÂÄ, 
ÎÂÄ íà ðåæèìíûõ îáúåêòàõ è çàêðûòûõ òåððèòîðèÿõ. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë ÐÔ? 

2.  Íà êàêîé ïðàâîâîé îñíîâå âûäåëåíà ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 

3.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ñëåäñò-
âåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 

4.  Â ÷åì ñîñòîÿò îñíîâíûå çàäà÷è Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè 
ÌÂÄ ÐÔ? 
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5.  Êàêîâû ôóíêöèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 
6.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò òà-

êîâîé íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 
7.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 
8.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Íàó÷íî-

êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ïðè Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 
9.  Êàêèå ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíå-

íû Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó ïðè ÌÂÄ ÐÔ? 
10.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ âûäåëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäå-

ëåíèé ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ? 
11.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà ïî îáåñ-

ïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÌÂÄ ÐÔ? 
12.  Â ÷åì ñîñòîÿò îñíîâíûå çàäà÷è Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿ-

òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÌÂÄ ÐÔ? 
13.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Öåíòðà ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè îð-

ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ÌÂÄ ÐÔ? 
14.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñëåäñò-

âåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîíîâ? 
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Глава 12 

Система органов по контролю  

за оборотом наркотиков 

12.1. Понятие системы органов по контролю  

 за оборотом наркотиков 

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ» ¹ 306 îò 11 ìàðòà 2003 ã.1, â ðåäàêöèè îò 
9 ìàðòà 2004 ã.2, ôàêòè÷åñêè ïîëîæèë íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ íîâî-
ãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà — ñèñòåìå îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 

Áàçîâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíî-
øåíèÿ «â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó â öå-
ëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè», ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã., ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3. Â ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà 
äàíî ðàçúÿñíåíèå ðÿäà èñïîëüçîâàííûõ òåðìèíîâ. Òàê, ïîä íàðêî-
òè÷åñêèì ñðåäñòâîì ñëåäóåò ïîíèìàòü âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî èëè 
åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåïàðàòû, ðàñòåíèÿ, âêëþ÷åííûå â 
Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ4, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìåæäóíàðîäíûìè äîãî-
âîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå «Åäèíîé êîíâåíöèåé î 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà»5.  

Ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà — ýòî âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî èëè åñ-
òåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåïàðàòû, ïðèðîäíûå ìàòåðèàëû, 
âêëþ÷åííûå â Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1099. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 11. Ñò. 945. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 2. Ñò. 219; 2003. ¹ 2. Ñò. 167; ¹ 27 (÷àñòü I). Ñò. 2700; 
2004 ¹ 49. Ñò. 4845; 2005. ¹ 19. Ñò. 1752; 2006. ¹ 43. Ñò. 4412; ¹ 44. Ñò. 4535; 
2007. ¹ 30. Ñò. 3748; ¹ 31. Ñò. 4011; 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3592; ¹ 48. Ñò. 
5515; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6233; 2009. ¹ 29. Ñò. 3588. 
4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 
èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 681 îò 30 èþíÿ   1998 ã., ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 27. Ñò. 3198; ÐÃ. 2004. 23 ñåíòÿáðÿ; ÑÇ ÐÔ. 2004. 
¹ 47. Ñò. 4666; 2006. ¹ 29. Ñò. 3253; 2007. ¹ 28. Ñò. 3439; 2009. ¹ 26. Ñò. 3183. 
5 Ñì.: Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ 
ÑÑÑÐ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âûï. XXIII. Ì., 1970. Ñ. 105—136. 
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ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì 
÷èñëå «Êîíâåíöèåé î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ» 1971 ã.1  

Ïðåêóðñîðû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ — ýòî 
çàïðåùåííûå äëÿ îáîðîòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåùåñòâà ñèí-
òåòè÷åñêîãî èëè åñòåñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, íå âêëþ÷åííûå â 
Ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õèìè÷å-
ñêàÿ ñòðóêòóðà è ñâîéñòâà êîòîðûõ ñõîäíû ñ õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé 
è ñî ñâîéñòâàìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
ïñèõîàêòèâíîå äåéñòâèå êîòîðûõ îíè âîñïðîèçâîäÿò.  

Îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóð-
ñîðîâ — ýòî êóëüòèâèðîâàíèå ðàñòåíèé; ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, 
èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, ïåðåñûëêà, îòïóñê, 
ðåàëèçàöèÿ, ðàñïðåäåëåíèå, ïðèîáðåòåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ââîç íà 
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîç ñ òàìîæåí-
íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óíè÷òîæåíèå íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, ðàçðåøåí-
íûå è êîíòðîëèðóåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè2.  

Íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ — ýòî îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, îñóùåñòâëÿåìûé â íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì 
îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ «íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà» è «ïñèõîòðîïíûå 
âåùåñòâà» â Çàêîíå ã. Ìîñêâû «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è íå-
çàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ â ãîðîäå Ìîñêâå» îò 28 ôåâðàëÿ 2007 ã.3 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ÔÇ ÐÔ îò 
10 äåêàáðÿ 1997 ã. ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ îñóùåñòâ-
ëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû (ïðîêóðàòóðà, òàìîæåííûå îðãà-
íû, îðãàíû áåçîïàñíîñòè, îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ). Êîîðäèíàöèÿ æå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
                                                           

1 Ñì.: Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è êîíâåíöèé, çàêëþ÷åííûõ 
ÑÑÑÐ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Âûï. XXV. Ì., 1981. Ñ. 416—434. 
2 Ñì.: Î ïîðÿäêå ââîçà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîçà èç Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ: Ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 278 îò 16.03.1996 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 13. Ñò. 1350; 2003. ¹ 15. Ñò. 1372; 
ÐÃ. 2004. 23 ñåíòÿáðÿ; ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 47. Ñò. 4666; 2007. ¹ 35. Ñò. 4310; 2009. 
¹ 9. Ñò. 1101. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2007. ¹ 4. Ñò. 34. 
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ùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ «ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ëþáîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãà-
íà, êàê ïðàâèëî, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè. Âåðîÿòíî, ïîýòîìó Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ âî èñïîëíåíèå ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûë ïðèíÿò 
Óêàç «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» ¹ 613 îò 
5 èþíÿ 2003 ã.1, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðîãî îãðàíè÷åí ñðîêîì ïðèíÿ-
òèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ, î ÷åì ñêàçàíî â 
ïðåàìáóëå ñàìîãî ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 613 îò 5 èþíÿ 2003 ã. óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Â ï. 1 äàííîãî 
Ïîëîæåíèÿ óêàçàíî, ÷òî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ÿâëÿ-
åòñÿ «âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè… çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû… â Ãî-
ñóäàðñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ… è åãî 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ». 

Ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
ïðèñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ: ìëàäøåãî íà÷àëü-
ñòâóþùåãî ñîñòàâà, ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ñòàðøåãî 
íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà (îò 
ïðàïîðùèêà ïîëèöèè äî ãåíåðàëà ïîëèöèè). Îáðàùàåì âíèìàíèå 
÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî òîëüêî ó ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (â îòëè÷èå îò ñîòðóäíèêîâ èíûõ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ) ê ëþáîìó ñïåöèàëüíîìó çâàíèþ äîáàâëÿåòñÿ 
ñëîâî «ïîëèöèè». Ïîäîáíûé «íîâàòîðñêèé» ïîäõîä èñïîëüçîâàí, 
âåðîÿòíî, äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà îò ìèëèöèè, îäíàêî îí ââîäèò â çàáëóæäåíèå ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿ è åãî ïðèìåíåíèå ïðîâåäåíî áåç äîëæíîãî òåîðåòè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ. 

Íà ñëóæáó â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ èìå-
þò ïðàâî ïîñòóïàòü ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèå 
20 ëåò, íî íå ñòàðøå 40 ëåò. Â Ïîëîæåíèè î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñëóæáå â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñîòðóä-
íèêîâ ýòîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, ïîðÿäîê àòòåñòàöèè, ïî-
ðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ïîîùðåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, îï-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 23. Ñò. 2197; 2005. ¹ 36. Ñò. 3665; 2006. ¹ 25. Ñò. 2700; 
2008. ¹ 6. Ñò. 463; ¹ 43. Ñò. 4921; 2009. ¹ 6. Ñò. 715; ¹ 18 (÷àñòü I). Ñò. 2213. 
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ðåäåëåíû óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ïîëîæåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 613 îò 
5 èþíÿ 2003 ã. ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â ïðèêàçå èñïîëíÿþùåãî îáÿçàí-
íîñòè äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î 
ïîðÿäêå ïðèåìà íà ñëóæáó, èñïûòàíèÿ ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó, íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ î ñëóæáå, îñâîáî-
æäåíèÿ îò äîëæíîñòåé è ïðèñâîåíèÿ ñïåöèàëüíûõ çâàíèé â îðãàíàõ 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ» ¹ 144 îò 3 ìàÿ 2005 ã.1  

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ¹ 250 îò 29 ìàÿ 2009 ã.2 óòâåðæäåíà Èíñò-
ðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòè-
ëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Âî èñïîëíåíèå 
Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 613 îò 5 èþíÿ 2003 ã. äèðåêòîðîì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïðèíÿò ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãà-
íèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ àòòåñòàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ» ¹ 50 îò 7 ìàðòà 2007 ã.3, â ðåäàêöèè îò 15 àâãóñòà 2008 ã.4  

Ïðèêàçîì äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ¹ 424 îò 28 íîÿáðÿ 2008 ã. óòâåðæäåíà Èíñò-
ðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðèìåíåíèþ ïîîùðåíèé è äèñ-
öèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ5. 

Çâåííîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì. 

12.2. Федеральная служба Российской Федерации  

по контролю за оборотом наркотиков 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå 

                                                           

1 Ñì.: ÐÃ. 2005. 6 èþëÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 25. Ñ. 65—102. 
2 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2009. ¹ 29. Ñ. 94—105. Â íàèìåíîâàíèè è Ïðèêàçà, è Èíñòðóê-
öèè îøèáî÷íî èñïîëüçîâàí òåðìèí «îðãàí ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». 
3 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 20. Ñ. 98—110. 
4 Ñì.: ÐÃ. 2008. 19 ñåíòÿáðÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2008. ¹ 38. Ñ. 180—181. 
5 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2009. ¹ 6. Ñ. 145—163. Â íàèìåíîâàíèè è Ïðèêàçà, è Èíñòðóê-
öèè îøèáî÷íî èñïîëüçîâàí òåðìèí «îðãàí ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ». 
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óïîìèíàâøèìñÿ âûøå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ 
2008 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1, âêëþ÷åíà 
â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäå-
ðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åò Ïðåçèäåíò ÐÔ. 

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ çàêðåïëåíà â 
Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 976 îò 28 èþëÿ 2004 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè 
èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè)2. Äàííûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ïåðâûì ï. 1 ýòîãî Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíàÿ 
ñëóæáà ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ «ôåäå-
ðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíê-
öèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à 
òàêæå â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó». 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó; âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäå-
íèå, ïðåñå÷åíèå, ðàñêðûòèå è ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðå-
ñòóïëåíèé, îòíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ); êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ; 
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 
èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðî-
òó; ñîçäàíèå è âåäåíèå åäèíîãî áàíêà äàííûõ ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáî-
ðîòó; îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî 
îáìåíà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîìïåòåíòíûìè îð-
ãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290; 2009. ¹ 1. Ñò. 95; ¹ 41. Ñò. 4731. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3234; 2005. ¹ 42. ò. 4259; 2006. ¹ 36. Ñò. 3802; 
2007. ¹ 40. Ñò. 4717; 2008. ¹ 3. Ñò. 168; ¹ 13. Ñò. 1253; ¹ 21. Ñò. 2549; ¹ 25. 
Ñò. 2958; ¹ 32. Ñò. 4005; ¹ 37. Ñò. 4185; ¹ 43. Ñò. 4921. 
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êîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 
èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåå çàäà÷àìè îñóùåñòâëÿåò ñëå-

äóþùèå ôóíêöèè: îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâàõ è èõ ïðåêóðñîðàõ; ïîäãîòàâëèâàåò è âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ 
è â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó; ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à 
òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó1; ó÷àñòâóåò â îáîá-
ùåíèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è èõ 
ïðåêóðñîðàõ è â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèè; îñóùåñòâëÿåò ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåçàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå íåçàêîííîãî îáîðîòà 
òàêèõ ñðåäñòâ, âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ; îñóùåñòâëÿåò îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè» îò 5 èþëÿ 1995 ã.); îðãàíèçóåò è îñóùåñòâëÿåò ðîçûñê ëèö, êî-
òîðûå îáâèíÿþòñÿ èëè ïîäîçðåâàþòñÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, 
îòíåñåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ (Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ.), è ñêðûëèñü îò 
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäà ëèáî ìåñòîíàõî-
æäåíèå êîòîðûõ íå èçâåñòíî; ïðîèçâîäèò äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëü-
íîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, îòíåñåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïîäñëåäñòâåííîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ); îñóùåñòâëÿåò ñ ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

                                                           

1 Ñì.: Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è çëîóïîòðåáëåíèþ èìè: Ðàñïîðÿæåíèå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 343-ðï îò 17.09.1998 ã., â ðåä. îò 28 àâãóñòà  2001 ã.;  
// ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 38. Ñò. 4804; 2001. ¹ 36. Ñò. 3556. 
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ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ); îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â îáëàñòè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ1; ïðåäúÿâëÿåò â ñóä òðåáîâàíèÿ î ëèêâè-
äàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâàõ è èõ ïðåêóðñîðàõ; îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õðàíåíèå, ïåðåâîçêó è 
óíè÷òîæåíèå êîíôèñêîâàííûõ èëè èçúÿòûõ èç íåçàêîííîãî îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à 
òàêæå èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëü-
íûì êîíòðîëåì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èçãîòîâëåíèÿ 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ2; îñóùåñòâëÿåò 
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå èíñòðó-
ìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíûì êîíòðîëåì 
è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ3; îñóùåñòâëÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè êîíòðîëü çà îáðàùåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñîãëàñîâûâàåò ïîðÿäîê îò-
ïóñêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì; óñòàíàâëèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ñòàíäàðòà-
ìè åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè äåëîïðîèçâîäñòâà â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, îðãàíèçóåò õðàíåíèå 

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë äîïóñêà ëèö ê ðàáîòå ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñò-
âàìè è ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 892 îò 
06 àâãóñòà  1998 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 17 íîÿáðÿ   2004 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 33. 
Ñò. 4008, 4009; 2004. ¹ 47. Ñò. 4666. 
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä 
ñïåöèàëüíûì êîíòðîëåì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èçãîòîâëåíèÿ íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è Ïðàâèë ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà, 
èçãîòîâëåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ïåðåñûëêè, îòïóñêà, ðåàëèçàöèè, ðàñïðåäå-
ëåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ââîçà íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûâîçà ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óíè÷òîæåíèÿ èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñïåöèàëüíûì 
êîíòðîëåì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è èçãîòîâëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 221 îò 22 
ìàðòà 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 13. Ñò. 1272; 2004. ¹ 47. Ñò. 4666; 2005. ¹ 7. 
Ñò. 560; 2008. ¹ 50. Ñò. 5946. 
3 Ñì.: Î ïîðÿäêå äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, à òàêæå èíñòðóìåíòîâ è îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûå 
áûëè êîíôèñêîâàíû èëè èçúÿòû èç íåçàêîííîãî îáîðîòà ëèáî äàëüíåéøåå èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ¹ 647 îò 18 èþíÿ   1999 ã., â ðåäàêöèè îò 24 èþëÿ  2002 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
1999. ¹ 27. Ñò. 3360; 2002. ¹ 30. Ñò. 3057; 2004. ¹ 47. Ñò. 4666; 2009. ¹ 12. Ñò. 
1429. 
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è èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíûõ, ñëåäñòâåííûõ, àðõèâíûõ è äðóãèõ 
ìàòåðèàëîâ, à òàêæå îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü îïåðàòèâíûõ äåë, ïîðÿäîê 
èõ âåäåíèÿ è ó÷åòà1; ó÷àñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå-
çàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 
èõ ïðåêóðñîðîâ; îñóùåñòâëÿåò ïðèåì ãðàæäàí, ðàññìàòðèâàåò èõ 
ïðåäëîæåíèÿ, çàÿâëåíèÿ è æàëîáû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ2.  

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôóíêöèé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð, êîòîðûé èìååò ñïåöèàëüíîå çâàíèå «ãåíåðàë 
ïîëèöèè». Ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà è ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñ-
òèòåëü äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ èìåþò ñïåöèàëüíîå çâàíèå «ãåíåðàë-ïîëêîâíèê ïîëè-
öèè». Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ, åãî ïåðâûå çàìåñòèòåëè è çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ3. 

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âû-
ïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ÐÔ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; îðãàíèçóåò ðàáîòó Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; èíôîðìèðóåò 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì, 
îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ïðåäñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ÐÔ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè, à òàêæå ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ 

                                                           

1 Ñì.: Î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðîòîì 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, è ðåãèñòðàöèè îïåðàöèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóð-
ñîðîâ: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 644 îò 4 íîÿáðÿ 2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 
2006. ¹ 46. Ñò. 4795; 2008. ¹ 50. Ñò. 5946. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Î ðåàëèçàöèè ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÌÂÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè, Ìèíþñòà Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÑÊÍ Ðîññèè îò 29 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 39/1070/253/ 
780/353/399 «Î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé»: Ïðèêàç äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ¹ 75 îò 9 ìàðòà 2006 ã. // 
ÁÍÀ ÐÔ. 2006. ¹ 16. Ñ. 61—71. 
3 Ñì.: Î ïðåäñåäàòåëå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ: Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 314 îò 11 ìàðòà 2003 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 12. Ñò. 1104. 
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è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè; ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæ-
äó ñâîèìè çàìåñòèòåëÿìè, îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ðàçðàáàòûâàåò è 
âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
óòâåðæäàåò â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ øòàòíîé ÷èñëåííîñòè è ôîí-
äà îïëàòû òðóäà øòàòíîå ðàñïèñàíèå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ñîçäà-
åò, ðåîðãàíèçóåò è óïðàçäíÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïîäðàçäåëåíèÿ, ñîçäàííûå äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; îáðàçóåò êîëëå-
ãèè â îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è óòâåðæäàåò èõ 
ñîñòàâ; èçäàåò ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè, îðãàíèçóåò ïðîâåðêó èõ èñïîëíåíèÿ1.  

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëè-
öà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé: Ãëàâíîå îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå; Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî 
êîíòðîëþ çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; Ãëàâíîå îðãàíèçàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå; Ãëàâíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå; 
Óïðàâëåíèå ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà; Óïðàâëåíèå ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; Óïðàâëå-
íèå êàäðîâ; Óïðàâëåíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôå-
ðå ïðîôèëàêòèêè; Óïðàâëåíèå ðåæèìà è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè; Èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå; Óïðàâëåíèå 
äåëàìè; Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå; Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå; Îðãàíèçàöèîííî-ìîáèëèçàöèîííîå óïðàâëåíèå; Óïðàâëåíèå 
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé; Îòäåë äîçíàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàê-
òèêè. 

Â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ âõîäèò Ñëåäñòâåííûé äåïàðòàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâûõ ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà îð-
ãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ: 
Ïðèêàç äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ¹ 166 îò 12 ìàÿ   20083 ã. // ÁÍÀ ÐÔ. 
2008. ¹ 25. Ñ. 128—131. Â íàèìåíîâàíèè è Ïðèêàçà, è Òèïîâûõ ïðàâèë îøè-
áî÷íî èñïîëüçîâàí òåðìèí «îðãàí ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ». 
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áû ÐÔ ïî êîíòðîëþ à îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ 
ðóêîâîäèòåëåì1. 

Â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò äèðåêòîð Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ (ïðåäñå-
äàòåëü êîëëåãèè), åãî çàìåñòèòåëè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè 
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ñîñòàâ êîëëåãèè 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, 
êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â íåå ïî äîëæíîñòè, óòâåðæäàåòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ. Êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò âàæíåéøèå âî-
ïðîñû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
è ïðèíèìàåò ïî íèì ðåøåíèÿ. Ðåøåíèÿ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïðèíèìàþòñÿ 
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ åå ÷ëåíîâ è îôîðìëÿþòñÿ ïðèêàçàìè äèðåê-
òîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 

Ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé ìåæäó äèðåêòîðîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è êîëëåãèåé Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ äèðåêòîð Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ðåàëèçóåò ñâîå 
ðåøåíèå è äîêëàäûâàåò î âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèÿõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ. 
×ëåíû êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ òàêæå ìîãóò äîâåñòè ñâîå ìíåíèå äî ñâåäåíèÿ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ. Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îôîðìëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè 
ïðèêàçàìè äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ è ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ óòâåðæäåí ïðèêàçîì äèðåêòîð 
ÔÑÊÍ ÐÔ ¹ 20 îò 19 ÿíâàðÿ 2009 ã.2 

12.3. Территориальные органы по контролю  

 за оборотом наркотиков 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ¹ 976 îò 28 èþëÿ 2004 ã.3, â ðåäàêöèè îò 6 àâãóñòà 2009 ã.4 â ñèñ-

                                                           

1 Ñì. îá ýòîì: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1180 îò 5 àâãóñòà  2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. 
¹ 32. Ñò. 3766; 2009. ¹ 13. Ñò. 1527; ¹ 21. Ñò. 2549; ¹ 49 (÷àñòü II). Ñò. 5919. 
2 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2009. ¹ 10. Ñ. 145—149. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3234; 2005. ¹ 45. Ñò. 4259. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 32. Ñò. 4005. 
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òåìó îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïîìèìî Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ âõîäÿò òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Àíàëèç ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàëè÷èè 
òðåõ âèäîâ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ:  

• ðåãèîíàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;  

• ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì;  

• óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ è óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ¹ 199 îò 28 èþíÿ 2008 ã.1 Ðå-
ãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, âõîäÿùèì â ñèñòåìó îðãàíîâ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, è îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Ôåäåðàëüíóþ 
ñëóæáó ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ýòî 
Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Êðàñíîÿðñêîìó 
êðàþ (ìåñòî íàõîæäåíèÿ — ã. Êðàñíîÿðñê), Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëå-
íèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáî-
ðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè (ìåñòî íàõîæäåíèÿ —  
ã. Àðõàíãåëüñê), Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî 
Èðêóòñêîé îáëàñòè (ìåñòî íàõîæäåíèÿ — ã. Èðêóòñê), Ðåãèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Êàì÷àòñêîé îáëàñòè (ìåñòî íà-
õîæäåíèÿ — ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé), Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëå-
íèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî Ïåðìñêîé îáëàñòè (ìåñòî íàõîæäåíèÿ — 
ã. Ïåðìü), Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèé-

                                                           

1 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2008. ¹ 32. Ñ. 177—188. 
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ñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè (ìåñòî íàõîæäåíèÿ — ã. ×èòà).  

Ïîäðàçäåëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé, ðàñïîëàãàþùèåñÿ â Àãèí-
ñêîì Áóðÿòñêîì, Êîðÿêñêîì, Íåíåöêîì, Óñòü-Îðäûíñêîì Áóðÿòñêîì è 
Ýâåíêèéñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ, âõîäÿò â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ íà ïðàâàõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. 

Â ïðèêàçå äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ¹ 199 îò 28 èþíÿ 2008 ã. îïðåäåëåíû îñíîâ-
íûå çàäà÷è, ôóíêöèè ýòîãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ 
çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Âîçãëàâëÿåò ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ íà-
÷àëüíèê, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî òàêæå çàêðåïëåíû â êîììåíòèðóå-
ìîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Â êà÷åñòâå ñîâåùà-
òåëüíîãî îðãàíà â ðåãèîíàëüíîì óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.  

Âñåãî â ïåðå÷íå ïÿòü ðåãèîíàëüíûõ óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ (íàïðèìåð, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ÔÑÊÍ ÐÔ ïî Õàáàðîâ-
ñêîìó êðàþ). 

Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, âõîäÿùèì â ñèñòå-
ìó îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, è îáåñïå÷èâàåò â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà Ôåäå-
ðàëüíóþ ñëóæáó ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó ÐÔ. 
Âñåãî â ïåðå÷íå 72 óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîí-
òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçî-
âàíû ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Â äàííîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ ïî ñóáú-
åêòó ÐÔ. 

Ðàññìàòðèâàåìûé âèä òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, êîòîðûé èìååò ïåðâî-
ãî çàìåñòèòåëÿ è çàìåñòèòåëåé. Â êà÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà â 
óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ êîëëå-
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ãèÿ óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïîëîæåíèå î ïîäðàçäåëåíèè ñïåöèàëüíîé ñâÿçè òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà ÔÑÊÍ ÐÔ óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÊÍ ÐÔ 
¹ 13 îò 17 ÿíâàðÿ 2008 ã.1 

Î ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
ÔÑÊÍ ÐÔ ðå÷ü èäåò â ïðèêàçå äèðåêòîðà ÔÑÊÍ ÐÔ ¹ 288 îò 31 
àâãóñòà 2007 ã.2 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ? 

2.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

3.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

4.  Â ÷åì ñîñòîÿò îñíîâíûå çàäà÷è è ôóíêöèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

5.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî 
êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

6.  Êàêîâ ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ 
ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

7.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

8.  ×òî ïîíèìàòü ïîä òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

9.  Êàêîâû âèäû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ? 

10.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ? 

11.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãëàâíîãî 
óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì 
íàðêîòèêîâ ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó? 

12.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óïðàâëå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêî-
òèêîâ ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Глава 13 

Система таможенных органов 

13.1. Понятие системы таможенных органов 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå ïðåäïðèíèìàëèñü1 è íûíå ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ2 ïîïûòêè ðàññìàòðèâàòü òàìîæåííûå îðãàíû, èñïîëü-
çóÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä. 

Àíàëèç òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäòâåðæäàåò, ÷òî òàìî-
æåííûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò ñëîæíîîðãàíèçîâàííóþ ñèñòåìó ñî 
ìíîæåñòâîì ïîäñèñòåì. 

Â öåëîì òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê èñêëþ÷è-
òåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. «æ» ñò. 71 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), ÷òî ïðåäïîëàãàåò åãî ôîðìèðîâàíèå òîëüêî ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ÐÔ. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «í» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæàò è òàìîæåííûå îðãà-
íû, îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå 
ñóáúåêòîâ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èçäàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèè è 
ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, à òàêæå íàøå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäìåòå ó÷åáíîé äèñöèï-
ëèíû, â ðàìêàõ êîòîðîé ìû ðàññìàòðèâàåì çäåñü òàìîæåííûå îðãà-
íû, ïîáóæäàåò ïðîâåñòè àíàëèç íå òîëüêî çàêîíîâ, íî è ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîèìåíîâàííûõ âûøå êàê òàìî-
æåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëèâøèì îñíîâû 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ Òàìî-
æåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþíÿ 1993 ã.3, ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Áîëüøèíñòâî ïîëîæå-
íèé Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ 1993 ã. âñòóïèëî â äåéñòâèå ñ ìîìåí-
òà åãî îïóáëèêîâàíèÿ, ò.å. ñ 5 àâãóñòà 1993 ã.4 Â Òàìîæåííîì êîäåê-
                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Ãàáðè÷èäçå Á.Í., Çîáîâ Â.Å. Òàìîæåííàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1993. Ñ. 9. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 261—
265; Òàìîæåííîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 5-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. 
ðåä. Á.Í. Ãàáðè÷èäçå. Ì.: Äàøêîâ è Êî, 2004. Ñ. 102—211; Êîììåíòàðèé ê Òà-
ìîæåííîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä. Þ.Ô. Àçàðîâà è 
Ã.Â. Áàëàíäèíîé. Ì.: Íîðìà, 2004. Ñ. 706—716. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 31. Ñò. 1224. 
4 Ñì.: Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïî-
ñòàíîâëåíèå ÂÑ ÐÔ îò 18 èþíÿ   1993 ã. // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. 
¹ 31. Ñò. 1226. 
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ñå ÐÔ 1993 ã. áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî òàìîæåííûå îðãàíû, ÿâëÿþùèå-
ñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì, ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó, âêëþ-
÷àþùóþ â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: Ãîñóäàðñòâåííûé òàìîæåííûé 
êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå óïðàâ-
ëåíèÿ; òàìîæíè; òàìîæåííûå ïîñòû (ñò. 8 ÒÊ ÐÔ 1993 ã.).  

Â Òàìîæåííîì êîäåêñå ÐÔ, ïðèíÿòîì 25 àïðåëÿ 2003 ã. è ââå-
äåííîì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã.1, âïåðâûå èñïîëüçîâàí òåðìèí 
«ñèñòåìà òàìîæåííûõ îðãàíîâ». Îäíàêî ñòàòóñîì òàìîæåííîãî îðãà-
íà (è ñîîòâåòñòâåííî ñòàòóñîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà) îáëà-
äàþò òîëüêî ÷åòûðå âèäà òàìîæåííûõ îðãàíîâ:  

• ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åí-
íûé â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà;  

• ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ;  
• òàìîæíè;  
• òàìîæåííûå ïîñòû.  
Â ñèñòåìó òàìîæåííûõ îðãàíîâ òàêæå âõîäÿò ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå äåÿòåëüíîñòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ è íå ÿâëÿþùèåñÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì (ñò. 402 ÒÊ ÐÔ 2003 ã., â ðåäàêöèè 
ÔÇ ÐÔ îò 11 èþíÿ 2004 ã.2 è îò 11 èþíÿ 2008 ã.3).  

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòî, ïî-
æàëóé, åäèíñòâåííàÿ èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ñèñòåì, êîòîðàÿ â 
íàèìåíüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ. 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè 
òàìîæåííîãî äåëà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âî-
ïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè» ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã.4 (áåç ó÷åòà ïîñëåäóþùèõ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé) Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà 
áûëà âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü «ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, íàõîäÿùèõñÿ 
â âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ 
ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ýòèì ôåäåðàëü-
íûì ìèíèñòåðñòâàì» è íàõîäèëàñü «â âåäåíèè» ôåäåðàëüíîãî ìèíè-
ñòåðñòâà — Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â èñòîðèè Ðîññèè óæå îñóùåñòâëÿëàñü ïîäîáíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ. 
Îá ýòîì ðå÷ü èäåò â «Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîì äîêëàäå Ñåíàòà» 
«Îá óíè÷òîæåíèè Ãëàâíîé Òàìîæåííîé Êàíöåëÿðèè; î ïîðó÷åíèè 
óïðàâëåíèÿ Òàìîæåí â ðàñïîðÿæåíèå Êîììåðö-Êîëëåãèè Ïðåçè-
äåíòà è î íàçíà÷åíèè äëÿ íàäçèðàíèÿ íàä Ñàíêòïåòåðáóðãñêîþ è 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 22. Ñò. 2066. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2711. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 26. Ñò. 3022. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
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Êðîíøòàäñêîþ Òàìîæíÿìè ïî âûáîðó Ïðåçèäåíòà îíîãî èç Ñîâåò-
íèêîâ Êîììåðö-Êîëëåãèè» îò 16 ôåâðàëÿ 1797 ã.1 

Ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 429 îò 
21 àâãóñòà 2004 ã. ïîçâîëÿåò íàì â äàííîì ó÷åáíèêå äëÿ íàèìåíîâà-
íèÿ âûñøåãî çâåíà ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ èñïîëüçîâàòü 
òîëüêî ñëåäóþùåå: Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà. Êàê ïîïûòêó 
÷àñòè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ âûÿâëåííîãî íàìè ïðàâîâîãî ïðîáåëà íåîá-
õîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïðèíÿòèå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Óêàçà «Âîïðîñû 
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû» ¹ 473 îò 11 ìàÿ 2006 ã.2 Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äàííûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì 
ïóòåì ïåðåäà÷è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ èç âåäåíèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ â âåäåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ôàêòè÷åñêè ïîâûøåí åå ñòàòóñ. Íèæåñòîÿùèì 
çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ êàê 
öåíòðàëüíîìó àïïàðàòó â ñèñòåìå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ 
ðåãèîíàëüíûå è ñïåöèàëèçèðîâàííûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ.  

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíûì òàìîæåí-
íûì óïðàâëåíèÿì â ñèñòåìå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ òàìîæ-
íè. È íàêîíåö, íèçîâûì çâåíîì ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÿâ-
ëÿþòñÿ òàìîæåííûå ïîñòû. 

Òàìîæåííûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿþò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå òàìîæåííîé ïî-
ëèòèêè è ðåàëèçóþò ýòó ïîëèòèêó; îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êîòîðîãî âîçëîæåí íà òà-
ìîæåííûå îðãàíû; ïðèíèìàþò ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè òàìîæåííîãî äåëà; îáåñïå÷èâàþò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåí-
öèè ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ÿâëÿþùóþñÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
îñíîâîé ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; çàùèùàþò ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèìåíÿþò ñðåäñòâà òà-
ìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 
âçèìàþò òàìîæåííûå ïîøëèíû, íàëîãè è èíûå òàìîæåííûå ïëàòå-
æè; ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóþò ýòè ìåðû; îáåñïå÷èâàþò ñîáëþäåíèå 
ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåäóò 
áîðüáó ñ êîíòðàáàíäîé, íàðóøåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë è íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê òîâàðàì, ïåðåìåùàåìûì 
÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåñåêàþò íå-
çàêîííûé îáîðîò ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

                                                           

1 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ-1. Ò. XXIV. ¹ 17807. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 20. Ñò. 2162; 2007. ¹ 40. Ñò. 4717. 
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öèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, ïðåäìåòîâ õóäîæåñòâåííîãî, 
èñòîðè÷åñêîãî è àðõåîëîãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí, îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé 
èñ÷åçíîâåíèÿ, èõ ÷àñòåé è äåðèâàòîâ1, äðóãèõ òîâàðîâ, à òàêæå îêà-
çûâàþò ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è ïðå-
ñå÷åíèè íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â àýðîïîðòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè; îñó-
ùåñòâëÿþò è ñîâåðøåíñòâóþò òàìîæåííûé êîíòðîëü è òàìîæåííîå 
îôîðìëåíèå, ñîçäàþò óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå óñêîðåíèþ òîâàðî-
îáîðîòà ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåäóò 
òàìîæåííóþ ñòàòèñòèêó âíåøíåé òîðãîâëè è ñïåöèàëüíóþ òàìî-
æåííóþ ñòàòèñòèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåäóò Òîâàðíóþ íî-
ìåíêëàòóðó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÒÍ ÂÝÄ); ñîäåé-
ñòâóþò ðàçâèòèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåñïóáëèê â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí; ñîäåéñòâóþò 
îñóùåñòâëåíèþ ìåð ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ, æèçíè è çäîðîâüÿ 
÷åëîâåêà, çàùèòå æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îõðàíå îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, çàùèòå èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïîòðåáèòåëåé ââîçè-
ìûõ òîâàðîâ; îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà âûâîçîì ñòðàòåãè÷åñêèõ è 
äðóãèõ æèçíåííî âàæíûõ äëÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìàòåðèàëîâ; îñóùåñòâëÿþò âàëþòíûé êîíòðîëü â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè; îáåñïå÷èâàþò âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ òàìîæåííîãî 
äåëà; ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèõ òàìîæåííîå äåëî; îñóùåñòâëÿþò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ òàìîæåííûìè è èíûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàíè-
ìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè òàìîæåííîãî äåëà; ïðîâîäÿò íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû è êîíñóëüòèðîâàíèå â îáëàñòè òàìîæåí-
íîãî äåëà; îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; îáåñïå÷èâàþò 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí èíôîðìàöè-
åé ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì; ðåàëèçóþò åäèíóþ ôèíàíñîâî-

                                                           

1 Äåðèâàò — ñëîâî ëàòèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (derivatus — îòâåäåííûé), îçíà-
÷àþùåå ïðîèçâîäíîå îò ÷åãî-ëèáî, ïðîäóêò ÷åãî-ëèáî (ñì.: Ñëîâàðü ðóññêîãî 
ÿçûêà: Â 4 ò. — 3-å èçä. Ò. I. / Ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 
1985. Ñ. 391; Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1993. 
Ñ. 190). 
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õîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó, ðàçâèâàþò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ è 
ñîöèàëüíóþ áàçó òàìîæåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ òðóäà äëÿ ðàáîòíèêîâ ýòèõ îðãàíîâ. 

Ïðàâà è îáÿçàííîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ (â ÷àñòíîñòè, ïî îï-
ðåäåëåíèþ òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ) çàêðåïëåíû â Çàêîíå 
ÐÔ «Î òàìîæåííîì òàðèôå» îò 21 ìàÿ 1993 ã.1, â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ  
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î 
òàìîæåííîì òàðèôå”» îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ã.2 Òàìîæåííûå îðãàíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäÿùèå êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ 
òàìîæåííîé îöåíêè òîâàðà, âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðàâèëü-
íîñòè çàÿâëåííîé äåêëàðàíòîì òàìîæåííîé ñòîèìîñòè òîâàðà; ïðè 
îòñóòñòâèè äàííûõ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâèëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ 
çàÿâëåííîé äåêëàðàíòîì òàìîæåííîé ñòîèìîñòè, ëèáî ïðè íàëè÷èè 
îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûå äåêëàðàíòîì ñâåäåíèÿ íå 
ÿâëÿþòñÿ äîñòîâåðíûìè è äîñòàòî÷íûìè, òàìîæåííûå îðãàíû ìîãóò 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü òàìîæåííóþ ñòîèìîñòü äåêëàðèðóåìîãî 
òîâàðà, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèìåíÿÿ ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ òàìîæåí-
íîé ñòîèìîñòè íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ ó íèõ ñâåäåíèé (â òîì 
÷èñëå öåíîâîé èíôîðìàöèè ïî èäåíòè÷íûì èëè îäíîðîäíûì òîâà-
ðàì). Òàìîæåííûå îðãàíû ïî ïèñüìåííîìó çàïðîñó äåêëàðàíòà îáÿ-
çàíû â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäñòàâèòü åìó ïèñüìåííîå ðàçúÿñíå-
íèå ïðè÷èí, ïî êîòîðûì çàÿâëåííàÿ äåêëàðàíòîì òàìîæåííàÿ 
ñòîèìîñòü íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòà òàìîæåííûìè îðãàíàìè â êà÷å-
ñòâå áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ïîøëèíû. Ïðè íåñîãëàñèè äåêëàðàíòà ñ 
ðåøåíèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ â îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ òàìî-
æåííîé ñòîèìîñòè òîâàðà ýòî ðåøåíèå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â 
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ 2003 ã. (ñò. 45—
57, â ðåä. ÔÇ ÐÔ îò 11 èþíÿ 2004 ã.3 è îò 11 èþíÿ 2008 ã.4). 

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ è îñíîâû 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñîòðóäíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 èþíÿ 1997 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè5, è Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì òàìîæåííîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6.  

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 23. Ñò. 821. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 46. Ñò. 4625. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2711. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 26. Ñò. 3022. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3586; 2001. ¹ 53 (÷àñòü I). Ñò. 5025; 2002. ¹ 27. 
Ñò. 2620; ¹ 30. Ñò. 3029, 3033; 2003. ¹ 1. Ñò. 15; ¹ 27. Ñò. 2700; 2004. ¹ 27. 
Ñò. 2711; ¹ 35. Ñò. 3607; ¹ 49. Ñò. 4846; 2005. ¹ 14. Ñò. 1212; 2007. ¹ 10. 
Ñò. 1151; 2008. ¹ 26. Ñò.  3022; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6235; 2009. ¹ 7. Ñò. 772. 
6 Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà 
òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1396 îò 16 íîÿáðÿ   1998 ã. (ñì.: 
ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 47. Ñò. 5742). 
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Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â 
òàìîæåííûõ îðãàíàõ è îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëåíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþëÿ 2004 ã.1 è ïðèíÿòûìè 1 ôåâðàëÿ 
2005 ã.2 âî èñïîëíåíèå åãî ñëåäóþùèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 110, «Î ïîðÿäêå 
ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàí-
ñêèìè ñëóæàùèìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêè èõ çíàíèé, íà-
âûêîâ è óìåíèé (ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ)» ¹ 111, «Î êîíêóðñå 
íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 112, «Î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ è ñî-
õðàíåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì» ¹ 113. 

Ñîãëàñíî ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñëóæáå â òàìîæåí-
íûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 èþíÿ 1997 ã. ñëóæáà â 
òàìîæåííûõ îðãàíàõ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ôóíêöèé, ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé òàìîæåííûõ îðãàíîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 3 ýòîãî Çàêîíà (â ðåäàêöèè 
îò 13 èþíÿ 2002 ã.)3 îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå äîëæíîñòíûõ ëèö òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãðàæäàí, çàíèìàþùèõ 
äîëæíîñòè â óêàçàííûõ îðãàíàõ, êîòîðûì â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ïðèñâîåíû ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ (äàëåå — ñîòðóäíèêè òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ) èëè êâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû (íûíå âìåñòî êâàëèôè-
êàöèîííûõ ðàçðÿäîâ ïðèñâàèâàþòñÿ êëàññíûå ÷èíû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþëÿ 2004 ã.). ×èñëåííîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ â òàìîæåííûõ îðãàíàõ çíà-
÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ.  

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î 
ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 18 èþíÿ 
1997 ã.4, ñîäåðæàùåé è óïîìèíàíèå î íàëè÷èè â òàìîæåííûõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, ôàêòè÷åñêè îïðåäåëå-
íû ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â òàìîæåííûõ îðãàíàõ è îðãàíè-
çàöèÿõ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, à òàêæå îñíîâû ïðàâîâî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3215; 2006. ¹ 6. Ñò. 636; 2007. ¹ 10. Ñò. 1151; 
¹ 16. Ñò. 1828; ¹ 49. Ñò. 6070; 2008. ¹ 13. Ñò. 1186; ¹ 30.  (÷àñòü II). Ñò. 3616; 
¹ 52 (÷àñòü I). Ñò.6235; 2009. ¹ 29. Ñò. 3597; Ñò. 3624; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 6. Ñò. 437, 438, 439, 440. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 27. Ñò. 2620. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3586; 2002. ¹ 27. Ñò. 2620; 2008. ¹ 26. Ñò. 3022. 
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ãî ïîëîæåíèÿ, íî òîëüêî ñîòðóäíèêîâ, à íå âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ýòîãî Çàêîíà íå 
ïðåäóñìàòðèâàëèñü äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ, ðå÷ü øëà òîëüêî î ñîòðóäíèêàõ è ðàáîòíèêàõ (äëÿ òåõíè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ). 

Òàìîæåííûå îðãàíû íå òîëüêî îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñ-
òåìó, íî ìîãóò âõîäèòü è â èíûå ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î 
ñèñòåìå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Òàìîæåííûå îðãàíû ïîëüçóþòñÿ ïðà-
âàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî âçèìàíèþ íàëîãîâ 
ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ñò. 34 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (×àñòü ïåðâàÿ) (â ðåä. 
îò 23 èþíÿ 1999 ã. è îò 9 èþëÿ 2004 ã.1) ñïåöèàëüíî óñòàíîâëåíû 
ïîëíîìî÷èÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îáÿçàííîñòè èõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, à â ñò. 35 (â ðåä. îò 
23 èþíÿ 1999 ã., îò 11 èþíÿ 2004 ã.,  îò 9 èþëÿ 2004 ã. è îò 7 èþëÿ 
2006 ã.2) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü íàëîãîâûõ è òàìîæåí-
íûõ îðãàíîâ, è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 

13.2. Федеральная таможенная служба  

Российской Федерации 

Ñîñòàâ è çàäà÷è Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû îïðåäåëåíû â 
Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå, óòâåðæäåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 459 îò 26 èþëÿ 2006 ã.3  

Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáû îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ:  

• âíîñèò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ è äðóãèå äîêóìåíòû, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ðå-
øåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê 
ñôåðå âåäåíèÿ Ñëóæáû, óñòàíîâëåííîé ï. 1 Ïîëîæåíèÿ, à 
òàêæå ïðîåêò åæåãîäíîãî ïëàíà ðàáîòû è ïðîãíîçíûå ïîêà-
çàòåëè äåÿòåëüíîñòè Ñëóæáû; 

• íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ, 
àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðèíèìàåò ñëå-
äóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â óñòàíîâëåííîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè: ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðîâ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà; ïîðÿäîê âåäå-
íèÿ ðååñòðà áàíêîâ, èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñòðàõî-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3231. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3436. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 32. Ñò. 3569; 2008. ¹ 17. Ñò. 1883; ¹ 24. Ñò. 2867; ¹ 46. 
Ñò. 5337; 2009. ¹ 6. Ñò. 738; ¹ 12. Ñ. 1429. 
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âûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâñêèå ãàðàíòèè êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ 
òàìîæåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïëàòåæåé; ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðà ñòðàõîâûõ îð-
ãàíèçàöèé, äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ êîòîðûõ ïðèíèìàþòñÿ òà-
ìîæåííûìè îðãàíàìè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé; ïîðÿäîê âåäåíèÿ òàìîæåííîãî ðååñòðà 
îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ôîðìà ñâèäåòåëü-
ñòâà î âêëþ÷åíèè â ðååñòð ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, è ôîðìà ðåøåíèÿ îá îò-
çûâå ýòîãî ñâèäåòåëüñòâà; ôîðìà è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ 
òàìîæåííîé ðàñïèñêè, âûäàííîé â ïîäòâåðæäåíèå âíåñåíèÿ 
äåíåæíîãî çàëîãà ëèöó, âíåñøåìó äåíåæíûå ñðåäñòâà â êàññó 
èëè íà ñ÷åò òàìîæåííîãî îðãàíà, — ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÐÔ; ïîðÿäîê êîíòðîëÿ òàìîæåííîé 
ñòîèìîñòè òîâàðîâ — ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ 
ÐÔ; ôîðìà è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåøåíèé î 
êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íîìåíêëà-
òóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè êîí-
êðåòíîãî òîâàðà, î ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà; ïîðÿäîê è 
òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîäñòâà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäîâ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ 
ãðàíèöó, âèäà òðàíñïîðòà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ òàêîãî ïåðåìå-
ùåíèÿ, êàòåãîðèé ëèö, ïåðåìåùàþùèõ òîâàðû è òðàíñïîðò-
íûå ñðåäñòâà; ôîðìà è ïîðÿäîê âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ òàìîæåí-
íîãî îðãàíà íà ñîâåðøåíèå òàìîæåííûõ îïåðàöèé; ïåðå÷íè 
äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, òðåáîâàíèÿ ê ñâåäåíèÿì, êîòîðûå íå-
îáõîäèìû äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê 
êîíêðåòíûì òàìîæåííûì ïðîöåäóðàì è òàìîæåííûì ðåæè-
ìàì, à òàêæå ñðîêè ïðåäñòàâëåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ è ñâåäå-
íèé; ôîðìà è ïîðÿäîê çàïîëíåíèÿ òðàíçèòíîé äåêëàðàöèè; 
ôîðìà è ïîðÿäîê âûäà÷è ñâèäåòåëüñòâà î äîïóùåíèè òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà, êîíòåéíåðà èëè ñúåìíîãî êóçîâà ê ïåðå-
âîçêå òîâàðîâ ïîä òàìîæåííûìè ïëîìáàìè è ïå÷àòÿìè; îáÿ-
çàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê îáóñòðîéñòâó, îáîðóäîâàíèþ è ìåñòó 
ðàñïîëîæåíèÿ ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ 
ê ñïåöèàëèñòàì ïî òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ, ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ àòòåñòàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïî òàìîæåííîìó îôîðìëå-
íèþ, ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ âìåñòå ñ çàÿâëåíèåì 
î äîïóñêå ê àòòåñòàöèè, ïðîãðàììû êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçà-
ìåíîâ è ïîðÿäîê èõ ñäà÷è; 

• íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì èìè, 
îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ è íàäçî-
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ðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè: îñóùåñòâëÿåò âçè-
ìàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, àíòèäåìïèíãîâûõ, 
ñïåöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, ïðåäâàðèòåëüíûõ 
àíòèäåìïèíãîâûõ, ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ è ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òàìîæåííûõ ñáîðîâ, 
êîíòðîëèðóåò ïðàâèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü 
óïëàòû óêàçàííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèíèìàåò 
ìåðû ïî èõ ïðèíóäèòåëüíîìó âçûñêàíèþ èëè âîçâðàòó; 
îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòîâ è 
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò 
îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííûìè îð-
ãàíàìè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;  îñóùåñòâëÿåò òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è òàìîæåííûé 
êîíòðîëü; 

• îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèíÿòèå ðåøåíèé î 
êëàññèôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íîìåíê-
ëàòóðîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàåò îïóáëèêîâàíèå òàêèõ ðåøåíèé; 

• âåäåò òàìîæåííóþ ñòàòèñòèêó âíåøíåé òîðãîâëè è ñïåöè-
àëüíóþ òàìîæåííóþ ñòàòèñòèêó; 

• èíôîðìèðóåò è êîíñóëüòèðóåò íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïî 
âîïðîñàì òàìîæåííîãî äåëà ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âåäåíèå òîâàðíûõ 
íîìåíêëàòóð âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðàáîòêó è ñîçäà-
íèå èñïîëüçóåìûõ òàìîæåííûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñðåäñòâ èõ 
îáåñïå÷åíèÿ; 

• îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ãëàâíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ è ïîëó÷àòåëÿ 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ñîäåð-
æàíèå ÔÒÑ ÐÔ è ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíê-
öèé; 

• îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó; 

• ðàññìàòðèâàåò æàëîáû íà ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; 
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• îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è 
ïîëíîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ïî íèì 
ðåøåíèé è íàïðàâëåíèå çàÿâèòåëÿì îòâåòîâ â óñòàíîâëåí-
íûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê; 

• îáåñïå÷èâàåò ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó ÔÒÑ ÐÔ, à òàê-
æå êîíòðîëü è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ â åå 
âåäåíèè îðãàíèçàöèé ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå; 

• îðãàíèçóåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó äîëæíîñòíûõ ëèö 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ, èõ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó; 

• îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòó ïî êîìïëåêòîâàíèþ, õðàíåíèþ, ó÷å-
òó è èñïîëüçîâàíèþ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáðàçîâàâøèõñÿ 
â õîäå äåÿòåëüíîñòè ÔÒÑ ÐÔ; 

• âçàèìîäåéñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, 
âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâëåíèå ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî Âñåìèðíîé òàìîæåí-
íîé îðãàíèçàöèè (Ñîâåòå òàìîæåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà) è 
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ; 

• ïðîâîäèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êîíêóðñû è çàêëþ÷àåò 
ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä 
ÔÒÑ ÐÔ, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè çàêàç÷èêà ïî ñòðîèòåëüñòâó òàìîæåí 
è äðóãèõ îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû; 

• îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè çàêàç÷èêà ïî èçãîòîâëåíèþ àêöèçíûõ 
ìàðîê äëÿ ìàðêèðîâêè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, òàáàêà è òà-
áà÷íûõ èçäåëèé, ââîçèìûõ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ðåàëèçóåò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëÿåò ìåòðîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ; 

• îðãàíèçóåò îõðàíó îáúåêòîâ òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû; 
• îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿ-

òåëüíîñòè, åñëè òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäóñìîòðåíû ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 
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Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü, êî-
òîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ1. Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàåìûõ îò äîëæíîñòè ïî åãî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ2. 

Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû: ðóêîâîäèò íà 
ïðèíöèïàõ åäèíîíà÷àëèÿ äåÿòåëüíîñòüþ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé è äðóãèõ ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; íåñåò ïåðñî-
íàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Ôåäå-
ðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó çàäà÷ è ôóíêöèé; ïðåäñòàâëÿåò Ôåäå-
ðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó è îáåñïå÷èâàåò åå âçàèìîäåéñòâèå ñ 
äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàñ-
ïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäå-
ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû è óñòàíàâëèâàåò ñòåïåíü èõ îòâåòñò-
âåííîñòè; ïîäïèñûâàåò (óòâåðæäàåò) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â 
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, îðãàíèçó-
åò ïðîâåðêè èõ èñïîëíåíèÿ3; íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò 
îò äîëæíîñòè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû, ðóêîâîäèòåëåé è ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ ðåãèîíàëüíûõ òàìî-
æåííûõ óïðàâëåíèé è òàìîæåí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäè-
òåëåé òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé è äðóãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; óñòàíàâëèâàåò ïðàâîìî÷èÿ 
ïîäâåäîìñòâåííûõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñî-
âûõ è èíûõ âîïðîñîâ; óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ãëàâíûõ óïðàâëåíè-
ÿõ è èíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû, ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèÿõ, òàìîæíÿõ è òàìî-
æåííûõ ïîñòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèÿõ, 
à òàêæå ïîëîæåíèÿ (óñòàâû) äðóãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; óòâåðæäàåò â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ñòðóêòóðó, 
øòàòíîå ðàñïèñàíèå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, à òàêæå 
ñìåòó ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ; ïðèñâàèâàåò â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ äîëæíîñòíûì ëè-
öàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ðàáîòíèêàì ïîäâåäîìñòâåííûõ ó÷ðåæ-

                                                           

1 Ñì.: Î ðóêîâîäèòåëå Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 683-ð îò 12 ìàÿ   2006 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 20. Ñò. 2203. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Î çàìåñòèòåëå ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áû: Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 749-ð è ¹ 750-ð îò 26 ìàÿ   2006 ã. // 
ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 22. Ñò. 2370, 2371. 
3 Ñì., íàïðèìåð: Îá îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ ÔÒÑ Ðîññèè: Ïðèêàç ðóêîâîäèòåëÿ 
ÔÒÑ ÐÔ ¹ 2132 îò 25 íîÿáðÿ   2009 ã. (â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêî-
âàëñÿ). 
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äåíèé, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíîñèò ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèñâîå-
íèè ñïåöèàëüíûõ çâàíèé âûñøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì òàìîæåííûõ îðãàíîâ è ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé; 
íàãðàæäàåò íàãðóäíûìè çíàêàìè è ïðèìåíÿåò èíûå ôîðìû ïîîù-
ðåíèÿ ðàáîòíèêîâ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé è 
äðóãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; 
ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îñîáî îòëè÷èâøèõñÿ ðàáîò-
íèêîâ ê ïðèñâîåíèþ ïî÷åòíûõ çâàíèé è íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèìåíÿåò â ïîëíîì 
îáúåìå óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäèòåëåé òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé è äðó-
ãèõ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé; 
îñóùåñòâëÿåò äðóãèå ôóíêöèè è ïîëüçóåòñÿ äðóãèìè ïðàâàìè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðóêîâîäè-
òåëü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ âïðàâå äåëåãèðîâàòü îò-
äåëüíûå ïðåäîñòàâëåííûå åìó ïîëíîìî÷èÿ ïîä÷èíåííûì äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì. Îáÿçàííîñòè ìåæäó çàìåñòèòåëÿìè ðàñïðåäåëÿåò ðó-
êîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû. 

Â Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ êàê öåíòðàëüíîì àïïà-
ðàòå îáðàçóþòñÿ ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ: Óïðàâëåíèå îðãàíèçà-
öèè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé 
è íàðóøåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë, Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå, Òàìî-
æåííî-òàðèôíîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûõ òàìîæåííûõ 
äîõîäîâ, Óïðàâëåíèå òàìîæåííîé ñòàòèñòèêè è àíàëèçà, Ôèíàíñî-
âîå óïðàâëåíèå, Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Óïðàâëåíèå ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, Óïðàâëåíèå êàäðîâ è ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé. Â ñòðóêòóðó Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ âõî-
äèò Ãëàâíûé íàó÷íî-èíôîðìàöèîííûé âû÷èñëèòåëüíûé öåíòð 
(ÃÍÈÂÖ). Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ íå 
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, è, êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òà-
ìîæåííîãî äåëà ýòà ñòðóêòóðà äèíàìè÷íà, ñîîòâåòñòâåííî ñòàòóñ åå 
ïîäðàçäåëåíèé ìîæåò èçìåíÿòüñÿ. 

Â Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â ñî-
ñòàâå ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû (ïðåäñåäàòåëü 
êîëëåãèè), çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû ÐÔ ïî äîëæíîñòè, à òàêæå ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, òàìîæåííûõ ëàáîðàòîðèé è äðóãèõ ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé. ×ëåíû êîëëåãèè Ôå-
äåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ (êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ 
ïî äîëæíîñòè) óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. Êîëëåãèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ â ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò 
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âàæíåéøèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÔÒÑ ÐÔ. Ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ êîëëåãèè ÔÒÑ ÐÔ ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïðèêà-
çàìè ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. Â ñëó÷àå 
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ðóêîâîäèòåëåì ÔÒÑ ÐÔ è êîëëåãèåé Ôåäåðàëü-
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû ÐÔ ïðîâîäèò â æèçíü ñâîå ðåøåíèå, äîêëàäûâàÿ î âîçíèê-
øèõ ðàçíîãëàñèÿõ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. 

Ïðè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ äåéñòâóåò êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò ïî òàìîæåííîé ïîëèòèêå. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ ýòîãî 
ñîâåòà è ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàþòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëü-
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. 

Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé  ñëóæáû ÐÔ óòâåðæäåí 
ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ 
¹ 1479 îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã., â ðåäàêöèè îò 27 íîÿáðÿ 2008 ã.1 

13.3. Региональные и специализированные  

 таможенные управления 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 402 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ 2003 ã. 
ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ 
óïðàâëåíèé (ÐÒÓ) îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áîé â âåäîìñòâåííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (ïðèêàçàõ). 
Ïðèêàçîì Ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ «Îá 
óòâåðæäåíèè Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î ðåãèîíàëüíîì òàìîæåííîì 
óïðàâëåíèè è Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î òàìîæíå» ¹ 7 îò 12 ÿíâàðÿ 
2005 ã.2, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3, áûëî 
óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì òàìîæåííîì óïðàâ-
ëåíèè (Ïðèëîæåíèå ¹ 1).  

Ðåãèîíàëüíîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ è îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî òàìîæåííûì äåëîì íà 
òåððèòîðèè ðåãèîíà äåÿòåëüíîñòè (ïîäâåäîìñòâåííîãî ðåãèîíà) ïîä íåïî-
ñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. Ïðå-
äåëû ïîäâåäîìñòâåííîãî ðåãèîíà ìîãóò ñîâïàäàòü ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ãðàíèöàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷è-
íåíèè ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèé íàõîäÿòñÿ ðàñïîëîæåííûå 
íà òåððèòîðèè ïîäâåäîìñòâåííîãî ðåãèîíà òàìîæåííûå îðãàíû, çà èñ-
êëþ÷åíèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûõ Ôåäå-
ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ. 

Ðåãèîíàëüíîå òàìîæåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíîì. Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðèêàçå ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäå-

                                                           

1 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2008. ¹ 17. Ñ. 57—91; 2009. ¹ 4. Ñ. 154—156.  
2 Ñì.: ÐÃ. 2005. 8 àïðåëÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 14. Ñ. 135—153. 
3 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 1. Ñ. 89—91; ÐÃ. 2007. 21 èþëÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 30. 
Ñ. 158—159; ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 41. Ñ. 78;  2009. ¹ 16. Ñ. 56—157. 
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ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ðåãèî-
íàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíîå òàìîæåííîå 
óïðàâëåíèå âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò òàêîâîé â ïîðÿäêå óñòàíàâëèâàåìîì ðóêî-
âîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. Çàìåñòèòåëü íà-
÷àëüíèêà, ãëàâíûé áóõãàëòåð (íà÷àëüíèê îòäåëà áóõãàëòåðñêîãî ó÷å-
òà è êîíòðîëÿ) è íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëà íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ 
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíè-
êà ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà÷àëüíèêè èíûõ 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè 
ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ôåäåðàëüíîé 
òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. 

Â ðåãèîíàëüíîì òàìîæåííîì óïðàâëåíèè îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â 
ñîñòàâå íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (ïðåä-
ñåäàòåëü êîëëåãèè), çàìåñòèòåëåé íà÷àëüíèêà ïî äîëæíîñòè, à òàêæå 
ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
íèæåñòîÿùèõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. ×ëåíû êîëëåãèè ðåãèîíàëüíîãî 
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ (êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ïî 
äîëæíîñòè) óòâåðæäàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Êîëëåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñâîèõ 
çàñåäàíèÿõ ðàññìàòðèâàåò âàæíåéøèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ, íèæåñòîÿùèõ 
òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîé òàìî-
æåííîé ñëóæáû ÐÔ, íàõîäÿùèõñÿ â îïåðàòèâíîì ïîä÷èíåíèè ðå-
ãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèÿ êîëëåãèè ðåãèî-
íàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü ïðè íåîáõî-
äèìîñòè ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ.  

Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó íà÷àëüíèêîì ðåãèîíàëüíîãî òàìî-
æåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîëëåãèåé ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî 
óïðàâëåíèÿ íà÷àëüíèê ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðîâîäèò â æèçíü ñâîå ðåøåíèå, äîêëàäûâàÿ î âîçíèêøèõ ðàçíî-
ãëàñèÿõ â Ôåäåðàëüíóþ òàìîæåííóþ ñëóæáó ÐÔ. 

Ïîìèìî ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ óïðàâëåíèé â ñèñòåìå òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ âûäåëÿþòñÿ è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå 
òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåãèîíàëüíûå òàìî-
æåííûå óïðàâëåíèÿ — ýòî ðåãèîíàëüíûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ, 
ðåøàþùèå çàäà÷è, îáùèå äëÿ âñåõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ, íî íå âõî-
äÿùèå â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ (êàê öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà). 
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13.4. Таможни 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 402 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ 2003 ã. 
ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ òàìîæåí îñóùåñòâëÿåòñÿ 
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé íà îñíîâå âåäîìñòâåííûõ ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðèêàçîâ). 

Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ 
¹ 7 îò 12 ÿíâàðÿ 2005 ã. óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëîæåíèå î òàìîæíå 
(Ïðèëîæåíèå ¹ 2).  

Òàìîæíÿ âõîäèò â åäèíóþ ñèñòåìó òàìîæåííûõ îðãàíîâ è îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëü-
íîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ è íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì 
ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî 
ïîä÷èíÿåòñÿ. Ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 
ñëóæáû ÐÔ òàìîæíè ìîãóò áûòü ïîä÷èíåíû íåïîñðåäñòâåííî Ôå-
äåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ.  

Òåððèòîðèÿ ðåãèîíà äåÿòåëüíîñòè òàìîæíè îïðåäåëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ. Ïðåäåëû ïîäâåäîìñòâåííîãî òà-
ìîæíå ðåãèîíà ìîãóò íå ñîâïàäàòü ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè òàìîæíè íàõîäÿòñÿ ðàñïîëî-
æåííûå íà òåððèòîðèè ïîäâåäîìñòâåííîãî ðåãèîíà òàìîæåííûå 
ïîñòû, çà èñêëþ÷åíèåì òàìîæåííûõ ïîñòîâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåííûõ âûøåñòîÿùèì òàìîæåííûì îðãàíàì.  

Òàìîæíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì. Â óòâåðæäåííîì 
Îáùåì ïîëîæåíèè îïðåäåëåíû çàäà÷è, ôóíêöèè, ïðàâà òàìîæíè. 

Òàìîæíþ âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è 
îñâîáîæäàåìûé îò íåå â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ðóêîâîäèòåëåì 
Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ. Íà÷àëüíèê òàìîæíè, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûé ðåãèîíàëüíîìó òàìîæåííîìó óïðàâëå-
íèþ, íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ, ëèáî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî 
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îáû÷íî â ñîñòàâ ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ âõîäÿò 
íåñêîëüêî òàìîæåí. Íàïðèìåð, Öåíòðàëüíîå ðåãèîíàëüíîå òàìî-
æåííîå óïðàâëåíèå îáúåäèíÿåò ñëåäóþùèå òàìîæíè: Çåëåíîãðàä-
ñêàÿ, Ùåëêîâñêàÿ, Äîìîäåäîâñêàÿ, Ïîäîëüñêàÿ, Íîãèíñêàÿ. Ïðåäó-
ñìîòðåíû òàêæå íåñêîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ òàìîæåí — Öåí-
òðàëüíàÿ òûëîâàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îïåðàòèâíàÿ. 

Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ 
¹ 683 îò 1 èþíÿ 2007 ã., â ðåäàêöèè îò 3 èþëÿ 2009 ã.1 óòâåðæäåíî 
Ïîëîæåíèå î Öåíòðàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé òàìîæíå. 

                                                           

1 Ñì.: Òàìîæåííûé âåñòíèê. 2007. ¹ 12; 2009. ¹ 15. 
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13.5. Таможенные посты 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 402 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ 2003 ã. 
ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ òàìîæåííûõ ïîñòîâ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ íà îñíîâå âåäîì-
ñòâåííûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîñòàâ, îñ-
íîâíûå çàäà÷è, ôóíêöèè è ïðàâà òàìîæåííûõ ïîñòîâ îïðåäåëåíû â 
Îáùåì ïîëîæåíèè î òàìîæåííîì ïîñòå, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì 
ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ ¹ 965 îò 
13 àâãóñòà 2007 ã.1 Òàìîæåííûé ïîñò âõîäèò â ñèñòåìó òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ è îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêî-
âîäñòâîì òàìîæíè ëèáî ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ, â 
ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ ïîñëåäíåìó. Ðåøåíèÿ î íå-
ïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè òàìîæåííîãî ïîñòà ðåãèîíàëüíîìó 
òàìîæåííîìó óïðàâëåíèþ ïðèíèìàåò ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîé 
òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäñòàâëåíèþ ëèáî ñ ó÷å-
òîì ìíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òåððèòîðèÿ 
ðåãèîíà äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîãî ïîñòà (ïîäâåäîìñòâåííîãî ðå-
ãèîíà) îïðåäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì (â îò-
íîøåíèè òàìîæåííîãî ïîñòà, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííîãî òà-
ìîæíå, — ïî ïðåäñòàâëåíèþ òàìîæíè). 

Ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ òàìîæåííîãî ïîñòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì òàìîæåííûì óïðàâëåíèåì, à òàìî-
æåííîãî ïîñòà ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ïîä÷èíåííîãî 
íåïîñðåäñòâåííî Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ, èëè ïîä÷è-
íåííîãî òàìîæíå, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííîé Ôåäåðàëüíîé òà-
ìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ, — Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ. 
Òàìîæåííûé ïîñò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæ-
áû ÐÔ, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäñòàâëåíèþ ëèáî ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè òàìîæíè, íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíåííîé Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ, òàìî-
æåííûé ïîñò ìîæåò áûòü íàäåëåí ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Òàìîæåííûé ïîñò âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê. Íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ: ïðèêàçîì ðó-
êîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ — â îòíîøåíèè 
òàìîæåííîãî ïîñòà, ïîä÷èíåííîãî íåïîñðåäñòâåííî ÔÒÑ ÐÔ; íà-
÷àëüíèêîì ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ — â îòíîøåíèè 
òàìîæåííîãî ïîñòà, ïîä÷èíåííîãî íåïîñðåäñòâåííî ðåãèîíàëüíîìó 
òàìîæåííîìó óïðàâëåíèþ; ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà ðåãèîíàëüíîãî 
òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà òàìîæíè è 
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôóíêöèîíàëüíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ — â îòíîøåíèè 
                                                           

1 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 41 Ñ. 78—87. 
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òàìîæåííîãî ïîñòà, ïîä÷èíåííîãî òàìîæíå, íåïîñðåäñòâåííî ïîä-
÷èíåííîé Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå ÐÔ. 

Òàìîæåííûé ïîñò îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:  
• òàìîæåííîå îôîðìëåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 

ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîìåùàåìûõ ïîä òàìîæåííûå ðåæèìû è òàìî-
æåííûå ïðîöåäóðû, è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; 

• îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåòîâ è 
îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òà-
ìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ïðèíÿòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèé î êëàññè-
ôèêàöèè òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òîâàðíîé íîìåíêëàòóðîé 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îá èõ ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ; 

• êîíòðîëü è îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé ñòîèìîñòè ïåðåìåùàå-
ìûõ òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
íîâëåííûì ïîðÿäêîì; 

• êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ êëàññèôèêàöèîííîãî 
êîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÒÍ ÂÝÄ ÐÔ, à òàêæå ñòðàíû ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðîâ; 

• îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè êîíòðîëÿ çà 
âàëþòíûìè îïåðàöèÿìè ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ, ñâÿçàí-
íûìè ñ ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷å-
ðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âàëþòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè îðãàíîâ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 

• âçèìàíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ, àíòèäåìïèíãîâûõ, 
ñïåöèàëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, ïðåäâàðèòåëüíûõ 
àíòèäåìïèíãîâûõ, ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ è ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ ïîøëèí, òàìîæåííûõ ñáîðîâ, 
êîíòðîëü ïðàâèëüíîñòè èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòè óï-
ëàòû óêàçàííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïðèíÿòèå â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåð ïî âçûñêàíèþ òàìîæåííûõ 
ïëàòåæåé è ïåíåé; 

• ñîçäàíèå âðåìåííûõ çîí òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ; 
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• ïðîäëåíèå ñðîêà âðåìåííîãî âûâîçà è ñðîêà âðåìåííîãî 
ââîçà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì; 

• îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ 
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ òîâàðîâ 
è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïåðåìåùàåìûõ íà (ñ) òåððèòîðèè 
(òåððèòîðèé) îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ñîçäàííûõ â ðå-
ãèîíå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîãî ïîñòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îñîáûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óñëîâíî âûïóùåííûìè òîâàðà-
ìè, çà ñîáëþäåíèåì ëèöàìè óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé, 
òðåáîâàíèé è óñëîâèé ïðè óñëîâíîì âûïóñêå òîâàðîâ; 

• îáîáùåíèå è àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííûõ ðå-
æèìîâ è òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â ðåãèîíå äåÿòåëüíîñòè òà-
ìîæåííîãî ïîñòà è ïðåäñòàâëåíèå â òàìîæíþ àíàëèòè÷åñêèõ 
ìàòåðèàëîâ; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â âûðàáîòêå ïðåäëî-
æåíèé î ïðèìåíåíèè ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; 

• îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ ðèñêàìè ñëåäóþùèõ ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ: ïðî-
âåðêè äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàìîæåííûõ 
öåëåé; óñòíîãî îïðîñà ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå ëèö, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ïîë-
íîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, 
ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; ïîëó÷åíèÿ ïîÿñíåíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ îò 
ëèö, íåñóùèõ îáÿçàííîñòü ïî ñîâåðøåíèþ òàìîæåííûõ îïå-
ðàöèé äëÿ âûïóñêà òîâàðîâ, óñòàíîâëåííûõ òàìîæåííûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåêëàðàíòîâ è 
èíûõ ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïåðåìåùåíèþ òîâàðîâ è 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñïîëàãàþùèõ òàêèìè ñâåäåíèÿìè; òà-
ìîæåííîãî íàáëþäåíèÿ çà ïåðåâîçêîé òîâàðîâ è òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä òàìîæåííûì êîíòðîëåì, ñî-
âåðøåíèåì ñ íèìè ãðóçîâûõ è èíûõ îïåðàöèé; òàìîæåííîãî 
îñìîòðà òîâàðîâ, áàãàæà ôèçè÷åñêèõ ëèö, òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ è èíûõ îáúåêòîâ äëÿ öåëåé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ; 
òàìîæåííîãî äîñìîòðà òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 
ëè÷íîãî äîñìîòðà; îñìîòðà òåððèòîðèé, ïîìåùåíèé, ãäå ìî-
ãóò íàõîäèòüñÿ òîâàðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïîäëåæà-
ùèå òàìîæåííîìó êîíòðîëþ, ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîíòðîëü çà êîòîðîé âîçëîæåí íà òàìîæåííûå îðãà-
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íû; ïðîâåðêè ìàðêèðîâêè òîâàðîâ ñïåöèàëüíûìè ìàðêàìè, 
íàëè÷èÿ íà íèõ èäåíòèôèêàöèîííûõ çíàêîâ; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äîñòîâåðíîñòüþ ñâåäåíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé è â öåëÿõ âàëþòíîãî êîí-
òðîëÿ; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà òîâàðàìè è òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè, ïåðåâîçèìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé 
ïðîöåäóðîé âíóòðåííåãî òàìîæåííîãî òðàíçèòà è ïîìåùàå-
ìûìè ïîä òàìîæåííûé ðåæèì ìåæäóíàðîäíîãî òàìîæåííîãî 
òðàíçèòà, ïðèíÿòèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè âíóò-
ðåííåì è ìåæäóíàðîäíîì òàìîæåííîì òðàíçèòå; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â êîíòðîëå äåÿòåëü-
íîñòè äåêëàðàíòîâ, ïåðåâîç÷èêîâ è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà â ðåãèîíå äåÿòåëü-
íîñòè, ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè 
ýòèõ ëèö â ÷àñòè, èìåþùåé îòíîøåíèå ê òàìîæåííîìó äåëó; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â êîíòðîëå çà ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ñêëàäîâ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ, òàìîæåííûõ 
ñêëàäîâ, ñâîáîäíûõ ñêëàäîâ è ìàãàçèíîâ áåñïîøëèííîé òîð-
ãîâëè, ðàñïîëîæåííûõ â ðåãèîíå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííîãî 
ïîñòà; 

• îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîáëþäåíèÿ, 
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííûõ 
ïðîöåäóð; 

• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ïðàâèëàõ ïåðåìå-
ùåíèÿ òîâàðîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
îáîðóäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäîâ â ìåñòàõ òàìîæåí-
íîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè; 

• îáîáùåíèå è àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ðå-
ãèîíå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåíèå â òàìîæíþ àíàëèòè÷å-
ñêèõ ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ; 

• ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ó÷åò ïîñòóïàþùèõ íà òàìîæåííûé 
ïîñò çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
à òàêæå ïðàâîâûõ àêòîâ íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àÿ 
èçäàâàåìûå òàìîæåííûì ïîñòîì, ïîääåðæàíèå èõ â êîí-
òðîëüíîì ñîñòîÿíèè; 

• ó÷àñòèå â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè â ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ òàìîæåííîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÔÇ ÐÔ  «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè» îò 5 èþëÿ 1995 ã.; 
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• ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðóæèÿ, 
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, âèäîâ æè-
âîòíûõ è ðàñòåíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ, 
èõ ÷àñòåé è äåðèâàòîâ, îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, äðóãèõ òîâàðîâ. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé òàìîæåííîãî ïîñòà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Òàìîæåííûé ïîñò âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê. Íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà òàìîæåííîãî ïîñòà 
îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê ðåãèîíàëüíîãî òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáîé ÐÔ. Èíûå ñî-
òðóäíèêè òàìîæåííîãî ïîñòà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà òàìîæíè ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ íà÷àëüíèêà òàìîæåííîãî ïîñòà. Â ñîñòàâ òàìîæåííîãî ïîñòà 
âõîäÿò ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ: èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå, 
êîíòðîëÿ çà äîñòàâêîé è òðàíçèòîì òîâàðîâ, îòäåëåíèå òàìîæåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòàâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, äîêóìåíòàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è àðõèâà. 

Îáû÷íî â ñîñòàâ òàìîæíè âõîäèò íåñêîëüêî òàìîæåííûõ ïî-
ñòîâ, èìåþùèõ ñîáñòâåííîå íàèìåíîâàíèå. Òàê, íàïðèìåð, â ñîñòàâ 
Çåëåíîãðàäñêîé òàìîæíè íûíå âõîäèò ñåìíàäöàòü òàìîæåííûõ ïî-
ñòîâ: Çåëåíîãðàäñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Êëèíñêèé òàìîæåííûé 
ïîñò, Åñèïîâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Çàâîäñêîé òàìîæåííûé ïîñò, 
Ïîäñîëíå÷íûé òàìîæåííûé ïîñò, Ïàíôèëîâñêèé òàìîæåííûé 
ïîñò, Ìîëæàíèíîâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Âàøóòèíñêèé òàìîæåí-
íûé ïîñò, Àêóëîâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Êðàñíîãîðñêèé òàìîæåí-
íûé ïîñò, Ìîæàéñêèé òàìîæåííûé ïîñò Îäèíöîâñêèé çàïàäíûé 
òàìîæåííûé ïîñò, Ïåòðîâî-Äàëüíåâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Ïåò-
ðîâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, Òàìîæåííûé ïîñò Êóáèíêà, Øàõîâñêèé 
òàìîæåííûé ïîñò, Áàêîâñêèé òàìîæåííûé ïîñò, à òàêæå ÎÒÎ è ÒÊ 
¹ 2 Çåëåíîãðàäñêîãî òàìîæåííîãî ïîñòà è ÎÒÎ è ÒÊ ¹ 2 Åñèïîâ-
ñêîãî òàìîæåííîãî ïîñòà, ÎÒÎ è ÒÊ ¹ 2 Ìîëæàíèíîâñêîãî òàìî-
æåííîãî ïîñòà. Â ñîñòàâ Ëèïåöêîé òàìîæíè âõîäèò ÷åòûðå òàìî-
æåííûõ ïîñòà: Åëåöêèé òàìîæåííûé ïîñò, Òàìîæåííûé ïîñò Íî-
âîëèïåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîìáèíàò, Ïðàâîáåðåæíûé òàìî-
æåííûé ïîñò è Òàìîæåííûé ïîñò Ñòèíîë. Ñòðóêòóðà äâóõ óêàçàí-
íûõ òàìîæåí, ïîäâåäîìñòâåííûõ Öåíòðàëüíîìó òàìîæåííîìó óïðàâ-
ëåíèþ ïðåäóñìîòðåíà â ïèñüìå ðóêîâîäèòåëÿ ÔÒÑ ÐÔ «Î êîäàõ òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé» ¹ 04-18/9740 
îò 17 ìàðòà 2008 ã.1 

                                                           

1 Ñì.: ÁÒÈ «Òàìîæåííûå âåäîìîñòè». 2008. ¹ 5. 
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Òàìîæåííûé ïîñò ñîçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ðóêîâî-
äèòåëÿ ÔÒÑ ÐÔ. Òàê, Êàëèíèíãðàäñêèé àêöèçíûé òàìîæåííûé 
ïîñò (ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà) ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-
êàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÒÑ ÐÔ ¹ 1888 îò 15 îêòÿáðÿ 2009 ã.1 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé òàìîæåííûõ îðãàíîâ? 
2.  Âñå ëè ýëåìåíòû ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñëåäóåò ñ÷èòàòü 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì? Åñëè íåò, òî ïî÷åìó? 
3.  Êàêîâà ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ 

óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 473 îò 11 ìàÿ 2006 ã. è ¹ 724 îò 
12 ìàÿ 2008 ã.? 

4.  Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè òàìîæåííûõ îðãàíîâ? 
5.  Êàêîâ ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ? 
6.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 

ñëóæáû ÐÔ? 
7.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò 

äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ÐÔ? 
8.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 

ñëóæáû ÐÔ? 
9.  Êàêîâ ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé 

ñëóæáû ÐÔ? 
10.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîé òàìîæåí-

íîé ñëóæáû ÐÔ? 
11.  Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëî-

æåíèå î ðåãèîíàëüíîì òàìîæåííîì óïðàâëåíèè? 
12.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ óïðàâ-

ëåíèé? 
13.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè ðåãèîíàëüíîãî òàìî-

æåííîãî óïðàâëåíèÿ? 
14.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ðåãèîíàëüíûìè òàìî-

æåííûìè óïðàâëåíèÿìè? 
15.  Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëî-

æåíèå î òàìîæíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 
16.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ òàìîæíè? 
17.  Êàêèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì óòâåðæäåíî Îáùåå ïîëî-

æåíèå î òàìîæåííîì ïîñòå? 
18.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ òàìîæåííûõ ïîñòîâ? 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Глава 14 

Система органов Министерства  

юстиции Российской Федерации 

14.1. Понятие системы органов Министерства  

юстиции Российской Федерации 

Àíàëèç ñïåöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû 
îðãàíîâ þñòèöèè. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ðàçíûì ïîíèìàíèåì 
ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëîì è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó 
îðãàíàìè ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè. 

Òàê, Ê.Ô. Ãóöåíêî è Ì.À. Êîâàëåâ ðàññìàòðèâàþò Ìèíèñòåðñò-
âî þñòèöèè ÐÔ è åãî îðãàíû â ãðóïïå îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ1. Ê ýòîé ãðóïïå 
îðãàíîâ èìè îòíåñåíû òàêæå: àïïàðàòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. Â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé îñ-
íîâû îáúåäèíåíèÿ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èìè èñïîëüçî-
âàíà ñò. 30 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 äåêàáðÿ 1996 ã. (â ðå-
äàêöèè îò 28 íîÿáðÿ 2001 ã.). Â ðåçóëüòàòå â îäíó ãðóïïó îáúåäèíå-
íû îðãàíû ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè. 

Ñ.Â. Áîðîäèí â ó÷åáíèêå «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óáåäèòåëüíî àðãóìåíòèðóåò òî÷êó çðåíèÿ î íåäî-
ïóñòèìîñòè êàêîãî-ëèáî óïðàâëåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñî ñòîðî-
íû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñî ñòîðîíû îð-
ãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. Ïîýòîìó â óêàçàííîì ó÷åáíèêå 
ñïðàâåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, îðãàíû Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ðàñ-
ñìîòðåíû â ãëàâå 5 «Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè», à Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè ÐÔ — â ãëàâå 12 «Îðãàíû þñòèöèè»2. 

Íàì îñòàåòñÿ ëèøü äîáàâèòü ê ýòîìó, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêîå òîë-
êîâàíèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î 
ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò âêëþ÷èòü Ñó-

                                                           

1 Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 
9-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: Çåðöàëî-Ì, 2010. Ñ. 322—363. 
2 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., 
èñïðàâë. è äîï. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 2004. Ñ. 102—135, 271—295. Â öåëîì ýòîò æå ïîäõîä 
ñîõðàíåí è â ïîñëåäóþùåé àíàëîãè÷íîé ïóáëèêàöèè, ïðàâäà, ñ óæå âèäîèçìå-
íåííûì ïåðå÷íåì åå àâòîðîâ (ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åáíèê. — 2-å 
èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì.: Þðàéò, 2010. Ñ. 122—129, 
250—268). 
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äåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ êàê ñèñòåìó îðãàíîâ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ 
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Îðãàíû æå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
ïðèíàäëåæàò ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâà èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. 
Ýòà êîíöåïöèÿ ðåàëèçîâàíà â ñîâìåñòíîì ïðèêàçå Ìèíèñòðà þñòè-
öèè ÐÔ è Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ «Î ïåðåäà÷å îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 
îáùåé þðèñäèêöèè Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 52 îò 24 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.1, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ ïî ïåðåäà÷å îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â âåäåíèå Ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 
1) ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà îðãàíîâ 

þñòèöèè» â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà; 
2) ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó 

îðãàíîâ þñòèöèè â óçêîì ñìûñëå ñëîâà; 
3) â ñèñòåìó îðãàíîâ þñòèöèè, ïîíèìàåìîé â óçêîì ñìûñëå 

ñëîâà, ìû âêëþ÷àåì äâà ýëåìåíòà — îðãàíû ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó, 
êàæäûé èç êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïîäñèñòåìû; 

4) ìû îòîæäåñòâëÿåì ïîíÿòèå «ñèñòåìà îðãàíîâ þñòèöèè» â óç-
êîì ñìûñëå ñëîâà ñ ïîíÿòèåì «ñèñòåìà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ìû îòäàåì ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå âûâîäû íå 
ðåøàò ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
îðãàíîâ þñòèöèè. Âïðî÷åì, íàìè è íå ñòàâèëàñü ïîäîáíàÿ çàäà÷à. 
Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû åùå äàëåê îò ñâîåãî çàâåð-
øåíèÿ. Õîòÿ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî Êîíöåïöèþ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, íî 
îñíîâîïîëàãàþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ «Îá îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ þñòèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» — äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò. Â ýòîì êîíòåêñòå, íà íàø âçãëÿä, 
òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ è ðÿä ïîëîæåíèé Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 1313 îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1177 îò 
07.10.1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 42. Ñò. 4806. 
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ïîëíåíèÿìè1. Êðîìå òîãî, è ñàì òåðìèí «îðãàíû þñòèöèè» ââèäó 
åãî íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â çàìåíå, íà ÷òî íàìè 
îáðàùàëîñü âíèìàíèå â §1.2 äàííîãî ó÷åáíèêà. Âàæíî òàêæå èìåòü 
â âèäó è Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ¹ 724 îò 12 ìàÿ 2008 ã.2, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
îòíåñåíû Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ñàìî æå Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè 
ÐÔ âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü I «Ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëü-
íûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ 
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ïîäâåäîìñòâåííûå ýòèì 
ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì».  

14.2. Территориальные органы Министерства  

юстиции Российской Федерации 

Ïðàâîâîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ (Ìèíþñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ÿâëÿåòñÿ Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ¹ 1313 îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã.3, êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî 
Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â ñôåðå èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà, îáåñïå÷åíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 

Â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ âõîäÿò åãî òåððèòîðèàëüíûå 
îðãàíû, èíûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå èõ äåÿ-
òåëüíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â îñíîâå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ íàõîäèòñÿ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ýòîé ñèñòåìå áûëî òðè 
çâåíà. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿëîñü äî ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà 

                                                           

1 Ñì: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4108; 2005. ¹ 44. Ñò. 4535; ¹ 52 (÷àñòü III). 
Ñò. 5690; 2006. ¹ 12. Ñò. 1284; ¹ 19. Ñò. 2070; ¹ 23. Ñò. 2452; ¹ 38. Ñò. 3975; 
2007. ¹ 13. Ñò. 1530; ¹ 20. Ñò. 2390; 2008. ¹ 10 (÷àñòü II). Ñò. 909; ¹ 29 (÷àñòü I). 
Ñò. 3473; ¹  43. Ñò. 4921. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4108. 
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ÐÔ «Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå» ¹ 849 îò 13 ìàÿ 2000 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â 
Ðîññèè áûëî îáðàçîâàíî ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â ñèñòåìå îð-
ãàíîâ þñòèöèè ïîÿâèëîñü åùå îäíî çâåíî — îðãàíû þñòèöèè íà 
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêèé Ôåäå-
ðàöèè êàê öåíòðàëüíûé àïïàðàò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 930 îò 24 èþëÿ 1997 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2 Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè ÐÔ ðàçðåøåíî 
èìåòü íåñêîëüêî çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ, â òîì ÷èñëå 
îäíîãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ, ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ — ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ — ãëàâ-
íîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà ÐÔ è çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ 
— íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè 
ÐÔ òàêæå ðàçðåøåíî èìåòü äåïàðòàìåíòû ïî îñíîâíûì âîïðîñàì 
äåÿòåëüíîñòè, íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àï-
ïàðàòà.  

Â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îáðàçîâàíû 
ñëåäóþùèå äåïàðòàìåíòû: Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, Äåïàðòàìåíò êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêî-
íîäàòåëüñòâà î áåçîïàñíîñòè, Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è 
ñîòðóäíè÷åñòâà, Äåïàðòàìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è 
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá; Äå-
ïàðòàìåíò çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ; Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè, êîîðäèíà-
öèè è êîíòðîëÿ; Äåïàðòàìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
Äåïàðòàìåíò ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè; Äåïàðòàìåíò ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ. 

Ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà îïðåäåëÿåòñÿ ïîäçàêîííûì 
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì (ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ). 

Ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
äàííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ çàêðåïëåíû â Ïîëîæåíèè î Äåïàðòàìåíòå 
çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3663. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 33. Ñò. 4023; 2000. ¹ 34. Ñò. 3480; ¹ 35. Ñò. 3581. 
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¹ 171 îò 4 èþíÿ 2009 ã.1 Äåïàðòàìåíò çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ âîçãëàâëÿåò 
äèðåêòîð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò 
äîëæíîñòè ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ. Äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ èìååò çàìåñòèòåëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî 
àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíò ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñò-
âåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ çàêðåïëåíû â 
Ïîëîæåíèè î Äåïàðòàìåíòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è 
êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, óò-
âåðæäåííîì ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 52 îò 29 àïðåëÿ 
2005 ã.2 Äåïàðòàìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è êîíòðîëÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá âîçãëàâëÿåò 
äèðåêòîð, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò 
äîëæíîñòè ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ.  

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè 
ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îðãàíû þñòèöèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Òàê, ïðèêàçîì 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 206 îò 12 èþëÿ 2000 ã.3 ñîçäàíî Ôåäå-
ðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, îñíîâ-
íûå çàäà÷è, îñíîâíûå ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëü-
íîñòè è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îðãàíà þñ-
òèöèè çàêðåïëåíû â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ÐÔ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì Ìèíþñòà Ðîññèè, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèÿõ ðåñ-
ïóáëèê: Áàøêîðòîñòàí, Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Òàòàðñòàí, Óäìóðò-
ñêîé è ×óâàøñêîé, Êèðîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Îðåíáóðãñêîé, 
Ïåíçåíñêîé, Ïåðìñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé è Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòåé. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî 
Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â ã. Íèæíåì 
Íîâãîðîäå. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî 
Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó âîçãëàâëÿåò íà÷àëüíèê, êîòî-

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2005. ¹ 6. Ñ. 15—21. 
3 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 100—104. 
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ðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ìè-
íèñòðîì þñòèöèè ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâè-
òåëåì â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. Íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è 
îñâîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè ÐÔ. Ïðè Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó îáðàçóåòñÿ 
ñîâåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò íà÷àëüíèê Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó 
îêðóãó (ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà), ðóêîâîäèòåëè òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, èíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòè-
öèè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî 
ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 207 îò 12 èþëÿ 2000 ã.1, êîòî-
ðûì òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì 
íà òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê: Êàðåëèÿ è Êîìè, Âîëîãîäñêîé, Êàëè-
íèíãðàäñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ìóðìàíñêîé, Íîâãîðîäñêîé è 
Ïñêîâñêîé îáëàñòåé, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Ñå-
âåðî-Çàïàäíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî ïðèêàçîì 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 208 îò 12 èþëÿ 2000 ã.2, êîòîðûì òàêæå 
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îê-
ðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Ñè-
áèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèÿõ ðåñïóá-
ëèê: Àëòàé, Áóðÿòèÿ, Òûâà è Õàêàñèÿ, Àëòàéñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî 
êðàåâ, Èðêóòñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Òîìñêîé 
è ×èòèíñêîé îáëàñòåé, Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî, Òàéìûðñêîãî (Äîë-
ãàíî-Íåíåöêîãî), Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî è Ýâåíêèéñêîãî 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòè-

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 104—108. 
2 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 108—112. 
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öèè ÐÔ ïî Ñèáèðñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â ã. Íî-
âîñèáèðñêå. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî ïðèêàçîì 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 209 îò 12 èþëÿ 2000 ã.1, êîòîðûì òàêæå 
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îê-
ðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî 
Óðàëüñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãà-
íîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèÿõ 
Êóðãàíñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òþìåíñêîé è ×åëÿáèíñêîé îáëàñòåé, 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ôå-
äåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Óðàëüñêîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â ã. Åêàòåðèíáóðãå. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî ïðèêà-
çîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 210 îò 12 èþëÿ 2000 ã.2, êîòîðûì 
òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ÐÔ ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëü-
íûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì íà òåððè-
òîðèÿõ Áåëãîðîäñêîé, Áðÿíñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Âîðîíåæñêîé, 
Èâàíîâñêîé, Êàëóæñêîé, Êîñòðîìñêîé, Êóðñêîé, Ëèïåöêîé, Ìîñ-
êîâñêîé, Îðëîâñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òàìáîâñêîé, Òâåð-
ñêîé, Òóëüñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòåé è â ã. Ìîñêâå. Ôåäåðàëüíîå 
óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â ã. Ìîñêâå. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî ïðèêàçîì 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 211 îò 12 èþëÿ 2000 ã.3, êîòîðûì òàêæå 
óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. 
Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Þæíîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèÿõ ðåñïóáëèê: 
Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Êàëìûêèÿ, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, ×å÷åíñêîé, Êðàñ-
íîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàåâ, Àñòðàõàíñêîé, Âîëãîãðàäñêîé 
è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñ-

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 113—117. 
2 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 117—121. 
3 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 117—121. 
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òèöèè ÐÔ ïî Þæíîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàçìåùàåòñÿ â  
ã. Ðîñòîâå-íà-Äîíó. 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ñîçäàíî 
ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 212 îò 12 èþëÿ 2000 ã.1, êîòî-
ðûì òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì óïðàâëåíèè Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ÿâëÿåòñÿ òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, äåéñòâóþùèì 
íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïðèìîðñêîãî è Õàáà-
ðîâñêîãî êðàåâ, Àìóðñêîé, Êàì÷àòñêîé, Ìàãàäàíñêîé è Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòåé, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Êîðÿêñêîãî è ×ó-
êîòñêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó ðàç-
ìåùàåòñÿ â ã. Õàáàðîâñêå. 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåäåíû â ïðèêàçå ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ «Îá 
óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãëàâíîì óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Ïåðå÷íÿ ãëàâíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 146 îò 21 ìàÿ 2009 ã.2 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, à 
òàêæå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè ÐÔ ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäó-
ñìîòðåíû â ïðèêàçå ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè Ïî-
ëîæåíèÿ îá Óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðå÷íÿ 
óïðàâëåíèé  Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 
147 îò 21 ìàÿ 2009 ã.3 

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì óïðàâëå-
íèÿì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì ÿâëÿþò-
ñÿ ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ðåñïóáëèê, óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) þñòèöèè 
êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè óïðàâëå-
íèÿ (îòäåëà) þñòèöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðåãóëèðî-
âàíû â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.  

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 8. Ñ. 121—125. 
2 Ñì.: ÐÃ. 2009. 27 ìàÿ.  
3 Ñì.: ÐÃ. 2009. 27 ìàÿ.  
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Òàê, Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Êåìåðîâñêîé îáëàñòè áûëî óòâåðæäåíî 
ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 360 îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã.1  

Ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ «Î òèïîâîì ïîëîæåíèè î 
êîëëåãèè îðãàíà þñòèöèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
¹ 168 îò 16 íîÿáðÿ 1998 ã.2 îïðåäåëåíî, ÷òî â ñîñòàâ êîëëåãèè âõî-
äÿò ðóêîâîäèòåëü (ïðåäñåäàòåëü êîëëåãèè), çàìåñòèòåëè ðóêîâîäèòå-
ëÿ, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ — ãëàâíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ, ãëàâ-
íûé ðåãèñòðàòîð ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, 
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ (îòäåëà) èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, ðóêîâîäè-
òåëü ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íà÷àëüíèê ðåãèîíàëüíîãî 
öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ðóêîâîäèòåëü ÇÀÃÑà è äðóãèå ðóêî-
âîäÿùèå ðàáîòíèêè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. ×ëåíû êîëëåãèè, êðîìå 
ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, à òàêæå íà÷àëüñòâóþùèé 
ñîñòàâ óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ. 

Íèçîâûì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
ÿâëÿþòñÿ óïðàâëåíèÿ (îòäåëû) þñòèöèè ãîðîäà, ðàéîíà. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: ðàç-
ðàáîòêà îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâëåí-
íîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñ-
òàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ 
ïîëíîìî÷èé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íåãî çàäà÷àìè Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: êîîðäèíèðóåò íîð-
ìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; ïðîâîäèò þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ; ïðîâîäèò þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåò-
ñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ÐÔ; îáåñïå÷èâàåò 
äåÿòåëüíîñòü ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå ÐÔ; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþ-
ùèõ ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ èíûõ îðãàíîâ; îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îòáîðó íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è ïðè íåîáõî-

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2001. ¹ 1. Ñ. 167. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 



 

 

283

äèìîñòè çàïðàøèâàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â öåëÿõ èõ ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ 
è ñâîåâðåìåííîñòüþ îïóáëèêîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ èì íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; îáîáùàåò ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðà-
ãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèõ ìåæâå-
äîìñòâåííûé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó ÐÔ è Ïðàâèòåëüñò-
âó ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå î íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êîòîðûõ îòêàçàíî; 
ïðåäñòàâëÿåò â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå èëè ïðè-
îñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå èõ íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì ÐÔ, óêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïî-
ñòàíîâëåíèÿì è ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; èçó÷àåò ïðàêòèêó 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå þñòè-
öèè, ðàçðàáàòûâàåò è ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé 
ó÷åò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
âåäåò ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; âåäåò êîíòðîëüíûå ýêçåìï-
ëÿðû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçóåò äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ïî âåäåíèþ êîíòðîëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷àñòâóåò â ðàáîòå ïî âåäå-
íèþ îáùåïðàâîâîãî êëàññèôèêàòîðà îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷àñòâóåò â ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïðà-
âîâîé èíôîðìàòèçàöèè; îñóùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ 
è âåäåíèþ áàç äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â ñôåðå þñòèöèè; 
ïðåäñòàâëÿåò ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâó 
ÐÔ, èíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; îñóùåñòâ-
ëÿåò îáìåí ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, 
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ äàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ); îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îáåñïå÷åíèå îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è 
òåõíîëîãèÿìè ñáîðà, îáðàáîòêè è àíàëèçà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè; 
îáåñïå÷èâàåò ñáîð è îáðàáîòêó ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ðàçðàáîòêó 
ôîðì ñòàòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè è äîêóìåíòîâ ïåðâè÷íîãî ó÷åòà â ñôåðå 
þñòèöèè; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáùåðîññèé-
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ñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îòäåëåíèé èíî-
ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à 
òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö; îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ìåñòíûå ðå-
ëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè íà òåððèòîðèÿõ äâóõ è áîëåå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåëèãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, îáðà-
çîâàííûõ óêàçàííûìè öåíòðàëèçîâàííûìè ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíè-
çàöèé; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èõ óñòàâíûì öåëÿì, à òàêæå çà ñîáëþäåíèåì 
ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè ïîëîæåíèé óñòàâîâ, êàñàþùèõñÿ öå-
ëåé è ïîðÿäêà èõ äåÿòåëüíîñòè; îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèîííîå è 
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ; îðãàíèçóåò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ, 
èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ; 
îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñîäåðæàíèå ïîäîç-
ðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ è îñóæäåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä 
ñòðàæåé, èõ îõðàíó, ýòàïèðîâàíèå è êîíâîèðîâàíèå, à òàêæå êîí-
òðîëü çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ è îñóæäåííûõ, êîòîðûì 
ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ; îñóùåñòâëÿåò 
öåíòðàëèçîâàííîå îáåñïå÷åíèå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ âîîðóæåíèåì, 
áîåïðèïàñàìè, ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè, âîåííîé òåõíèêîé è èíûì 
èìóùåñòâîì; îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû; ðåàëèçóåò ïðàâî âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ 
íàõîäÿùèìñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ÿâ-
ëÿþùèìñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, àðåíäóåò èìóùåñòâî, îñó-
ùåñòâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îò÷óæäåíèå îáúåêòîâ, ñîçäàííûõ 
èëè ïðèîáðåòåííûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå 
ñäà÷ó â àðåíäó óêàçàííûõ èìóùåñòâà è îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàåò ýêñ-
ïëóàòàöèþ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è îõðàíó çàêðåïëåííîãî çà 
íèì èìóùåñòâà çà ñ÷åò âûäåëåííûõ íà ýòè öåëè ñðåäñòâ; îñóùåñòâëÿ-
åò íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
ðàçðåøèòåëüíûå, êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè; ïðåäñòàâëÿåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ïðåäëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæ-
äàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îõðàíû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ñîãëàñîâûâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåä-
ëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
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òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äàåò, â ñëó÷àå åñëè ýòî ïðåäóñìîò-
ðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âñòóïëåíèÿ åãî â þðèäè÷åñêóþ ñèëó, çà-
êëþ÷åíèÿ ïî âîïðîñàì ñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé äîãîâîðà çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî èíûì âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ âñòóïëå-
íèåì â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è âûïîëíåíèåì òàêîãî äîãîâîðà; ïðåä-
ñòàâëÿåò ïî ïîðó÷åíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû è 
çàêëþ÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïîñòóïèâøèìè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà îáðàùåíèÿìè î íàðóøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëî-
æåíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä; èñïîëíÿåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáÿçàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì 
è èíûì äåëàì; âûäàåò ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ 
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
þñòèöèè; ïðèíèìàåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðà-
áîòíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, 
âåòåðàíîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâóåò 
óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé óêàçàííûõ ëèö; îñóùåñòâëÿåò êîí-
òðîëü çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé þñòèöèè; îðãàíèçóåò è ïðîâîäèò ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ þñòèöèè, à 
òàêæå â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ; ïðèíèìà-
åò ìåðû ïî èñïîëíåíèþ â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ þñòèöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à 
òàêæå ìåðû ïî ïîäáîðó, ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè 
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè; îðãàíèçóåò ðàññìîòðå-
íèå óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè; îñóùåñòâëÿåò èíûå ôóíêöèè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ. 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ âîçãëàâëÿåò ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ, 
íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò íåå Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1. Ìèíèñòð 
þñòèöèè ÐÔ èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è îñ-

                                                           

1 Îá ýòîì ñì.: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ   2008 ã., â ðåäàêöèè îò 30 ìàÿ   
2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290; ÐÃ. 2008. 31 ìàÿ; Î Ìèíèñòðå þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 736 îò 12 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2306. 
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âîáîæäàåìûõ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1. 

Ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ: îñóùåñòâëÿåò íà îñíîâå åäèíîíà÷àëèÿ 
îáùåå ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è 
íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷ è ôóíê-
öèé, âîçëîæåííûõ íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ; óñòàíàâëèâàåò 
ïîëíîìî÷èÿ ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ìåæäó 
íèìè è ïîðó÷àåò èì èñïîëíåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñèñòåìû Ìèíèñòåðñò-
âà þñòèöèè ÐÔ ïî ðåøåíèþ èìè îïåðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ, êàäðîâûõ, ôèíàíñîâûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ 
è èíûõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ; âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â ñôåðå þñòèöèè; ïîäïèñûâàåò èçäàííûå â ïðåäåëàõ êîìïåòåí-
öèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèêàçû, ðàñïîðÿ-
æåíèÿ è èíûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à òàêæå 
îðãàíèçóåò ïðîâåðêó èõ èñïîëíåíèÿ; ïîäïèñûâàåò ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàí-
ñêèì, ñåìåéíûì, óãîëîâíûì è èíûì äåëàì; âíîñèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ 
è â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî ôàêòàì íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èìè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ; óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, ñòðóêòóðó è øòàòíîå ðàñïèñàíèå åãî öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ÷èñëåííîñòè è ôîíäà 
îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñìåòó ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â ïðåäåëàõ âû-
äåëåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé; 
îïðåäåëÿåò òèïîâûå ñòðóêòóðû, òèïîâûå øòàòû, íîðìàòèâ øòàòíîé 
÷èñëåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, óïðàâëåíèé ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, îðãàíèçàöèé, âõîäÿùèõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó, 
à òàêæå îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê èõ ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè è ïðè-
íèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè 
ïîäðàçäåëåíèé ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, 
ñòîÿùèõ ïåðåä îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Î çàìåñòèòåëå Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 57 îò 22 ÿíâàðÿ  2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 4. Ñò. 240. 
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ñèñòåìû; îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ñïåöè-
àëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå; íàçíà÷àåò â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; ïðè-
ñâàèâàåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êëàññíûå ÷èíû è ñïåöèàëüíûå 
çâàíèÿ ðàáîòíèêàì îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè, ïðåäñòàâëÿåò 
èíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè ê ïðèñâîåíèþ 
êëàññíûõ ÷èíîâ è ñïåöèàëüíûõ çâàíèé; ïðåäñòàâëÿåò îñîáî îòëè-
÷èâøèõñÿ ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ê ïðè-
ñâîåíèþ ïî÷åòíûõ çâàíèé è íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðà-
äàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âíîñèò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè îò 
äîëæíîñòè ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ðàáîòíèêîâ 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è ðóêîâîäèòåëåé 
îðãàíîâ þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ. 

Â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ îáðàçóåòñÿ êîëëåãèÿ â êîëè÷åñòâå 
17 ÷åëîâåê, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ (ïðåäñå-
äàòåëü êîëëåãèè) è çàìåñòèòåëè ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ, ðóêîâîäÿ-
ùèå ðàáîòíèêè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, à òàêæå èíûå 
ñïåöèàëèñòû â ñôåðå þñòèöèè. ×ëåíû êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ, êðîìå ëèö, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ïî äîëæíîñòè, óòâåð-
æäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà þñòèöèè 
ÐÔ. Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ðàñ-
ñìàòðèâàåò íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ. Ðåøåíèÿ êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ðåàëè-
çóþòñÿ ïðèêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ.  
Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ è êîëëåãèåé 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ìèíèñòð ðåàëèçóåò ñâîå ðåøåíèå. Î 
âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèÿõ îí èíôîðìèðóåò Ïðåçèäåíòà ÐÔ èëè Ïðà-
âèòåëüñòâî ÐÔ. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ þñòèöèè? 
2.  Êàêèå îðãàíû þñòèöèè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 

îðãàíîì? 
3.  Êàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé 

îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ? 
4.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ þñòèöèè? 
5.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 

ÐÔ? 
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6.  Êàêîâ ñîñòàâ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ÐÔ? 

7.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòà-
ìåíòà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñò-
âåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ? 

8.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Äåïàðòà-
ìåíòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè ÐÔ? 

9.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
þñòèöèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ (îðãàíà þñòèöèè ôåäåðàëüíîãî 
îêðóãà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî âû ïðîæèâàåòå, îáó÷àåòåñü)? 

10.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? 

11.  Êàêîâû îñíîâíûå çàäà÷è è îñíîâíûå ôóíêöèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ? 

12.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò 
äîëæíîñòè ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ? 

13.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ? 
14.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 

ÐÔ? 
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Глава 15 

Система органов по обеспечению  

исполнительного производства 

15.1. Понятие системы органов по обеспечению  

исполнительного производства 

Â ñèñòåìó îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ íàìè âêëþ÷åíû îðãà-
íû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûì ïðè îñóùåñòâëåíèè óñòàíîâëåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïîëíîìî÷èé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âîçëàãàòü íà ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö, Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å 
äðóãèì ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì èëè â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæåòû äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà ëèáî ñîâåðøåíèþ â èõ ïîëüçó îïðå-
äåëåííûõ äåéñòâèé èëè âîçäåðæàíèþ îò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåé-
ñòâèé1. Ïåðâîå óïîìèíàíèå î ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñâÿçè ñ ïðåä-
ëîæåíèåì î åå îáðàçîâàíèè â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 18 àïðåëÿ 
1991 ã.2 èìååòñÿ â óæå óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó Óêàçå Ïðåçèäåíòà 
ÐÑÔÑÐ «Î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÑÔÑÐ» ¹ 261 îò 5 äåêàáðÿ 1991 ã. 
(ï. 2)3. 

Îðãàíèçàöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ óðåãóëè-
ðîâàíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 
4 èþíÿ 1997 ã.4, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè5.  

Â ñèñòåìó îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà âõîäÿò: Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ6, âîçãëàâëÿå-

                                                           

1 Ñì.: Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå: ÔÇ ÐÔ îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. (ñò. 1) // 
ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 41. Ñò. 4849. 
2 Ñì.: Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î ìèëèöèè»: Ïîñòàíîâëå-
íèå ÂÑ ÐÑÔÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 
1991. ¹ 16. Ñò. 504. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1991. ¹ 50. Ñò. 1790; ÑÇ ÐÔ. 200. 
¹ 12. Ñò. 1261. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 30. Ñò. 3590. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 46. Ñò. 4537; ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; ÑÇ ÐÔ. 2004. 
¹ 35. Ñò. 3607; 2007. ¹ 10. Ñò. 1156; 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3588; ¹ 30 (÷àñòü 
II). Ñò. 3616; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6235; 2009. ¹ 29. Ñò. 3631; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
6 Ê.Ô. Ãóöåíêî íàçâàííûé îðãàí ãîñóäàðñòâà îòîæäåñòâëÿåò ñî ñëóæáîé ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ (ñì.: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 357—361). Ýòî æå 
ôàêòè÷åñêè äîïóñêàåò è Â.Ï. Êàøåïîâ (ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ó÷åá-
íèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 258—263). 
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ìàÿ äèðåêòîðîì; ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ 
ñóäîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, âîçãëàâëÿåìàÿ çàìåñòèòåëåì íà-
÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ — ãëàâíûì âîåííûì ñóäåáíûì 
ïðèñòàâîì; ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îðãàíîâ þñòèöèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçãëàâëÿåìûå çàìåñòèòåëÿìè íà÷àëüíèêîâ 
îðãàíîâ þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãëàâíûìè 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàéîí-
íûå, ìåæðàéîííûå èëè ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñîãëàñíî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäðàçäåëåíèÿìè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ñîñòîÿùèå èç ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, âîçãëàâëÿåìûå ñòàðøèìè 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè.  

Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðà-
òèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì, à òàêæå ñ ó÷åòîì âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîãî 
äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óêàçàíî â ñò. 65 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ îðãàíèçîâàíà â òðè çâåíà: Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ; ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàéîííûå è ìåæðàéîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

15.2. Федеральная служба судебных приставов  

Российской Федерации 

Âûñøèì çâåíîì ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ, âîçãëàâëÿåìàÿ äèðåêòîðîì 
(ãëàâíûì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðûé 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ1. Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ 
(îí æå ãëàâíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èìååò 
÷åòûðåõ çàìåñòèòåëåé, â òîì ÷èñëå îäíîãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ, êî-
òîðûå íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò òàêîâîé Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ2. Â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ èìå-
åòñÿ äåâÿòü óïðàâëåíèé ïî îòäåëüíûì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ÔÑÑÏ ÐÔ. 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ, îñíîâíûå çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ çàêðåïëåíû â Óêàçå Ïðåçèäåíòà 

                                                           

1 Ñì.: Î äèðåêòîðå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ — ãëàâíîì ñóäåá-
íîì ïðèñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 1343 îò 21 îêòÿá-
ðÿ 2004 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 43. Ñò. 4205. 
2 Ñì., íàïðèìåð: Î çàìåñòèòåëå äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ — çàìåñòèòåëå Ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óêà-
çû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 45 è ¹ 47 îò 20 ÿíâàðÿ  2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 4. 
Ñò. 279, 281. 
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ÐÔ «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ» ¹ 1316 îò 
13 îêòÿáðÿ 2004 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: 

1) îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ; 

2) îðãàíèçàöèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è 
àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ 
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.; 

3) óïðàâëåíèå òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè. 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ 

âîçëîæåííûìè çàäà÷àìè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
• îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ òåððè-

òîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà; 

• èçó÷åíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ðàçðàáîòêà è ïðåäñòàâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåä-
ëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

• îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëóæá ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• ñáîð, îáîáùåíèå è àíàëèç îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ïî âî-
ïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, à òàêæå 
ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

• ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ñëóæáàì ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èçó÷åíèå, îáîáùåíèå, âíåäðåíèå â ïðàêòèêó ïî-
ëîæèòåëüíîãî îïûòà; 

• ó÷àñòèå â êîìïëåêñíûõ ïðîâåðêàõ, ïðîâîäèìûõ Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè ÐÔ, îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâûõ 
è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èçó÷åíèå îðãàíèçàöèîííîé 
ñòðóêòóðû ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî èõ îïòèìèçà-
öèè; 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4111. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 5. Ñò. 527; ¹ 8. Ñò. 895; 2008. ¹ 17. Ñò. 1815; ¹ 43. 
Ñò. 4921; 2009. ¹ 6. Ñò.718; ¹ 31. Ñò. 3928. 
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• îêàçàíèå îðãàíèçàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè ñëóæ-
áàì ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïëàíèðîâàíèè èõ ðàáîòû è îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà âû-
ïîëíåíèåì ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé; 

• îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì è ýôôåêòèâíîñòüþ 
èñïîëíåíèÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ïîëíîìî÷èé, âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâàõ è èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå; îñóùåñò-
âëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâàõ è èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ñòàðøèìè 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ïîäðàçäåëåíèé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè-èñïîëíèòåëÿìè ïðè ñîâåðøåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äåéñòâèé; 

• êîíòðîëü è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå èñïîëíèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ïî îñîáî âàæíûì èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì; 

• ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷åíèå ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óíèôèöèðîâàííûìè ïðî-
ãðàììíî-òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è òåõíîëîãèÿìè àâòîìàòèçà-
öèè îôîðìëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîíòðîëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ, ñáîðà, îáðàáîòêè è àíàëèçà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, à 
òàêæå â ñîçäàíèè è âåäåíèè áàç äàííûõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

• îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, Êîí-
ñòèòóöèîííûõ Ñóäîì ÐÔ, Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì 
ÐÔ, ñ Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïî 
âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ; 

• îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ñîçäàíèåì óñëîâèé 
äëÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé âïðàâå: 

• ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé äëÿ ó÷àñòèÿ â ïëàíîâûõ è âíåïëàíî-
âûõ ïðîâåðêàõ ñëóæá ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõî-
äèìóþ èíôîðìàöèþ îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö; 
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• îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà è îðãà-
íèçîâûâàòü ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• îáðàçîâûâàòü ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñîâåùàòåëüíûå è êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíû; 

• çàêëþ÷àòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû. 
Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ: 
• ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ñâîèõ çàìåñòèòåëåé è ïîðó÷àåò èì 

èñïîëíåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; 
• îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå ïðèêàçîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ; 
• óòâåðæäàåò ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ; 
• äàåò ãëàâíûì ñóäåáíûì ïðèñòàâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ óêàçàíèÿ ïî âî-
ïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; 

• çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ. 

Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 140 
îò 27 îêòÿáðÿ 2006 ã.1 

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ÔÑÑÏ ÐÔ âîçëîæåíî íà Ïðàâîâîå 
óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Ïîëîæåíèå î 
êîòîðîì óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 26 îò 31 
ÿíâàðÿ 2007 ã.2 

Îäíèì èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà 
ÔÑÑÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíè-
òåëüíûõ äåéñòâèé è óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâ, Ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 21 îò 29 ÿíâàðÿ 2007 ã.3 

Åùå îäíèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà 
ÔÑÑÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè äîçíàíèÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, 
Ïîëîæåíèå  î êîòîðîì óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ 
¹ 25 îò 30 ÿíâàðÿ 2007 ã.4 

Ïîëîæåíèå îá Îðãàíèçàöèîííî-êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåð-
æäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 23 îò 1 ôåâðàëÿ 2008 ã.5 

Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè 
èìóùåñòâà äîëæíèêîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 

                                                           

1 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 3. Ñ. 89—122; 2008. ¹ 27. Ñ. 155—156. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
4 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
5 Ñì.: Áþëëåòåíü ÔÑÑÏ ÐÔ. 2008. ¹ 2. Ñ. 45—48. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ 
¹ 33 îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ã.1 

Ïîëîæåíèå î ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåê-
òîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 26 îò 31 ÿíâàðÿ 2007 ã.2 

15.3. Территориальные органы  

службы судебных приставов 

Ïðîìåæóòî÷íûì çâåíîì ìåæäó âûñøèì çâåíîì ñëóæáû ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ è ðàéîííûìè, ìåæðàéîííûìè èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè 
ÿâëÿþòñÿ ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå èìåíóþòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì 
ÔÑÑÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå (îòäåë) Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ. Ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ, à òàêæå èõ Ïåðå÷åíü óò-
âåðæäåíû ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 69 îò 9 àïðåëÿ 
2007 ã.3, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè4. Òåððèòî-
ðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑÏ ÐÔ âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü — ãëàâíûé 
ñóäåáíûé ïðèñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà÷àåìîé íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò òàêîâîé ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ ïî 
ïðåäëîæåíèþ äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ÐÔ — ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñåãî â 
Ïåðå÷íå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ÐÔ — 83 ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, íàèìåíîâàíèÿ êî-
òîðûõ ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ 
¹ 1682-ê îò 14 äåêàáðÿ 2006 ã.5  

Ãëàâíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñó-
ùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòà-
âîâ; îáðàçóåò ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, êîîðäèíèðóåò è 
êîíòðîëèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü; íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàåò îò äîëæíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, îðãàíèçóåò èõ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ è ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïðîâîäèò èõ àòòåñòàöèþ; ïå-
ðåìåùàåò â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ èç îäíèõ 
ïîäðàçäåëåíèé â äðóãèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î òðóäå6 è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 19. Ñ. 131—144. 
4 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. 25. Ñ. 180; ¹ 32. Ñ. 189—190; ¹ 45. Ñ. 190—191; 2009. 
¹ 7. Ñ. 160. 
5 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
6 Ñì.: Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2001 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 3. 
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äåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå1; â ïðåäåëàõ âûäåëåííîé øòàò-
íîé ÷èñëåííîñòè è ôîíäà îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàåò øòàòû è 
ñòðóêòóðó ïîäðàçäåëåíèé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; ïîîùðÿåò ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ çà óñïåõè â ðàáîòå è íàëàãàåò íà íèõ âçûñêàíèÿ çà íàðó-
øåíèÿ òðóäîâîé äèñöèïëèíû; îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâîå è ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; îðãàíèçóåò 
âûïîëíåíèå ïðèêàçîâ, ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèé è èíñòðóêöèé Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, à òàêæå ïðèêàçîâ, óêàçàíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàññìàò-
ðèâàåò æàëîáû íà äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ïîðÿäêå ïîä÷è-
íåííîñòè; íåñåò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. 

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑÏ ÐÔ îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ: 

• îáåñïå÷èâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ; îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ïðè-
íóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ 
îðãàíîâ; ïðèìåíåíèå ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ è 
èíûõ ìåð íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî 
äîêóìåíòà; ïðîâåäåíèå îöåíêè è ó÷åòà àðåñòîâàííîãî è èçú-
ÿòîãî èìóùåñòâà;  

• îðãàíèçóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: õðàíåíèå è ïðèíóäèòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ àðåñòî-
âàííîãî è èçúÿòîãî èìóùåñòâà; ðîçûñê äîëæíèêà-
îðãàíèçàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà äîëæíèêà (ãðàæäàíèíà èëè 
îðãàíèçàöèè); ó÷àñòèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé â 
çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êðåäèòîðà â 
äåëàõ î áàíêðîòñòâå, à òàêæå â ïðîöåäóðàõ áàíêðîòñòâà; ó÷à-
ñòèå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé â èñïîëíåíèè ðåøå-
íèé êîìèññèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì; 

• ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü èõ 
äåÿòåëüíîñòè; 

• ïðîâîäèò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ è ðàçðàáàòûâàåò ìåðû 
ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

                                                           

1 Ñì.: Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÔÇ ÐÔ îò 
7 èþëÿ  2004 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3215; 2006. ¹ 6. Ñò. 636; 2007. ¹ 10. 
Ñò. 1151; ¹ 6. Ñò. 1828; ¹ 49. Ñò. 6070; 2008. ¹ 13. Ñò. 1186; ¹ 30 (÷àñòü II). 
Ñò. 3616; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6235; 2009. ¹ 29. Ñò. 3597; Ñò. 3624; ÐÃ. 2009.  
27 íîÿáðÿ. 
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• ñîçäàåò è âåäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áàíêè äàííûõ î 
âîçáóæäåíèè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 

• îáîáùàåò ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è âíî-
ñèò â öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÔÑÑÏ ÐÔ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ; 

• ïðîâîäèò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå êîíêóðñû è çàêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûå 
êîíòðàêòû íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, à òàêæå íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 

• îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè ïîëó÷àòåëÿ è ðàñïîðÿäèòåëÿ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, à òàêæå 
íà ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé; 

• îðãàíèçóåò è îáåñïå÷èâàåò ìîáèëèçàöèîííóþ ïîäãîòîâêó è 
ìîáèëèçàöèþ, à òàêæå ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ãðàæäàí-
ñêîé îáîðîíû, ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè 
ðàáîòû òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ â óñëîâèÿõ âî-
åííîãî âðåìåíè è ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé â ìèðíîå âðåìÿ; 

• îñóùåñòâëÿåò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ 
ÐÔ, îðãàíèçóåò ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæè-
ðîâêó êàäðîâ; 

• ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðà-
áîòíèêîâ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, â òîì ÷èñëå 
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ, èõ èìóùåñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ; 

• îñóùåñòâëÿåò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëå-
íèé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî ñîáëþäåíèþ ïðàâèë îáîðîòà îðóæèÿ 
â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå ÔÑÑÏ ÐÔ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

• îáåñïå÷èâàåò â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè çàùèòó ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ è èíóþ îõðàíÿåìóþ 
çàêîíîì òàéíó; 

• îðãàíèçóåò ïðèåì ãðàæäàí, îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåííîå è â 
ïîëíîì îáúåìå ðàññìîòðåíèå èõ óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îá-
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ðàùåíèé ñ óâåäîìëåíèåì ãðàæäàí î ïðèíÿòèè ðåøåíèé â óñ-
òàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñðîê; 

• îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòó ïî êîìïëåêòîâàíèþ, õðàíåíèþ, ó÷å-
òó è èñïîëüçîâàíèþ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, îðãàíèçóåò äåëîïðîèçâîäñòâî â àïïàðàòå 
óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• âçàèìîäåéñòâóåò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäñòâîì ÔÑÑÏ 
ÐÔ è â óñòàíîâëåííîì ÔÑÑÏ ÐÔ ïîðÿäêå ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â 
óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåò ñïðàâî÷-
íî-èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð-
íûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòâóåò â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè 
ãðàæäàí; âçàèìîäåéñòâóåò ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ; 

• ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà, à òàêæå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÔÑÑÏ ÐÔ â ñó-
äåáíûõ ïðîöåññàõ îêàçûâàåò ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðóêòóð-
íûì ïîäðàçäåëåíèÿì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ â 
ïîäãîòîâêå ê ñóäåáíûì ïðîöåññàì ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå) ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èâàåò 
ó÷àñòèå â íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• îáîáùàåò è àíàëèçèðóåò ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå èíôîðìàöè-
îííûå ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
ÔÑÑÏ ÐÔ è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé; 

• ñîñòàâëÿåò ïðîåêòû ñìåò äîõîäîâ è ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå 
àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòî-
ðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ íà îñíîâàíèè øòàòíîé ÷èñëåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäåí-
íîé Ïðèêàçîì ÔÑÑÏ ÐÔ, îáåñïå÷èâàåò öåëåâîå ðàñõîäîâà-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

• îðãàíèçóåò è âåäåò áóõãàëòåðñêèé ó÷åò èñïîëíåíèÿ ñìåòû ðàñõî-
äîâ, ñîñòàâëÿåò áóõãàëòåðñêóþ è ñòàòèñòè÷åñêóþ îò÷åòíîñòü òåð-
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ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåò åå â óñòàíîâ-
ëåííûå ñðîêè â öåíòðàëüíûé àïïàðàò ÔÑÑÏ Ðîññèè è îïðåäå-
ëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû; 

• ñîñòàâëÿåò ïðîåêòû ïëàíîâ è îáîñíîâàíèå ïîòðåáíîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ â êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ, 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñàõ, 
àâòîòðàíñïîðòå, îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ñîõðàííîñòè 
èìóùåñòâà, ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé òðóäà, ìàòåðèàëüíîãî è 
ñîöèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ 
è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 

• âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâìåñòíîìó âûïîëíåíèþ çà-
äà÷, âûòåêàþùèõ èç óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ôåäåðàëüíûõ 
ïðîãðàìì, ïëàíîâ è îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ àêòàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 

• ðàññìàòðèâàåò çàïðîñû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè) è èíôîðìèðóåò èõ î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ. 

 Â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑÏ ÐÔ âõîäÿò: 
• àïïàðàò óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ; 
• ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ 

ÐÔ, ñîñòîÿùèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ, 
âîçãëàâëÿåìûå íà÷àëüíèêàìè îòäåëîâ — ñòàðøèìè ñóäåáíû-
ìè ïðèñòàâàìè. 

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑÏ ÐÔ âîçãëàâëÿåò ðóêîâîäèòåëü — 
ãëàâíûé ñóäåáíûé ïðèñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçíà-
÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè ïðèêàçîì 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèþ äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ — 
ãëàâíîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîé 
ïîðÿäîê íå óñòàíîâëåí çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ðóêîâîäèòåëü íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå 
âîçëîæåííûõ íà òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÔÑÑÏ ÐÔ çàäà÷. 

Îäíèì èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
ÔÑÑÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îòäåë îðãàíèçàöèè äîçíàíèè è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðàêòèêè òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-
äåáíûõ ïðèñòàâîâ, Òèïîâîå ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåðæäåíî ïðè-
êàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 20 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã.1 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Ïîëîæåíèå î þðèäè÷åñêîì ïîäðàçäåëåíèè òåððèòîðèàëüíîãî 
îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹ 423 îò 1 îê-
òÿáðÿ 2008 ã.1 

Íèçîâûì çâåíîì ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÿâëÿþòñÿ ðàéîí-
íûå, ìåæðàéîííûå èëè ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñîãëàñíî àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ñîñòîÿùèå èç ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ è ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé, âîçãëàâëÿåìûå ñòàðøè-
ìè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè. Ñòàðøèå ñóäåáíûå ïðèñòàâû è ñóäåáíûå 
ïðèñòàâû íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíî-
ñòè ãëàâíûìè ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñòàðøèå ñóäåáíûå ïðèñòàâû è ñóäåáíûå ïðèñòàâû âîåííûõ 
ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè â 
ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì íà÷àëüíèêîì Óïðàâëåíèÿ âîåííûõ ñóäîâ. 

Ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé îòäåë îïåðàòèâíîãî äåæóðñòâà 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, 
Ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ 
¹ 662 îò 28 äåêàáðÿ 2007 ã.2 

Ïîëîæåíèå îá îòäåëå (ãðóïïå) îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óòâåðæäåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÑÏ ÐÔ ¹  192 îò 25 ìàðòà 
2008 ã.3 

Ñòàðøèé ñóäåáíûé ïðèñòàâ: îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò ðàáîòó 
âîçãëàâëÿåìîãî èì ïîäðàçäåëåíèÿ è íåñåò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíå-
íèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; îáåñïå÷èâàåò ïðà-
âèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé ïðåäñåäàòåëÿ 
ñóäà, à òàêæå ñóäüè èëè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè; êîîðäèíèðóåò äåéñòâèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíî-
ñòè ñóäåé, çàñåäàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ñâèäåòåëåé, 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé; ÿâëÿåòñÿ ðàñïîðÿäèòåëåì äåïî-
çèòíîãî ñ÷åòà ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ; îñóùåñòâëÿåò 
ñïåöèàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå (ÔÇ ÐÔ 
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.). 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: Áþëëåòåíü ÔÑÑÏ ÐÔ. 2008. ¹ 2. Ñ. 24—41. 
3 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
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Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé: ïîëîæåíèÿ êîììåíòèðóåìîãî 
Çàêîíà î ñîçäàíèè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â ïîëíîì îáúåìå ñ 
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. (ï. 3 ñò. 25) íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ â Ôåäåðàëüíîì 
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÔ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» îò 9 èþíÿ 1999 ã. Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè Âîåííîé êîëëåãèè îñóùåñòâëÿåòñÿ àïïàðàòîì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ, à âîåííûõ ñóäîâ — Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ. Ïîëíîìî÷èÿ æå ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, ïðåäóñìîòðåííûå 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 4 èþíÿ 
1997 ã., â âîåííûõ ñóäàõ îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðàòîð âîåííîãî ñó-
äà, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò íåå íà÷àëüíè-
êîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî âîåííîãî ñóäà.  

Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñîîòâåòñòâóþò êîíöåïöèè î ðàçäåëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ âåòâè âëàñòè: çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, òàê êàê ïîçâîëÿþò îáåñïå-
÷èâàòü äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ 
êàêèõ-ëèáî èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè îäíà èç îñ-
íîâíûõ çàäà÷ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ êàê 
«îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ» íóæäà-
åòñÿ â êîððåêòèðîâêå (à ìîæåò áûòü, åå äàæå ñëåäîâàëî áû èñêëþ-
÷èòü èç ïåðå÷íÿ îñíîâíûõ çàäà÷), èáî åå âûïîëíåíèå, âåðîÿòíî, 
ïðåäïîëàãàëîñü âîçëîæèòü íà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ïî îáåñïå÷åíèþ 
óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà? 

2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñëóæáîé ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ? 
3.  Êàêîâû îñíîâíûå çàäà÷è, ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñó-

äåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ? 
4.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò 

äîëæíîñòè äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ÐÔ? 

5.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ ÐÔ? 

6.  Êàêèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà 
ÔÑÑÏ ÐÔ âàì èçâåñòíû? 

7.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ÔÑÑÏ ÐÔ? 
8.  Êàêèå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà 

ÔÑÑÏ ÐÔ âàì èçâåñòíû? 
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Глава 16 

Уголовно-исполнительная система 

16.1. Понятие уголовно-исполнительной системы  

Ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû âïåðâûå áûëà çàêðåïëåíà â äåéñòâóþùåì 
äî íûíåøíåãî âðåìåíè Çàêîíå ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñ-
ïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû» îò 
21 èþëÿ 1993 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2. 
Â ñò. 5 Çàêîíà áûë ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ýëåìåíòîâ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 

Äî âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû» îò 3 èþëÿ 1998 ã., ò.å. ñ 27 èþëÿ 1998 ã. (ïåðâîå îôèöèàëüíîå 
îïóáëèêîâàíèå ñîñòîÿëîñü â «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ¹ 30 çà 1998 ã.) óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ âõîäèëà â ñîñòàâ ñèñòåìû Ìè-
íèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ. Ïîñëå ýòîé äàòû (ðàçóìååòñÿ, íå îä-
íîìîìåíòíî, à ñ ó÷åòîì âðåìåíè íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé) óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà âõîäèò â 
ñèñòåìó îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. Â ýòîé ñâÿçè, êàê íàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò óêàçàòü íà îøèáî÷íîñòü ïðîãíîçà îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíöåïöèè ðåîðãàíèçàöèè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà ïåðèîä äî 2005 ã.)3. 

Âî èñïîëíåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûë 
ïðèíÿò ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îïðåäåëèâøèé 
ïîðÿäîê è ñðîêè ïåðåäà÷è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÌÂÄ 
ÐÔ â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ4, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1316.  
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2964; 1998. ¹ 16. Ñò. 1796; ¹ 30. Ñò. 3613; 2000. 
¹ 26. Ñò. 2730; 2001. ¹ 11. Ñò. 1002; 2002. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 5132; 2003. ¹ 50. 
Ñò. 4847; ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 5038; 2004. ¹ 10. Ñò. 832; ¹ 27. Ñò. 2711; ¹ 35.  
Ñò. 3607; 2007. ¹ 7. Ñò. 831; ¹ 24. Ñò. 2834; ¹ 26. Ñò. 3077; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). 
Ñò. 6232; 2009. ¹ 1. Ñò. 17; ¹ 11. Ñò. 1261; ¹ 39. Ñò. 4537; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
3 Ñì.: Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî: Ñá. íîðìàòèâíûõ àêòîâ / Ñîñò. Ï.Ã. Ïîíîìàðåâ, 
Â.Ñ. Ðàäêåâè÷, Â.È. Ñåëèâåðñòîâ. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997. Ñ. 507—528. 
4 Ñì.: Î ïåðåäà÷å óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 904 îò 28 èþëÿ  1998 ã., â ðåäàêöèè îò 30 äåêàáðÿ 
1999 ã. è îò 8 ìàÿ   2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 31. Ñò. 3841; 2000. ¹ 1 (÷àñòü II). 
Ñò. 105; 2005. ¹ 19. Ñò. 1787. 
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ðûì äî 1 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ñëåäîâàëî ïåðåäàòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ 
ñèñòåìó èç âåäåíèÿ îäíîãî âåäîìñòâà â âåäåíèå äðóãîãî âåäîìñòâà. Ðå÷ü 
øëà íå ïðîñòî î òåõíè÷åñêîé ïåðåäà÷å óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû îò îäíîãî âåäîìñòâà ê äðóãîìó, à îá îäíîì èç ïðîÿâëåíèé ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ÷åì áûëî ñêà-
çàíî â ïðåàìáóëå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹ 1100 îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã.1 Â ýòîì æå êîíòåêñòå íåîáõî-
äèìî ðàññìàòðèâàòü è ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ «Î ïåðåâîäå ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ÓÈÑ, èç ÌÂÄ 
Ðîññèè â  Ìèíþñò Ðîññèè» ¹ 91 îò 31 èþëÿ 1998 ã.2 

Íûíå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêà-
çàíèÿ; òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû; öåíòðàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó ïî 
ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîãóò âõîäèòü ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû, 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðî-
åêòíûå, ëå÷åáíûå, ó÷åáíûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

16.2. Федеральная служба исполнения наказаний  

Российской Федерации 

Öåíòðàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû — Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ — ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå 
ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâ-
íûõ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, ôóíêöèè ïî ñîäåðæàíèþ 
ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ ëèáî îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, è 
ïîäñóäèìûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, èõ îõðàíå è êîíâîèðîâàíèþ, à 
òàêæå ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ è îñó-
æäåííûõ, êîòîðûì ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, 
÷òî çàêðåïëåíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé» ¹ 1314 îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã.3 

Öåíòðàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ 
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, âëàäååò, ðàñïîðÿæàåòñÿ è ïîëüçóåòñÿ èìóùå-
ñòâîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Öåíòðàëüíûé îðãàí óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñîçäàåò, ðåîðãàíèçóåò è ëèêâèäèðó-
åò ïðåäïðèÿòèÿ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, à òàêæå 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 41. Ñò. 4683. 
2 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 1998. ¹ 8. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 42. Ñò. 4109; 2005. ¹ 29. Ñò. 3037; ¹ 49. Ñò. 5204; 2007. 
¹ 11. Ñò. 1283; 2008. ¹ 18. Ñò. 2009; ¹ 43. Ñò. 4921; ¹ 47. Ñò. 5431. 
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ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðî-
åêòíûå, ëå÷åáíûå, ó÷åáíûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â èíòåðåñàõ ðàçâè-
òèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå 
ïðèâëå÷åíèÿ îñóæäåííûõ ê òðóäó, öåíòðàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èìååò ïðàâî ñîçäàâàòü ïðåäïðèÿòèÿ ëþ-
áûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ó÷àñòâîâàòü â èõ ñîçäàíèè è 
äåÿòåëüíîñòè íà ïðàâàõ ó÷ðåäèòåëÿ, àêöèîíåðà èëè âêëàä÷èêà, à 
òàêæå â óïðàâëåíèè èìè. 

Ñòðóêòóðà è øòàòû öåíòðàëüíîãî îðãàíà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû â ïðåäåëàõ âûäåëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ÷èñëåííîñòè, à òàê-
æå ïîëîæåíèå î íåì óòâåðæäàþòñÿ Ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ. Ïðèêàçîì 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 56 îò 24 ìàðòà 1999 ã. áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå î Ãëàâíîì óïðàâëåíèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 1314 îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. öåíòðàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èìåíóåòñÿ êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÈÍ ÐÔ). Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 

Â ñòðóêòóðó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ 
âõîäÿò ñëåäóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

1. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå: îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ 
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; ñîäåðæàíèå ïîä 
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, 
ïîäñóäèìûõ, îñóæäåííûõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåí îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð, íå âñòóïèâøèé â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó; 
îõðàíó îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; êîíâîèðîâàíèå 
îñóæäåííûõ è ñïåöïåðåâîçîê; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ðàáîòíè-
êîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îñóæäåííûõ, à òàêæå ïðà-
âîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â 
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (â òîì ÷èñëå ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè è èõ îáúåäèíåíèÿõ), è â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿ-
òîðàõ; ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàðóáåæíûìè ïåíèòåíöèàðíûìè2 ó÷ðåæäåíèÿìè; 

                                                           

1 Ñì.: Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1998 ã. ¹ 117-ÔÇ 
è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 1100 è îò  
28 èþëÿ 1998 ã. ¹ 904: Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 56 îò 24 ìàðòà 1999 ã., 
â ðåäàêöèè îò 15 èþëÿ  2003 ã. // ÁÍÀ ÐÔ. 1999. ¹ 17. Ñ. 30—42; 2003. ¹ 49. 
Ñ. 141; ÐÃ. 2003. 8 àâãóñòà; ÁÍÀ ÐÔ. 2003. ¹ 49. Ñ. 141. 
2 Ñì.: Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — 2-å èçä., ñòåð. Ì.: Ðóññêèé 
ÿçûê, 1999. Ñ. 453. 
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ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ðàáîòå ïî ðàññëåäîâà-
íèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé; 
èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíè- 
òåëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ñâÿçüþ è âîîðóæåíèåì; îáåñïå÷åíèå 
íàäëåæàùèõ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ è îõðàíû çäîðîâüÿ îñóæäåííûõ; 
ïðåäóïðåæäåíèå è òóøåíèå ïîæàðîâ íà îáúåêòàõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãàíèçàöèþ ðàáîòû óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé, èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæ-
äåííûõ è ïîäãîòîâêó èõ ê îñâîáîæäåíèþ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèå 
èõ îáùåå è ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáó÷åíèå îñóæäåííûõ (óïðàâëåíèå îõðàíû, îïåðàòèâíîå óïðàâëå-
íèå, óïðàâëåíèå áåçîïàñíîñòè, óïðàâëåíèå ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòî-
ðîâ è òþðåì, óïðàâëåíèå îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, 
òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, óïðàâëåíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñ 
îñóæäåííûìè, óïðàâëåíèå êîíâîèðîâàíèÿ è ñïåöïåðåâîçîê, ïðàâî-
âîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ñâÿçè è âîîðóæåíèÿ). 

2. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîäáîð è ðàññòàíîâêó 
äîëæíîñòíûõ ëèö, âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, ïðà-
âîâóþ è ñîöèàëüíóþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, èõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, îðãàíèçàöèþ ðàáîòû 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé (óïðàâ-
ëåíèå êàäðîâ, óïðàâëåíèå ïî ðàáîòå ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì, óïðàâëåíèå 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé). 

3. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îðãàíèçóþùèå ïðèâëå÷åíèå îñóæäåííûõ ê 
òðóäó, îñóùåñòâëÿþùèå ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿìè ó÷ðåæäåíèé, 
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñîáñòâåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ðàçâèâàþùèå èõ ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, èçó÷åíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà, îðãà-
íèçàöèþ ñáûòà è ýêñïîðòà ïðîäóêöèè, âçàèìîäåéñòâèå ñ êîììåð÷å-
ñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîîðäèíèðóþùèå 
òðàíñïîðòíîå è ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ïîäðàçäåëåíèé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è âåäîìñòâåííîãî æèëèùíîãî (æè-
ëîãî) ôîíäà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ïðîèçâîäñòâåííîå 
óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå ãëàâíîãî èíæåíåðà). 

4. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå õîçÿéñòâåííóþ, êîììóíàëü-
íî-áûòîâóþ, ýêñïëóàòàöèîííóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, à 
òàêæå ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå ÔÑÈÍ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, 
ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçî-
ëÿòîðîâ, à òàêæå âêëþ÷åííûõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-
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èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ, ëå÷åáíûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàçâèâàþùèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå îðãàíèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ôèíàíñèðîâà-
íèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, æèëèùíîãî ôîíäà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü çà ôèíàíñîâî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîîðäèíèðóþùèå âîïðîñû îïëàòû 
òðóäà ðàáîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îñóæäåííûõ 
(ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå óïðàâëåíèå, óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óïðàâëåíèå áóõãàëòåð-
ñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ìåäèöèíñêîå óïðàâëåíèå). 

5. Ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ïëàíîâûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ ÐÔ, à òàêæå äåëîïðîèçâîäñòâî è êî-
îðäèíàöèþ ðàáîòû àïïàðàòà ÔÑÈÍ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèå, ñåêðåòàðèàò).  

Â íåïîñðåäñòâåííîì (öåíòðàëüíîì) ïîä÷èíåíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ íàõîäÿòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ó÷ðåæäåíèå ÆÕ-385, ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïðåäïðèÿòèÿ è èíûå îðãàíèçàöèè (íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðîåêò-
íûå, ëå÷åáíûå, ó÷åáíûå è ò.ä.), âõîäÿùèå â ñîñòàâ ÓÈÑ.  

Ïåðå÷åíü ïîäðàçäåëåíèé ÓÈÑ öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ÔÑÈÍ ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ âûïîëíÿåò ñëå-
äóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ 
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, îáåñïå÷èâàåò íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî 
òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è 
äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ðåøåíèÿìè ñóäîâ ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå îñóæäåííûõ, 
ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçà-
íèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ïðèíèìàåò ìåðû ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ 
îñóæäåííûõ, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, íîðì èõ ìàòåðèàëüíî-
áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; îñóùåñòâëÿåò 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïåðåâîä îñóæäåííûõ è çàêëþ÷åííûõ èç 
îäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, èëè ñëåäñòâåííîãî 
èçîëÿòîðà â äðóãîå, à òàêæå âûäà÷ó ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ, è ïåðåäà÷ó îñóæäåííûõ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â 
äðóãèå ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà 
òî÷íûì è íåóêîñíèòåëüíûì èñïîëíåíèåì ïðèãîâîðîâ, ïîñòàíîâëå-
íèé è îïðåäåëåíèé ñóäîâ â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ, ïîäîçðåâàåìûõ 
è îáâèíÿåìûõ, îðãàíèçóåò èñïîëíåíèå ðåæèìíûõ òðåáîâàíèé â ó÷-
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ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, 
ïðèíèìàåò ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçîëÿöèè îñóæäåííûõ, ïî-
äîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, íàäçîð çà íèìè, êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíè-
åì èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà 
îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêîé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ÷åðåç 
ñèñòåìó äåæóðíûõ ÷àñòåé, ïðîâîäèò ñëóæåáíûå ïðîâåðêè ñëó÷àåâ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé, èìåþùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è 
îñëîæíèâøèõ îïåðàòèâíóþ îáñòàíîâêó, óñòàíàâëèâàåò è àíàëèçèðóåò 
èõ ïðè÷èíû, âûðàáàòûâàåò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäîáíûõ ñëó-
÷àåâ; îðãàíèçóåò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü â ó÷ðåæäåíèÿõ, 
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ïðèíèìàåò 
ìåðû ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, âçàèìîäåéñòâóåò ñ îïåðàòèâíûìè, 
ñëåäñòâåííûìè è äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîððàéîðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë â âûÿâëåíèè, ïðåäóïðåæäåíèè, ïðåñå÷åíèè è ðàñêðûòèè ïðå-
ñòóïëåíèé; îðãàíèçóåò îõðàíó ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, 
èõ îáúåêòîâ è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, à òàêæå êîíâîèðîâàíèå îñó-
æäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé; óñòàíàâëèâàåò ÷èñëåííîñòü äëÿ ñîçäàíèÿ ïîä-
ðàçäåëåíèé îõðàíû îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è 
êîíâîèðîâàíèÿ îñóæäåííûõ, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è ñëåäñòâåííûõ èçî-
ëÿòîðàõ, à ïðè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû — ñïåöèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè îáúåêòîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (îòäåëû ñïåöèàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ — ÎÑÍ); ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ìåðû ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ó îñóæäåííûõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ è íàâûêîâ, 
ñòèìóëèðóþùèõ ó íèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â èñïðàâëåíèè, ñîáëþäå-
íèè òðåáîâàíèé çàêîíà è ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, 
îðãàíèçóåò îáåñïå÷åíèå îñíîâíîãî îáùåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ îñóæäåííûõ, à 
òàêæå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îñóæäåííûõ; îðãàíèçóåò èñïîëüçîâàíèå ìåòîäèê è ïðîãðàìì ïñèõî-
ëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ, à òàêæå ïîìîùè 
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) è ðîäñò-
âåííèêîâ îñóæäåííûõ äëÿ èñïðàâëåíèÿ èõ ïîâåäåíèÿ; îðãàíèçóåò 
èñïîëíåíèå àêòîâ àìíèñòèè è ïîìèëîâàíèÿ; îáåñïå÷èâàåò ó÷ðåæäå-
íèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû è òåððèòîðè-
àëüíûå îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè îõðàíû, íàäçîðà çà îñóæäåííûìè, ñïåöè-
àëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû è àêòèâíîé îáîðîíû, ñâÿçè, â òîì ÷èñëå 
øèôðîâàëüíîé, îðóæèåì, áîåïðèïàñàìè, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõ-
íèêîé; îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó àêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû è àê-
òèâíîé îáîðîíû, ñâÿçè, îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, áîåâîé è ñïåöèàëüíîé 
òåõíèêè, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-
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èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íà âîî-
ðóæåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû èõ íîâûõ îáðàçöîâ; îñó-
ùåñòâëÿåò îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèíè-
ìàåò âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ýòîãî èìóùåñòâà; çàêðåïëÿåò èìóùåñòâî çà ó÷ðåæäå-
íèÿìè, èñïîëíÿþùèìè íàêàçàíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè ó÷ðåæäåíèé, èñ-
ïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿìè, ñïåöèàëüíî ñîç-
äàííûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè, ïðîåêòíûìè, ëå÷åáíûìè, 
ó÷åáíûìè è èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, âõîäÿùèìè â óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ëèáî îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, è îïðåäåëÿåò èõ ïîëíîìî÷èÿ â âîïðîñàõ âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çàêðåïëåííûì èìóùåñòâîì; îñó-
ùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ 
è ñîõðàííîñòüþ èìóùåñòâà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãà-
íèçóåò è êîîðäèíèðóåò ýêñïëóàòàöèþ çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ñèñòåì èí-
æåíåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
è æèëèùíîãî ôîíäà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; óòâåðæäàåò ñòðóê-
òóðó è øòàòû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû, ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè, à òàêæå òèïîâûå ñòðóêòóðû, 
øòàòû è ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, äðó-
ãèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàÿ 
ïðè ýòîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ðåñóð-
ñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ÔÑÈÍ ÐÔ çàäà÷; ñîçäàåò, ðåîð-
ãàíèçóåò è ëèêâèäèðóåò ïðåäïðèÿòèÿ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçà-
íèÿ, à òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðî-
åêòíûå, ëå÷åáíûå, ó÷åáíûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ; ñîçäàåò ïðåäïðèÿòèÿ 
ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ïðèâëå÷åíèÿ îñóæ-
äåííûõ ê òðóäó èëè ó÷àñòâóåò â èõ ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè íà ïðà-
âàõ ó÷ðåäèòåëÿ, àêöèîíåðà èëè âêëàä÷èêà, à òàêæå â óïðàâëåíèè èìè; 
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðóäîâîé çàíÿòîñòè îñóæäåííûõ îêà-
çûâàåò ïðåäïðèÿòèÿì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, óñëóãè 
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ êîììåð÷åñêèìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ïî èõ ïîðó÷åíèþ çàêëþ÷àåò 
äîãîâîðû, ïðîâîäèò ïåðåãîâîðû ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâåííî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçóåò îáìåí èíôîðìàöèåé; ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå îá ó÷àñòèè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ íà äîëåâîì ó÷àñòèè, íà îñíîâà-
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íèè ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé; ðàçðàáàòûâàåò 
ïðîåêòû íîðìàòèâîâ, ñìåò ðàñõîäîâ è äîõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ïîä-
ðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îïðåäåëÿåò ïîòðåá-
íîñòü ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ãîñóäàðñò-
âåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèÿõ, àâòîòðàíñïîðòå, îáîðóäîâàíèè, ãðó-
çîïîäúåìíûõ ñðåäñòâàõ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáåñïå÷èâàåò èõ 
çàùèòó è ñîãëàñîâàíèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ 
ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, 
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, ïðåäïðèÿòèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ, ëå÷åáíûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, âõîäÿùèõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó, æèëèùíîãî 
ôîíäà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â 
ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå àññèãíîâà-
íèé è ëèìèòîâ, à òàêæå ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé, â òîì ÷èñëå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, ìàðêåòèíãî-
âîé, òîðãîâîé, òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ ÐÔ è 
èç äðóãèõ çàêîííûõ èñòî÷íèêîâ; ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ 
ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðàâèòåëüñòâî 
ÐÔ è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì; â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîì ñîçäàåò ñïåöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû äëÿ îêàçàíèÿ 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè îòäåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, èñïîëíÿþùèì íàêàçà-
íèÿ, è ïðåäïðèÿòèÿì ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è óòâåð-
æäàåò ïîëîæåíèÿ î íèõ; îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ áóõãàëòåðñêîãî è 
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ïîäðàçäåëåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû, êîíòðîëèðóåò çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîâîäèìûõ 
ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé, ýêîíîìíîå è ýôôåêòèâíîå 
ðàñõîäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ; îðãàíèçóåò â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå ñâîåâðåìåííóþ îïëàòó òðóäà, âûïëàòó óñòàíîâëåííûõ êîì-
ïåíñàöèé è ëüãîò, à òàêæå ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, îñóæäåííûõ, ïîäîçðåâàåìûõ è 
îáâèíÿåìûõ; îðãàíèçóåò è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé è 
ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ 
èçîëÿòîðîâ â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè òåõíîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðî-
âåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðà-
áîò, êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ òîâàðíûõ è èíûõ ðûíêîâ, îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè è òðóäîâûìè ðåñóð-
ñàìè, îðãàíèçàöèè ñáûòà ïðîäóêöèè, ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê è ðåêëàì-
íîé ðàáîòû, òðàíñïîðòíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ïðîâî-
äèò ðàáîòó ïî îáíîâëåíèþ èçäåëèé, âûïóñêàåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè è 
ïðåäïðèÿòèÿìè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ïîâûøåíèþ 
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èõ òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îðãàíèçóåò ðàáîòó 
ïî ïîäãîòîâêå ïðîèçâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû è äîêóìåíòàöèè ê ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè; îñóùåñòâëÿåò 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè íà îñíîâàíèè âûäàííûõ èìè äîâåðåííîñòåé, 
â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íà ïîñòàâêó è ïðèîáðå-
òåíèå ïðîäóêöèè; îðãàíèçóåò ðàáîòó ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ñîáëþäåíèþ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó 
ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè-
áûëè è äðóãèõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ó÷-
ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è ðà-
áîòó ïî îáåñïå÷åíèþ èõ áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè; îðãàíèçóåò, îñóùå-
ñòâëÿåò è êîîðäèíèðóåò âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàåòñÿ âà-
ëþòíûìè ñðåäñòâàìè, ïîëó÷åííûìè îò ñîáñòâåííîé âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîäãîòàâëèâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå 
äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ) íà ïðèâëå÷åíèå îñóæäåííûõ ê òðóäó íà îáú-
åêòàõ, íå âõîäÿùèõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó; óòâåðæäàåò 
òèïîâûå äîãîâîðû (êîíòðàêòû) ïî îñóùåñòâëåíèþ îñóæäåííûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ãîòîâèò ïðåäëîæåíèÿ ïî ìàêñè-
ìàëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, 
ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ 
ñåòè ïîäâåäîìñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, óâåëè-
÷åíèþ âûïóñêà ñåëüõîçïðîäóêöèè; ó÷àñòâóåò â ðàçðàáîòêå ïðåäëîæå-
íèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èñïîëíåíèÿ óñëîâíûõ íàêàçàíèé, ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, à òàêæå èõ çà-
ùèòû è ñîãëàñîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè; îñóùåñòâëÿåò èíñïåêòèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé ó÷ðåæ-
äåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, ïðåäïðè-
ÿòèé, ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, ïðîåêòíûõ, 
ëå÷åáíûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé, âõîäÿùèõ â óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó, à òàêæå êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíè-
çàöèé, ñîçäàííûõ ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ 
íàêàçàíèÿ, è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû; îñóùåñòâëÿåò íåïðåðûâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðàç-
äåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñèëàìè ãëàâíûõ èíñïåê-
òîðîâ, îáîáùàåò è àíàëèçèðóåò ñòàòèñòè÷åñêèå è èíûå èíôîðìàöè-
îííûå ìàòåðèàëû îá èñïîëíåíèè óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ïîä 
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à 
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òàêæå ïðîãíîçèðóåò âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ îáñòàíîâêè â óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå, âûðàáàòûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû óï-
ðåæäàþùåãî õàðàêòåðà, îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò èõ âûïîëíåíèå; 
îñóùåñòâëÿåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ îïåðàòèâíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé 
ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ è áîåâûõ çàäà÷ ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ, îáåñïå÷èâàåò ïðèâëå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè; îðãàíèçóåò 
ðàáîòó ïî êîìïüþòåðèçàöèè ÔÑÈÍ ÐÔ è ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ëîêàëüíûõ èíôîðìàöè-
îííî-âû÷èñëèòåëüíûõ ñåòåé, âíåäðåíèþ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, 
ñèñòåì è ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè; ïðèíèìàåò ìåðû ïî âû-
ÿâëåíèþ, îáîáùåíèþ è âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ïîäðàç-
äåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïåðåäîâûõ ôîðì è ìåòî-
äîâ ðàáîòû; îðãàíèçóåò è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðîáëåìàì óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãàíèçóåò ïîäáîð è ðàññòàíîâêó äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñîîò-
âåòñòâèè ñî øòàòàìè è íîðìàòèâàìè ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ïî îõðàíå ó÷ðåæ-
äåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ, èõ îáúåê-
òîâ è êîíâîèðîâàíèþ îñóæäåííûõ; îðãàíèçóåò ïðîõîæäåíèå ñîòðóä-
íèêàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ê äåéñòâèÿì â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ôèçè÷åñêîé ñè-
ëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îðóæèÿ, à òàêæå ñ óìåíèåì îêàçûâàòü 
äîâðà÷åáíóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì; â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáåñ-
ïå÷èâàåò ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îðóæèåì è 
ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû äëÿ ïîñòîÿííîãî 
íîøåíèÿ è õðàíåíèÿ ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ÷ëåíîâ èõ 
ñåìåé, ðàçðàáàòûâàåò ïðîåêòû íîðì îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îðóæèåì è ñïåöèàëüíûìè ñðåäñòâà-
ìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èõ â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; 
îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ, ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ðà-
áîòíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, ñîçäàíèå 
èì íåîáõîäèìûõ æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé, à òàêæå ðàçâèòèå è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; 
îáåñïå÷èâàåò ôîðìèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå æèëèùíîãî 
ôîíäà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è åãî ýêñïëóàòàöèþ; ôîð-
ìèðóåò ðåçåðâ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äëÿ 
ïåðåìåùåíèÿ ïî ñëóæáå íà äîëæíîñòè, âõîäÿùèå â íîìåíêëàòóðó 
ÔÑÈÍ ÐÔ; êîîðäèíèðóåò âçàèìîäåéñòâèå ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 
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òàêæå ñ îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíå-
íèÿìè) è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíî-
ñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ãðàæäàíñêîé îáîðîíå 
àïïàðàòà ÔÑÈÍ ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, 
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; îðãàíèçóåò ðàçðàáîòêó è îñóùåñòâëåíèå 
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ó÷ðåæäåíèé, 
èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ ó÷ðåæäåíèé, 
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ è æèëîì ñåêòîðå, 
íàõîäÿùåìñÿ íà áàëàíñå ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñ-
òåìû; ðàññìàòðèâàåò æàëîáû è çàÿâëåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿå-
ìûõ è îñóæäåííûõ, à òàêæå ãðàæäàí î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, è 
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ; îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî ñòðîèòåëüíûì 
êîìïëåêñîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è âûïîëíÿåò ôóíê-
öèè çàêàç÷èêà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.  

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè âåäîìñòâåííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì 
àêòå îïðåäåëåíû òàêæå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè è ïðàâà äèðåêòîðà 
ÔÑÈÍ ÐÔ. 

16.3. Территориальные органы исполнения наказаний 

Ñëåäóþùèì çâåíîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿþò-
ñÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ (óïðàâëåíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ). Ãëàâíûìè óïðàâëå-
íèÿìè ÔÑÈÍ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå: Ãëàâíîå óïðàâ-
ëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïî Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí, Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé ïî Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. Óïðàâëåíèÿìè ÔÑÈÍ ÐÔ 
ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå: Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïî Îìñêîé îáëàñòè, Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïî ã. Ìîñêâå1. 

Íèçîâûì çâåíîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ 
ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ. Îíè ñîçäàþòñÿ, ðåîðãàíèçóþò-
ñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Òàê, 
íàïðèìåð, âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Âî-
ïðîñû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 

                                                           

1 Ñì.: Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé: Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 317 îò 21 ìàðòà 2005 ã., â ðåäàêöèè îò 12 èþëÿ  2005 ã., îò 17 
ìàÿ   2006 ã. è îò 22..10.2007 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 13. Ñò. 1136; 2005. ¹ 29. 
Ñò. 3037; 2006. ¹ 21. Ñò. 2239; 2007. ¹ 44. Ñò. 5343; 2009. ¹ 45. Ñò. 5318. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 1254 îò 30 îêòÿáðÿ 1998 ã.1, ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñ-
òèöèè ÐÔ ¹ 20 îò 25 ÿíâàðÿ 1999 ã.2, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè è äîïîëíåíèÿìè3 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñëåäñòâåííîì 
èçîëÿòîðå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4. Ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðå-
âàåìûõ è îáâèíÿåìûõ (ïîäñóäèìûõ è îñóæäåííûõ) â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ 
ïðèìåíåíî çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, à òàêæå äëÿ èñïîëíåíèÿ óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â îòíîøåíèè îñóæäåí-
íûõ, îñòàâëåííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî õîçÿéñòâåííîìó îáñëó-
æèâàíèþ5. Ñòðóêòóðà è øòàòû ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà óòâåðæäà-
þòñÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ, òèïîâûìè ñòðóêòóðàìè è øòàòàìè, óòâåðæäàåìûìè ÔÑÈÍ ÐÔ. 

Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé, çàìåùàåìûõ ëèöàìè, èìåþùèìè ñïåöè-
àëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óò-
âåðæäàåòñÿ äèðåêòîðîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé ÐÔ. Íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäñòâåí-
íîãî èçîëÿòîðà îñóùåñòâëÿþò ÔÑÈÍ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûé îðãàí 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 

Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà ðåãëàìåí-
òèðóåòñÿ òàêæå â Ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ñëåäñòâåííûõ 
èçîëÿòîðîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ, óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ 
¹ 189 îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ã.6 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 45. Ñò. 5516; 2002. ¹ 27. Ñò. 2699; 2006. ¹ 3. Ñò. 297. 
2 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 1999. ¹ 10. Ñ. 3—10. 
3 Ñì.: ÐÃ. 2001. 7 àïðåëÿ. 2004. 24 ìàðòà; ÁÍÀ ÐÔ. 2004. ¹ 13. Ñ. 149—150. 
4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñëåäñòâåííîì èçîëÿòîðå óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðè-
êàç ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 20 îò 25 ÿíâàðÿ  1999 ã. // ÁÍÀ ÐÔ. 1999. ¹ 10. 
Ñ. 3—10. 
5 Ñì.: Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòó-
ïëåíèé: ÔÇ ÐÔ îò 21 èþíÿ   1995 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè 
// ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 29. Ñò. 2759. Îáðàùàåì âíèìàíèå: â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 ýòîãî 
Çàêîíà ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 212 îò 30 èþíÿ   1999 ã., â ðåäàêöèè îò 9 
àâãóñòà  2000 ã. è îò 13 àïðåëÿ 2004 ã., óòâåðæäåí Ïåðå÷åíü èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ñîçäàíû ïîìåùåíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â ðåæèìå ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ (ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 1999. ¹ 7). 
6 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 46. Ñ. 107—134. Ïóíêò 146 Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïî-
ðÿäêà ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñò-
âà þñòèöèè ÐÔ ðåøåíèåì ÂÑ ÐÔ ¹ ÃÊÏÈ07-1188 è ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì 
(â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü). 
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Ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû îòêðûâàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèêàçîâ 
ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ. Òàê, ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ «Îá 
îòêðûòèè ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà» ¹ 339 îò 24 íîÿáðÿ 1999 ã. «íà 
îñíîâàíèè ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâà Óïðàâëåíèÿ èñïîëíåíèÿ íàêà-
çàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… ïî Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè, ïîääåðæàííîãî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè», áûë îòêðûò ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð (ÑÈÇÎ) 
¹ 3 (ã. Îðåíáóðã) Ìèíþñòà Ðîññèè ïî Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè «ñ 
ëèìèòîì íàïîëíåíèÿ 490 ìåñò»1. 

Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó âõîäÿò òàêæå ïðåäïðèÿòèÿ, 
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïåðå÷åíü âèäîâ êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí 
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 89 îò 1 ôåâðàëÿ 2000 ã.2, â 
ðåäàêöèè îò 29 îêòÿáðÿ 2003 ã.3 è îò 15 èþíÿ 2009 ã.4 Â Ïåðå÷åíü 
âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå âèäû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé: 
áàçû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî è âîåííîãî ñíàáæåíèÿ; óïðàâëåíèå ñòðîè-
òåëüñòâà; öåíòðàëüíûå ðåìîíòíî-ìåõàíè÷åñêèå ìàñòåðñêèå è ðåìîíòíî-
ýêñïëóàòàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ; ìåæðåãèîíàëüíûå ðåìîíòíî-âîññòàíî-
âèòåëüíûå áàçû; öåíòðû èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ; öåí-
òðàëüíûé óçåë ñâÿçè; àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíîäîðîæíûå õîçÿéñòâà; 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûå õîçÿéñòâà; ïîäðàçäåëåíèÿ òåõíè÷åñêîãî 
íàäçîðà, ëàáîðàòîðèè; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû; îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî, ñðåäíåãî, íà÷àëüíîãî (ó÷åáíûå 
öåíòðû) ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñàíà-
òîðíî-îçäîðîâèòåëüíûå, àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèå è ñòàöèî-
íàðíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïåðñîíàëà è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; 
âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè; öåíòðû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêîãî íàäçîðà; ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè; ðåäàêöèè ïåðèîäè÷å-
ñêèõ èçäàíèé; îòäåëû ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ; ïîäðàçäåëåíèÿ ðî-
çûñêà, êîíâîèðîâàíèÿ, ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îïåðàòèâíî-
òåõíè÷åñêèõ è ïîèñêîâûõ ìåðîïðèÿòèé; âîåííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. 

Ñîòðóäíèêàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ïðèñâàèâàþòñÿ 
êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè. Ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ ïðåäóñìîòðåí 
Èíñòðóêöèåé î ïðèñâîåíèè êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé ñîòðóäíè-
êàì ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óòâåð-
æäåííîé ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 283 îò 5 ñåíòÿáðÿ 
2006 ã.5, â ðåäàêöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2009 ã.6 Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2000. ¹ 1. Ñ. 63. 
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ âèäîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, 
âõîäÿùèõ â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 89 îò 1 ôåâðàëÿ 2000 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 6. Ñò. 769; 2003. ¹ 44. Ñò. 4317; 
2009. ¹ 25. Ñò. 3053. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 44. Ñò. 4317. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 25. Ñò. 3053. 
5 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2006. ¹ 40. Ñ. 65—71.  
6 Ñì.: ÐÃ. 2009. 27 ôåâðàëÿ. 
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ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ñòàæà è ïîêàçàòåëåé ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñîòðóäíèêó ïðèñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êâàëèôèêàöèîííûå 
êàòåãîðèè: «ñïåöèàëèñò 3 êëàññà», «ñïåöèàëèñò 2 êëàññà», «ñïåöèàëèñò 
1 êëàññà», «ìàñòåð-íàñòàâíèê». 

16.4. Учреждения, исполняющие наказания 

Âèäû ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ Óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì êîäåêñîì ÐÔ, ïðèíÿòûì Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 18 äåêàáðÿ 1996 ã.1, ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé è 
îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ ïðèâåäåí â ñò. 16 Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 
2001 ã.2 è îò 16 äåêàáðÿ 2005 ã.3). Òàêîâûõ íåñêîëüêî. 

Íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà èñïîëíÿåòñÿ ñóäîì, âûíåñøèì ïðè-
ãîâîð, è ñóäîì ïî ìåñòó ðàáîòû îñóæäåííîãî. 

Íàêàçàíèå â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò4 èñïîëíÿåòñÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî. Íà-
êàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè 
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíÿåòñÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî, èñ-
ïðàâèòåëüíûì öåíòðîì, èñïðàâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì èëè äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòüþ. 

Òðåáîâàíèÿ ïðèãîâîðà î ëèøåíèè ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíÿþò-
ñÿ àäìèíèñòðàöèåé îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé ðàáîòàåò îñóæäåííûé, à 
òàêæå îðãàíàìè, ïðàâîìî÷íûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì àííóëèðî-
âàòü ðàçðåøåíèå íà çàíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Íàêàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò èñïîëíÿåòñÿ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèåé5. 

Íàêàçàíèÿ â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà, ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
è ñìåðòíîé êàçíè èñïîëíÿþòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíè- 
òåëüíîé ñèñòåìû. 

Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî 
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä èñïîëíÿåòñÿ ñóäîì, 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 2. Ñò. 198. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 11. Ñò. 1002. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 3. Ñò. 276. 
4 Ñì.: Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàêàçàíèè 
â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò: ÔÇ ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 2004 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 
(÷àñòü I). Ñò. 3. 
5 Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è ìåð 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà: Ïðèêàç ìèíèñòðà þñ-
òèöèè ÐÔ ¹ 142 îò 20 ìàÿ   2009 ã. // ÐÃ. 2009. 14 àâãóñòà. 
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âûíåñøèì ïðèãîâîð. Òðåáîâàíèÿ ïðèãîâîðà î ëèøåíèè ñïåöèàëüíî-
ãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàä èñïîëíÿþòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, ïðèñâîèâøèì çâàíèå, 
êëàññíûé ÷èí èëè íàãðàäèâøèì ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé. Òðåáîâà-
íèÿ ïðèãîâîðà î ëèøåíèè ñïåöèàëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî 
çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä èñïîëíÿþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàêàçàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ èñïîëíÿþòñÿ: ñîäåðæàíèå â äèñöèï-
ëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè — ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûìè äëÿ 
ýòîãî äèñöèïëèíàðíûìè âîèíñêèìè ÷àñòÿìè; àðåñò — êîìàíäîâà-
íèåì ãàðíèçîíîâ íà ãàóïòâàõòàõ äëÿ îñóæäåííûõ âîåííîñëóæàùèõ 
èëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèÿõ ãàðíèçîííûõ ãàóïòâàõò; îãðàíè-
÷åíèå ïî âîåííîé ñëóæáå — êîìàíäîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé, ó÷-
ðåæäåíèé, îðãàíîâ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò 
ñëóæáó óêàçàííûå âîåííîñëóæàùèå. Óñëîâíî îñóæäåííûå íàõîäÿòñÿ 
ïîä êîíòðîëåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåêöèè. Çà óñëîâíî 
îñóæäåííûìè âîåííîñëóæàùèìè êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìàí-
äîâàíèåì âîèíñêèõ ÷àñòåé1. 

Ìåñòàìè îòáûâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå. 
Îñóæäåííûå ê îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû îòáûâàþò íàêàçàíèå â ñïåöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ — èñïðàâèòåëüíûõ öåíòðàõ, êàê ïðàâèëî, â 
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì 
îíè ïðîæèâàëè èëè áûëè îñóæäåíû. Îñóæäåííûå, êîòîðûì îãðàíè-
÷åíèå ñâîáîäû íàçíà÷åíî â ïîðÿäêå çàìåíû èíîãî âèäà íàêàçàíèÿ, 
ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûé 
öåíòð, ðàñïîëîæåííûé íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â ýòîì æå ïîðÿäêå íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ îñóæäåííûå, ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà êîòîðûõ îò-
ñóòñòâóþò èñïðàâèòåëüíûå öåíòðû (ñò. 47). Ãðàíèöû òåððèòîðèé 
èñïðàâèòåëüíûõ öåíòðîâ îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2. Ìåñòàìè îòáûâàíèÿ ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ 
îòíîñÿòñÿ èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè, âîñïèòàòåëüíûå êîëîíèè, 
òþðüìû, ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ3. Ñëåäñòâåííûå 

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è 
ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà: Ïðèêàç ìèíèñòðà 
þñòèöèè ÐÔ ¹ 142 îò 20 ìàÿ   2009 ã. // ÐÃ. 2009. 14 àâãóñòà. 
2 Ñì.: Îá îïðåäåëåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé èñïðàâèòåëüíûõ öåíòðîâ: Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 201 îò 7 àïðåëÿ 2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 15. 
Ñò. 1363. 
3 Ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè, ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà âîñïèòà-
òåëüíîé êîëîíèè, ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà òþðüìû, ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà ëå÷åáíîãî 
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ óòâåðæäåíû ïðèêàçîì äèðåêòîðà ÔÑÈÍ ÐÔ ¹ 154 
îò 17 ìàðòà 2008 ã. (ñì.: Âåäîìîñòè ÓÈÑ. 2008. ¹ 7—9). 
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èçîëÿòîðû âûïîëíÿþò ôóíêöèè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îò-
íîøåíèè îñóæäåííûõ, îñòàâëåííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî õî-
çÿéñòâåííîìó îáñëóæèâàíèþ (ñò. 73—74 ÓÈÊ ÐÔ). 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî íå âñå ïåðå÷èñëåííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ó÷ðåæäå-
íèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ëèøü 
ñëåäóþùèå: óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà îñóæäåííîãî; óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èíñïåêöèÿ; èñïðàâè-
òåëüíûé öåíòð; àðåñòíûé äîì; êîëîíèÿ-ïîñåëåíèå, âîñïèòàòåëüíàÿ 
êîëîíèÿ, ëå÷åáíîå èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, èñïðàâèòåëüíàÿ 
êîëîíèÿ îáùåãî, ñòðîãîãî èëè îñîáîãî ðåæèìà ëèáî òþðüìà; èñïðà-
âèòåëüíàÿ êîëîíèÿ îñîáîãî ðåæèìà äëÿ îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ 
ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ó÷ðåæ-
äåíèåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñëåäñò-
âåííûé èçîëÿòîð (ñò. 77 ÓÈÊ ÐÔ). 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ? 

2.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò 
äîëæíîñòè äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçà-
íèé ÐÔ? 

3.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíå-
íèÿ íàêàçàíèé ÐÔ? 

4.  ×òî ïîíèìàòü ïîä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé? 
5.  Êàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ âõîäÿò â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó èñïîëíåíèÿ 

íàêàçàíèé ÐÔ? 
6.  Êàêîâû îñíîâíûå ôóíêöèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 

íàêàçàíèé ÐÔ? 
7.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ ñëåäñòâåííîãî èçîëÿòîðà óãîëîâ-

íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíþñòà ÐÔ? 
8.  Êàêèì îáðàçîì ñîçäàþòñÿ ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíþñòà ÐÔ? 
9.  Â êàêîì Ïåðå÷íå óñòàíîâëåíû âèäû ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé 

è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû Ìèíþñòà ÐÔ? 

10.  Êàêîâû âèäû ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ? 
11. Êàêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ, ÿâëÿþò-

ñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû? 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Часть III 

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЕ  

ОРГАНЫ РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ 
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Глава 17 

Государственные  

правоприменительные органы 

 
Â §1.3 äàííîãî ó÷åáíèêà ìû óæå óêàçûâàëè íà íåîáõîäèìîñòü 

âûäåëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõ-
ðàíå, â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ãðóïïû. Äëÿ èõ õàðàêòåðèñòèêè 
áûë èñïîëüçîâàí òåðìèí «ïðàâîïðèìåíåíèå». Ïåðå÷åíü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íî øèðîê, è åãî óñòàíîâëåíèå íå ÿâ-
ëÿåòñÿ çàäà÷åé àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà. Ìû îãðàíè÷èëèñü ëèøü 
âûäåëåíèåì ãðóïïû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ 
ïðàâîîõðàíå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, ñîäåé-
ñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå, íàìè ïîäðàçäåëåíû íà äâå ïîäãðóïïû:  

1) ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû;  
2) íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, ñîäåéñò-

âóþùèå ïðàâîîõðàíå. 
Ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, ñîäåéñòâóþ-

ùèì ïðàâîîõðàíå, íàìè îòíåñåíû íàëîãîâûå è èíûå ôèíàíñîâûå 
îðãàíû, ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íîòàðèàëüíûå îðãàíû, îð-
ãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Èìåííî â òàêîé ïîñëå-
äîâàòåëüíîñòè îíè è ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ãëàâå ó÷åáíèêà. 

17.1. Налоговые и иные финансовые органы 

Íàëîãîâûå îðãàíû âïåðâûå áûëè âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
ñèñòåìó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ “Î Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáå 
ÐÑÔÑÐ”» îò 23 èþíÿ 1999 ã.1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Çàêîíîì 
íàëîãîâûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî åäèíàÿ ñèñòåìà êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííî-
ñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì âàëþòíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîãî â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ.  

Åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîñòîèò 
èç Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ è åãî òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 28. Ñò. 3484. 
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Àíàëèç ïðèâåäåííûõ íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â îñíîâå îðãàíè-
çàöèè ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ íàõîäèòñÿ ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå 
äåëåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 (÷. 1), 65 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñèñòåìà 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà òðåìÿ çâåíüÿìè. 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íûíå Ôå-
äåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÍÑ ÐÔ), 
íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, ÷òî ïðåäó-
ñìîòðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ¹ 724 îò 12 ìàÿ 
2008 ã.1  

×òî æå êàñàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì, òî îíî 
óòðàòèëî ñâîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ è â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàí-
íûì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì «ïðåîáðàçîâàíî» 
â Ôåäåðàëüíóþ íàëîãîâóþ ñëóæáó. Â äðóãîì ïîäçàêîííîì íîðìà-
òèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ïðàâäà, ñ ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, êà-
êîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå» ¹ 506 îò 
30 ñåíòÿáðÿ 2004 ã.2, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿ-
ìè3, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà óæå íàçâàíà «ïðàâîïðååìíè-
êîì» Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì. Ïðèêàçîì ðóêîâîäè-
òåëÿ ÔÍÑ ÐÔ îò 15 ôåâðàëÿ 2007 ã.4 óòâåðæäåí Ðåãëàìåíò Ôåäå-
ðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ. 

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáå ÐÔ ñëåäóåò ñ÷èòàòü åå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Â ÷àñòíî-
ñòè, ýòèì ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòîì óòâåðæäåíû: Ïðèìåð-
íîå ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî 
ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î Ìåæðå-
ãèîíàëüíîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî êðóï-
íåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î Ìåæðåãèî-
íàëüíîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî öåíòðàëè-
çîâàííîé îáðàáîòêå äàííûõ, Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î Ìåæðåãèî-
íàëüíîé èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ôåäåðàëü-
íîìó îêðóãó, Ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå îá èíñïåêöèè Ôåäåðàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ðàéîíó, ðàéîíó â ãîðîäå, ãîðîäó áåç ðàéîííî-
ãî äåëåíèÿ. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé òåð-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. Ñò. 2290. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 40. Ñò. 3961. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 8. Ñò. 654; ¹ 23. Ñò. 2270; ¹ 42. Ñò. 4277; ¹ 48. 
Ñò. 5042; 2006. ¹ 23. Ñò. 2510; ¹ 24. Ñò. 2602; ¹ 33. Ñò. 3638; ¹ 52 (÷àñòü III). 
Ñò. 5587; 2007. ¹ 15. Ñò. 1800; ¹ 24. Ñò. 2920; 2008. ¹ 9. Ñò. 853; ¹ 29 
(÷àñòü II). Ñò. 3527; 2008. ¹ 46. Ñò. 5337; 2009. ¹ 6. Ñò. 738; ¹ 30. Ñò. 3805. 
4 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2007. ¹ 22. Ñ. 50—72.  
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ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïðåäóñìîò-
ðåí â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 295 îò 15 ìàðòà 2005 ã.1  

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå 
óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î ôè-
íàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 10 ñåíòÿáðÿ 1997 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè2, íà óðîâíå ðàéîíîâ, ãîðîäîâ ïî ðåøåíèþ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ ìó-
íèöèïàëüíûå íàëîãîâûå ñëóæáû äëÿ ñáîðîâ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Â 
ýòîì æå Çàêîíå óêàçûâàëîñü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü «îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêî-
íîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ìóíèöèïàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà îáúåäèíÿëà è êî-
îðäèíèðîâàëà ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè óñèëèÿ ïî êîíòðîëþ çà ñî-
áëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ìóíèöèïàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà áûëà îáÿçàíà ïðåäîñòàâëÿòü Ôå-
äåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ» (ï. 
2 ñò. 14 ÔÇ ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ 1997 ã., â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 
11 èþíÿ 2004 ã.3). 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 16 ñåíòÿáðÿ 
2003 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè ìíîãî÷èñëåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîë-
íåíèÿìè)4 òåðìèí «îðãàí ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû» íå 
èñïîëüçóåòñÿ. 

Îòíîñèòåëüíî íàèìåíîâàíèÿ çâåíüåâ ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ â äàííîé ÷àñòè ýòîò Çàêîí íåîáõîäèìî áûëî áû ïðèâåñòè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 èþíÿ 1999 ã.5 Áîëåå 
ñëîæíî ðåøèòü âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ìåñòà îðãàíîâ ìóíèöèïàëü-
íîé íàëîãîâîé ñëóæáû â ñèñòåìå íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, îáðàçîâàíèå ïîäîáíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìû óñëîâíî 
ïðåäëàãàåì èìåíîâàòü êàê «ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû» (ïî àíàëî-
ãèè ñ «ìåñòíîé ìèëèöèåé») ñîîòâåòñòâóåò ï. «è» è «ë» ÷. 1 ñò. 72 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. Íåñìîòðÿ íà áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 10 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. î ðàçãðàíè÷åíèè îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî, ïîñêîëüêó íà òå è íà äðóãèå ðàñïðîñòðà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 12. Ñò. 1023. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 39. Ñò. 4464; 1999. ¹ 28. Ñò. 3492; 2001. ¹ 1 (÷àñòü I). 
Ñò. 2; 2001. ¹ 53 (÷àñòü 1). Ñò. 5030; 2003. ¹ 40. Ñò. 3822; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; 
2005. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 9. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò. 2711. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 40. Ñò. 3822; 2009. ¹ 48. Ñò. 5733. 
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 28. Ñò. 3484. 



 

 

321

íÿþòñÿ äåéñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî-
ñòîëüêó îðãàíû ìóíèöèïàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû íóæíî âêëþ÷àòü 
â ñèñòåìó òåððèòîðèàëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàçóìååòñÿ, ïðè 
ýòîì íåëüçÿ çàáûâàòü î òàêèõ îñîáåííîñòÿõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû, êàê ïîðÿäîê èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê íà-
çíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü èõ ðóêîâîäèòåëåé è äð. 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñ-
ëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé 
áþäæåò ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âàëþòíûé êîí-
òðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîí-
òðîëå1. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ íàëîãîâûì îðãàíàì ïðåäîñ-
òàâëåíû ñëåäóþùèå ïðàâà: òðåáîâàòü îò íàëîãîïëàòåëüùèêà èëè íà-
ëîãîâîãî àãåíòà äîêóìåíòû ïî ôîðìàì, óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëóæàùèå 
îñíîâàíèÿìè äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû (óäåðæàíèÿ è ïåðå÷èñëåíèÿ) 
íàëîãîâ, à òàêæå ïîÿñíåíèÿ è äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðà-
âèëüíîñòü èñ÷èñëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîñòü óïëàòû (óäåðæàíèÿ è ïå-
ðå÷èñëåíèÿ) íàëîãîâ; ïðîâîäèòü íàëîãîâûå ïðîâåðêè; ïðîèçâîäèòü 
âûåìêó äîêóìåíòîâ ïðè ïðîâåäåíèè íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ó íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èëè íàëîãîâîãî àãåíòà, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñîâåðøå-
íèè íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â ñëó÷àÿõ, êîãäà åñòü äîñòàòî÷íûå 
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ýòè äîêóìåíòû áóäóò óíè÷òîæåíû, ñîêðû-
òû, èçìåíåíû èëè çàìåíåíû; âûçûâàòü íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî 
óâåäîìëåíèÿ â íàëîãîâûå îðãàíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùè-
êîâ ñáîðîâ èëè íàëîãîâûõ àãåíòîâ äëÿ äà÷è ïîÿñíåíèé â ñâÿçè ñ 
óïëàòîé (óäåðæàíèåì è ïåðå÷èñëåíèåì) èìè íàëîãîâ ëèáî â ñâÿçè ñ 
íàëîãîâîé ïðîâåðêîé, à òàêæå â èíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîë-
íåíèåì èìè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ; ïðèîñòàíàâëèâàòü 
îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåí-
òîâ â áàíêàõ è íàëàãàòü àðåñò íà èìóùåñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ; îñìàòðèâàòü (îáñëåäî-
âàòü) ëþáûå èñïîëüçóåìûå íàëîãîïëàòåëüùèêîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ 
äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ íàõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûå, ñêëàäñêèå, 

                                                           

1 Ñì.: Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå: ÔÇ ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ   
2003 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè // ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 50. 
Ñò. 4859; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; 2005. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3101; 2006. ¹ 13 (÷àñòü I). 
Ñò. 3420; 2007. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 30; ¹ 22. Ñò. 2653; ¹ 29. Ñò. 3480; ¹ 45. 
Ñò. 5419; 2008. ¹ 30 (÷àñòü I). Ñò. 3606.  
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òîðãîâûå è èíûå ïîìåùåíèÿ è òåððèòîðèè, ïðîâîäèòü èíâåíòàðè-
çàöèþ ïðèíàäëåæàùåãî íàëîãîïëàòåëüùèêó èìóùåñòâà; îïðåäåëÿòü 
ñóììû íàëîãîâ, ïîäëåæàùèå âíåñåíèþ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â 
áþäæåò (âíåáþäæåòíûå ôîíäû), ðàñ÷åòíûì ïóòåì íà îñíîâàíèè 
èìåþùåéñÿ ó íèõ èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêå, à òàêæå äàí-
íûõ îá èíûõ àíàëîãè÷íûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàõ â ñëó÷àÿõ îòêàçà 
íàëîãîïëàòåëüùèêà äîïóñòèòü äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâîãî îðãàíà 
ê îñìîòðó (îáñëåäîâàíèþ) ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñêëàäñêèõ, òîðãîâûõ 
è èíûõ ïîìåùåíèé è òåððèòîðèé, èñïîëüçóåìûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà ëèáî ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì îáúåêòîâ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåïðåäñòàâëåíèÿ â òå÷åíèè áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ 
íàëîãîâîìó îðãàíó íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàñ÷åòà íàëîãîâ äîêóìåíòîâ, 
îòñóòñòâèÿ ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ó÷åòà îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ èëè âåäåíèÿ ó÷åòà ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, ïðè-
âåäøåãî ê íåâîçìîæíîñòè èñ÷èñëèòü íàëîãè; òðåáîâàòü îò íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé óñòðàíåíèÿ 
âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è êîí-
òðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå óêàçàííûõ òðåáîâàíèé; âçûñêèâàòü íåäî-
èìêè ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå âçûñêèâàòü ïåíè; êîíòðîëèðî-
âàòü ñîîòâåòñòâèå êðóïíûõ ðàñõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö èõ äîõîäàì; 
òðåáîâàòü îò áàíêîâ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èñïîëíåíèå ïëà-
òåæíûõ ïîðó÷åíèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ è 
íàëîãîâûõ àãåíòîâ è èíêàññîâûõ ïîðó÷åíèé (ðàñïîðÿæåíèé) íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ î ñïèñàíèè ñî ñ÷åòîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëü-
ùèêîâ ñáîðîâ è íàëîãîâûõ àãåíòîâ ñóìì íàëîãîâ è ïåíè; ïðèâëå-
êàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñïåöèàëèñòîâ, ýêñïåðòîâ 
è ïåðåâîä÷èêîâ; âûçûâàòü â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ëèö, êîòîðûì ìî-
ãóò áûòü èçâåñòíû êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà îá àííó-
ëèðîâàíèè èëè î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ âûäàííûõ þðèäè÷å-
ñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ëèöåíçèé íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ îïðå-
äåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàâàòü íàëîãîâûå ïîñòû; ïðåäúÿâ-
ëÿòü â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûå ñóäû èñêè. Íàëî-
ãîâûì îðãàíàì ïðåäîñòàâëåíû è èíûå ïðàâà. 

Íàëîãîâûå îðãàíû îáÿçàíû: ñîáëþäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ; îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; âåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ó÷åò 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ïðèìå-
íåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðèíÿòûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, áåñïëàòíî èí-
ôîðìèðîâàòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ î äåéñòâóþùèõ íàëîãàõ è ñáîðàõ, 
ïðåäñòàâëÿòü ôîðìû óñòàíîâëåííîé îò÷åòíîñòè è ðàçúÿñíÿòü ïîðÿ-
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äîê èõ çàïîëíåíèÿ, äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ è 
óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ; îñóùåñòâëÿòü âîçâðàò èëè çà÷åò èçëèøíå 
óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì íàëîãîâ, ïåíåé, øòðà-
ôîâ; ñîáëþäàòü íàëîãîâóþ òàéíó; íàïðàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó 
èëè íàëîãîâîìó àãåíòó êîïèè àêòà íàëîãîâîé ïðîâåðêè è ðåøåíèÿ 
íàëîãîâîãî îðãàíà, à òàêæå óâåäîìëåíèå è òðåáîâàíèå îá óïëàòå 
íàëîãà è ñáîðà. Íàëîãîâûå îðãàíû íåñóò òàêæå èíûå îáÿçàííîñòè. 
Çàêîíîì óñòàíîâëåíû òàêæå îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ: äåéñòâîâàòü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ÐÔ; ðåàëèçîâûâàòü â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ; êîððåêòíî è âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì, 
èõ ïðåäñòàâèòåëÿì è èíûì ó÷àñòíèêàì íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
íå óíèæàòü èõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî. 

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîãóò 
îáëàäàòü è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Â ñëó÷àÿõ 
êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî íàëîãîâîìó êîíòðî-
ëþ, ýòè îðãàíû ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ. Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ 
ôîíäîâ íåñóò îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ. 

Çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêàì âñëåäñòâèå ñâîèõ 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé), èëè áåçäåéñòâèå, à ðàâíî çà 
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) èëè áåçäåéñòâèå, äîëæíîñòíûå 
ëèöà è äðóãèå ðàáîòíèêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü. 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêàì âñëåäñòâèå 
ñâîèõ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèå, à ðàâíî 
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé (ðåøåíèé) èëè áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ 
ëèö è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ óêàçàííûõ îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Èíûì ôèíàíñîâûì îðãàíîì, ïîìèìî íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ÔÑÔÌ ÐÔ). 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ ñîñòàâëÿþò Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëè-
çàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì» 
¹ 1263 îò 1 íîÿáðÿ 2001 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äî-
ïîëíåíèÿìè2; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 45. Ñò. 4251. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 15. Ñò. 1346; ¹ 47. Ñò. 4520; 2004. ¹ 11. Ñò. 945; ¹ 49. 
Ñò. 4887; 2005. ¹ 13. Ñò. 1137. 
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Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó» 
¹ 307 îò 23 èþíÿ 2004 ã.1, ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè äîïîë-
íåíèÿìè2. 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè3, óïîëíîìî÷åííûì 
ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è êîîðäèíèðóþùèé äåÿ-
òåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. 

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìî-
íèòîðèíãó ÐÔ ÿâëÿþòñÿ: ñáîð, îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè îá 
îïåðàöèÿõ ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ïîäëå-
æàùèì êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè4; ñîç-
äàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è âåäåíèå ôåäåðàëüíîé 
áàçû äàííûõ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì; íàïðàâëåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôîðìàöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èõ êîìïåòåíöèåé ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, ñâèäå-
òåëüñòâóþùèõ î òîì, ÷òî îïåðàöèÿ, ñäåëêà ñâÿçàíû ñ ëåãàëèçàöèåé 
(îòìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì; îñóùåñòâ-
ëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ñ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì; ïðåäñòàâëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî 
ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ ïîäîò÷åòíà Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ 
ÐÔ è åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåò â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ îò÷åò î 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. 

Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ âîçãëàâ-
ëÿåò ðóêîâîäèòåëü, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 26. Ñò. 2676. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 45. Ñò. 549; ÐÃ. 2008. 31 ìàÿ; 2008. ¹ 46. Ñò. 5337; 2009. 
¹ 6. Ñò. 738; ¹ 33. Ñò. 4081. 
3 Ñì.: Âîïðîñû ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 724 îò 12 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 20. 
Ñò. 2290. 
4 Ñì., íàïðèìåð: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè â 
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó àäâîêàòàìè, íîòàðèóñàìè è 
ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îêàçà-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ èëè áóõãàëòåðñêèõ óñëóã: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 82 îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 8. Ñò. 659. 
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äîëæíîñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà ôè-
íàíñîâ ÐÔ1. 

Òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óò-
âåðæäåíî ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÑÔÌ ÐÔ ¹ 138 îò 29 ìàÿ 
2008 ã.2 Â óêàçàííîì ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
ïðèâåäåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü (âñåãî ñåìü) òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ ÔÑÔÌ ÐÔ (íàïðèìåð, Ìåæðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ïî Öåíòðàëüíîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó»). 

Åùå îäíèì ôèíàíñîâûì îðãàíîì, êîòîðûé ìû ñî÷ëè íåîáõîäè-
ìûì ðàññìîòðåòü â äàííîì èçäàíèè ó÷åáíèêà, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íîå êàçíà÷åéñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÊ ÐÔ). Ïîëîæåíèå î 
Ôåäåðàëüíîì êàçíà÷åéñòâå ÐÔ óòâåðæäåíî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ¹ 703 îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã.3 Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé), îñóùåñòâëÿþùèì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ôóíêöèè ïî 
îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êàññîâîìó îáñëó-
æèâàíèþ èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîìó è òåêóùåìó êîíòðîëþ çà âåäåíèåì 
îïåðàöèé ñî ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ãëàâíûìè ðàñïîðÿ-
äèòåëÿìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè è ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà. 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ÐÔ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåð-
ñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî âîçãëàâëÿåò ðóêîâî-
äèòåëü, íàçíà÷àåìûé íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåìûé îò äîëæíîñòè 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ. Ðó-
êîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå âîçëîæåííûõ íà Ôåäåðàëüíîå êà-
çíà÷åéñòâî ÐÔ ïîëíîìî÷èé. Ðóêîâîäèòåëü Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åé-
ñòâà ÐÔ èìååò çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæ-
äàåìûõ îò äîëæíîñòè ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ. Êîëè÷åñòâî çàìåñòè-
òåëåé ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ óòâåðæäåí ïðèêàçîì 
ðóêîâîäèòåëÿ ÔÊ ÐÔ ¹ 5í îò 10 àïðåëÿ 2006 ã.4 

                                                           

1 Ñì.: Î ðóêîâîäèòåëå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó: Ðàñ-
ïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 725-ð îò 22 ìàÿ   2008 ã. // ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 22. 
Ñò. 2596. 
2 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2008. ¹ 27. Ñ. 149—154. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 49. Ñò. 4908. 
4 Ñì.: ÁÍÀ ÐÔ. 2006. ¹ 21. Ñ. 68—87. 
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Ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÊ ÐÔ ¹ 215 îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ã.1 
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïåðâàÿ ãðóïïà (âñåãî 21); âòîðàÿ 
ãðóïïà (âñåãî 46); òðåòüÿ ãðóïïà (âñåãî 18). 

Îðãàíèçàöèîííî-øòàòíàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèé Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñåãî 89) óò-
âåðæäåíà ïðèêàçîì ðóêîâîäèòåëÿ ÔÊ ÐÔ ¹ 75 îò 15 ìàÿ 2006 ã.2 

17.2. Судебно-экспертные учреждения 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ÿâëÿ-
åòñÿ îñóùåñòâëåíèå «îðãàíèçàöèîííîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâî-
äñòâà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé». Ñëåäóåò 
ñðàçó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ñèñòåìû êàê òàêîâîé åùå íåò. Âûðàæàÿñü 
ñëîâàìè àâòîðîâ óïîìèíàâøåéñÿ íàìè Êîíöåïöèè î ðåôîðìèðîâà-
íèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òîëüêî 
«ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè â ïåðñïåêòèâå åäèíîé ñëóæáû 
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû» (÷àñòü âòîðàÿ ðàçäåëà 10 Êîíöåïöèè ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè)3. Âåðîÿòíî, ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëàãàòü, ÷òî âî ãëàâå òàêîé 
ñëóæáû — äîëæíî íàõîäèòüñÿ îäíî èç ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ — Äåïàðòàìåíò 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèçà è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ïîäâå-
äîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá.  

×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî, íà 
íàø âçãëÿä, ðå÷ü ìîæåò âåñòèñü î äâóõ çâåíüÿõ. Âûøåñòîÿùèì çâå-

íîì ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû 
ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ (íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè). Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûé öåíòð ñóäåáíîé 
ýêñïåðòèçû, îáúåäèíÿþùèé öåíòðàëüíûå ëàáîðàòîðèè ñóäåáíîé 
ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è ëàáîðàòîðèè ñóäåáíîé 
ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ (â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè)4. Ðîññèéñêèé öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû âîçãëàâëÿåò 
äèðåêòîð. Ðåãèîíàëüíûé öåíòð ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, öåíòðàëüíóþ 
ëàáîðàòîðèþ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è ëàáîðàòîðèþ ñóäåáíîé ýêñïåð-
òèçû âîçãëàâëÿþò íà÷àëüíèêè. 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1177 îò 7 
îêòÿáðÿ 1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 42. Ñò. 4806. 
4 Ñì.: Î ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1133 îò 6 îêòÿáðÿ 1994 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 1994. ¹ 25. Ñò. 2705; 2007. ¹ 31. Ñò. 4095; ¹ 53. Ñò. 6621. 
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Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîèçâîäÿò ýêñïåðòèçû äëÿ âñåõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îðãàíîâ, à òàêæå äëÿ èíûõ îðãàíîâ è äàæå äëÿ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ èõ «óêðåïëåíèÿ»1. 
Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûì ó÷ðåæ-
äåíèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñÿòñÿ, íàïðèìåð, Öåíòðàëüíàÿ Íèæåãîðîäñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ ñóäåá-
íîé ýêñïåðòèçû, Öåíòðàëüíàÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêàÿ ëàáîðàòîðèÿ 
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû) è ëàáîðàòîðèÿì ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç (â êà÷å-
ñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Ñàðàòîâñêóþ ëàáîðàòîðèþ ñóäåáíîé 
ýêñïåðòèçû). Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü öåíòðàëüíûõ ëàáîðàòîðèé 
ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç è ëàáîðàòîðèé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ïðèâåäåí â 
ïðèêàçå Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 19-01-7-95 îò 17 ÿíâàðÿ 1995 ã.2, 
ñ èçìåíåíèÿìè îò 5 àïðåëÿ 2000 ã.3 

Â ðàçâèòèå Êîíöåïöèè î ðåôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé þñòèöèè Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ 5 àïðåëÿ 2001 ã. ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»4. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 äàííîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííûìè 
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñîçäàííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäîâ, ñóäåé, 
îðãàíîâ äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëåé, ñëåäîâàòåëåé è ïðîêóðîðîâ ïî-
ñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè è ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. 

17.3. Нотариальные органы 

Íûíå íåêîòîðûå àâòîðû (Í. Ïîëòàâñêàÿ, Â. Êóçíåöîâ) âêëþ÷à-
þò â «ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñèñòåìó Ðîññèè» è îðãàíû íîòàðèàòà è 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå åå ïîäñèñòåìû. Ïðè ýòîì ïîä-
ñèñòåìà îðãàíîâ íîòàðèàòà ïîíèìàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêî. Ïî 
ìíåíèþ ýòèõ àâòîðîâ, ïîä íîòàðèàòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü «ñèñòåìó 
îðãàíîâ þñòèöèè, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö» â êîòîðóþ «âõîäÿò 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèè, óïðàâëåíèÿ þñòèöèè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèàëüíûå 

                                                           

1 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1546-ð îò 14 îêòÿáðÿ 1996 ã. // ÑÇ 
ÐÔ. 1996. ¹ 43. Ñò. 4962. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
3 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2005. ¹ 5. Ñ. 130—131. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2291; 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 2; 2007. ¹ 7. 
Ñò. 831; ¹ 31. Ñò. 4011; 2009. ¹ 26. Ñò. 3122. 
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êîíòîðû, íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, äîëæíîñò-
íûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, à òàêæå äðóãèå äîëæíîñòíûå ëèöà»1. Âåðîÿòíî, ïîäîáíûé ïîä-
õîä ñâÿçàí ñ õàðàêòåðîì ïóáëèêàöèè — ãèïåðòðîôèðîâàíèåì íîòà-
ðèàòà. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàëüíûõ îðãàíîâ óðåãóëèðîâà-
íû â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå 
îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã., âñòóïèâøèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ 11 ìàðòà 
1993 ã.2 è äåéñòâóþùèõ äî íûíåøíåãî âðåìåíè.  

Íîòàðèàò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàí îáåñïå÷èâàòü çàùè-
òó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóòåì 
ñîâåðøåíèÿ íîòàðèóñàìè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íîòàðèàëüíûìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèàëü-
íûå êîíòîðû, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 7). Â ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ ñîñòîÿò íîòàðèóñû. 
Òåððèòîðèÿ äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà (íîòàðèàëüíûé îêðóã) óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëå-
íèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 13).  

Íîòàðèóñ èìååò ïðàâî: ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ â èí-
òåðåñàõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáðàòèâøèõñÿ ê íåìó, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíîãî äåé-
ñòâèÿ îïðåäåëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè 
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè; ñîñòàâëÿòü ïðîåêòû ñäåëîê, çàÿâëå-
íèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, èçãîòîâëÿòü êîïèè äîêóìåíòîâ è âûïèñêè 
èç íèõ, à òàêæå äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíèÿ íîòà-
ðèàëüíûõ äåéñòâèé; èñòðåáîâàòü îò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ 
äåéñòâèé. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîòàðèóñó ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû è èíûå ïðàâà. 

Â Çàêîíå óñòàíîâëåíû îáÿçàííîñòè íîòàðèóñà. Íîòàðèóñ îáÿçàí: 
îêàçûâàòü ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ñîäåéñòâèå â îñóùåñò-
âëåíèè èõ ïðàâ è çàùèòå çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ðàçúÿñíÿòü èõ ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè, ïðåäóïðåæäàòü î ïîñëåäñòâèÿõ ñîâåðøàåìûõ íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé, ÷òîáû þðèäè÷åñêàÿ íåîñâåäîìëåííîñòü íå ìîãëà 
áûòü èñïîëüçîâàíà èì âî âðåä; õðàíèòü â òàéíå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå 
ñòàëè åìó èçâåñòíû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì åãî ïðîôåññèîíàëüíîé 

                                                           

1 Ñì.: Ïîëòàâñêàÿ Í., Êóçíåöîâ Â. Íîòàðèàò: Êóðñ ëåêöèé. Ì.: Èíñòèòóò ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èìåíè À.Ñ. Ãðèáîåäîâà, 1999. Ñ. 10—13. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 10. Ñò. 357, 358; ÑÇ ÐÔ. 2003. 
¹ 50. Ñò. 4855; 2004. ¹ 27. Ñò. 2711; ¹ 35. Ñò. 3607; ¹ 45. Ñò. 4377; 2005. 
¹ 27. Ñò. 2717; 2006. ¹ 27. Ñò. 2881; 2007. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 21; ¹ 27. Ñò. 3213; 
¹ 41. Ñò. 4845; ¹ 43. Ñò. 5084; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6236; 2009. ¹ 1. Ñò.14; 
Ñò. 20; ¹ 29. Ñò. 3642.  
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äåÿòåëüíîñòè (ñóä ìîæåò îñâîáîäèòü íîòàðèóñà îò îáÿçàííîñòè ñî-
õðàíåíèÿ òàéíû, åñëè ïðîòèâ íîòàðèóñà âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî â 
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ); îòêàçàòü â ñîâåðøå-
íèè íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ â ñëó÷àå åãî íåñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì â 
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòü â íàëîãîâûé îðãàí ñïðàâêó î ñòîèìîñòè 
èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, íåîáõîäèìóþ äëÿ 
èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâà-
íèÿ èëè äàðåíèÿ.  

Íîòàðèóñ, ðàáîòàþùèé â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòî-
ðå, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñò-
âó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Ãîñóäàðñòâåííûì íîòàðèóñàì è êîíñóëüòàíòàì ãîñóäàðñòâåííûõ 
íîòàðèàëüíûõ êîíòîð ïðèñâàèâàþòñÿ ñëåäóþùèå êëàññíûå ÷èíû: 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà þñòèöèè; ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà 
þñòèöèè 1, 2 è 3 êëàññà; ñîâåòíèêà þñòèöèè 1, 2 è 3 êëàññà; þðèñòà 
1, 2 è 3 êëàññà. Ïîðÿäîê èõ ïðèñâîåíèÿ óðåãóëèðîâàí äåéñòâóþùèì 
äî íûíåøíåãî âðåìåíè ïðèêàçîì Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÑÔÑÐ îò 
16 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 152/13-3-23, êîòîðûì áûëà óòâåðæäåíà Èíñò-
ðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ êëàññíûõ ÷èíîâ ðàáîòíèêàì îðãàíîâ 
þñòèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà ÐÑÔÑÐ1. 

Âî èñïîëíåíèå ÷. 3 ñò. 1 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå Ìèíèñòðîì þñòèöèè ÐÔ óòâåðæäåí Ïîðÿ-
äîê âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è êîí-
òîð íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé2. Â ðååñòð ãîñó-
äàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð âíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ëèöàõ íà-
çíà÷åííûõ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà. Ðååñòð ôîðìèðóåòñÿ è âåäåòñÿ 
Äåïàðòàìåíòîì îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðè-
àëüíûõ êîíòîð, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö èíôîð-
ìàöèåé, ñîäåðæàùåéñÿ â ðååñòðå. Èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â 
ðååñòðå, ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàëüíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè ñóáúåê-

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 1998. ¹ 1.  
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà âåäåíèÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ 
êîíòîð è êîíòîð íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé: Ïðèêàç Ìèíè-
ñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 306 îò 2 äåêàáðÿ 2003 ã., â ðåäàêöèè îò 1 àâãóñòà  2005 ã., îò 
1 ìàðòà 2006 ã., îò 14 èþíÿ   2007 ã., îò 10 ñåíòÿáðÿ 2007 ã., îò 27 àâãóñòà  2008 ã. // 
Áþëëåòåíü ÌÞ ÐÔ. 2004. ¹ 1. Ñ. 108—114; ÐÃ. 2005. 23 àâãóñòà; 2006. 31 ìàðòà; 
2007. 26 ñåíòÿáðÿ; 2008. 5 ñåíòÿáðÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2005. ¹ 34. Ñ. 37; 2006. ¹ 13. 
Ñ. 129; 2007. ¹ 27. Ñ. 172—173;  
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
ã. Ìîñêâû «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ íîòàðèàòà Ìîñêâû» 
¹ 258 îò 26 ìàðòà 1996 ã.1 áûë óñòàíîâëåí ñðîê ïîäãîòîâêè è âíåñå-
íèÿ íà ðàññìîòðåíèå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû ïðîåêòà 
ã. Ìîñêâû «Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
ã. Ìîñêâå» (äî 1 èþíÿ 1996 ã.). Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìî-
ñêâû ¹ 103 îò 18 ôåâðàëÿ 1997 ã.2 áûë ðàññìîòðåí çàêîíîïðîåêò «Îá 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà â ãîðîäå Ìîñêâå». Â öåëîì çà-
êîíîïðîåêò ñòðóêòóðíî ñîîòâåòñòâîâàë Îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå. Â íåì áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî 
íîòàðèàò Ìîñêâû íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ãîðîäà Ìîñêâû. È íàêîíåö, 19 àïðåëÿ 2006 ã. Ìîñêîâñêîé 
ãîðîäñêîé Äóìîé áûë ïðèíÿò Çàêîí ã. Ìîñêâû «Îá îðãàíèçàöèè è 
äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà â ãîðîäå Ìîñêâå»3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 
ã. Ìîñêâû îò 19 àïðåëÿ 2006 ã. íîòàðèàò ÿâëÿåòñÿ «èíñòèòóòîì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà» (ñò. 1). Îðãàíèçàöèÿ íîòàðèàòà ðåãëàìåíòèðîâàíà 
â ãëàâå 2 (ñò. 6—8) óêàçàííîãî Çàêîíà. Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé íîòà-
ðèàëüíûé îêðóã ÿâëÿåòñÿ òåððèòîðèåé äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñà. Â  
ã. Ìîñêâå íå äîïóñêàåòñÿ ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòà-
ðèóñàìè äðóãèõ íîòàðèàëüíûõ îêðóãîâ (ñò. 6).  

Â ã. Ìîñêâå ÷èñëåííîñòü íîòàðèóñîâ îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñëå-
äóþùåãî ñîîòíîøåíèÿ: îäèí íîòàðèóñ íà 15 òûñ. ÷åëîâåê, èìåþùèõ 
ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ â ã. Ìîñêâå (ñò. 7).  

Íîòàðèóñ âïðàâå èìåòü òîëüêî îäíó íîòàðèàëüíóþ êîíòîðó. Íî-
òàðèàëüíàÿ êîíòîðà íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì (ñò. 8). 

17.4. Органы записи актов гражданского  

 состояния 

Îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ êîîðäèíèðóþò òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòü îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ» îò 22 îêòÿáðÿ 1997 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè4 ïðîèçâîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ àêòîâ ãðà-
æäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (ñò. 4). Ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ 
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáëàäàþò òàêæå êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ 

                                                           

1 Ñì.: Âåñòíèê ÌÌ. 1996. ¹ 9. Ñ. 31—33. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2006. ¹ 5. Ñò. 107; 2008. ¹ 5. Ñò. 65. 
4 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 47. Ñò. 5340; 2001. ¹ 44. Ñò. 4149; 2002. ¹ 18. Ñò. 1724; 
2003. ¹ 17. Ñò. 1553; ¹ 28. Ñò. 2889. ¹ 50. Ñò. 4855; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 2005. 
¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 25; 2006. ¹ 1. Ñò. 10; ¹ 13 (÷àñòü I). Ñò. 3420; 2008. ¹ 30 
(÷àñòü II). Ñò. 3616. 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè (ãåíåðàëüíûå 
êîíñóëüñòâà, êîíñóëüñòâà, âèöå-êîíñóëüñòâà, êîíñóëüñêèå àãåíòñòâà)1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ï. 1 ñò. 4 óêàçàííîãî Çàêîíà 
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè òàêèì íîðìàòèâíûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
«Îá îáðàçîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî ñîñòîÿíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 26 ìàÿ 1999 ã.2 Ñèñòåìà îð-
ãàíîâ çàãñà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò äâà çâåíà: Óïðàâëå-
íèå çàãñà è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ — îòäåëû çàãñà (ñò. 3). 
Àíàëîãè÷íàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ çàãñà óñòàíîâëåíà è â Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòè3. 

Â ã. Ìîñêâå îðãàíîì çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ Óïðàâëåíèå çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà 
Ìîñêâû, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëèðîâàíû â 
ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ã. Ìîñêâû «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ îá óïðàâëåíèè çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäà 
Ìîñêâû» ¹ 209-ÏÏ îò 27 ìàðòà 2007 ã.4 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ñîäåéñò-
âóþùèìè ïðàâîîõðàíå? 

2.  Êàêîâû âèäû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ 
ïðàâîîõðàíå? 

                                                           

1 Èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîìî÷èåì îðãàíîâ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå áðàêà. Òàê, íàïðèìåð, áðàê, îôîðìëåííûé â öåðêâè, íå 
âëå÷åò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé (ñì.: Ï÷åëèíöåâà Ë.Ì. Êîììåíòàðèé ê 
Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÍÎÐÌÀ—ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. 
Ñ. 43—44). 
2 Ñì.: Ïîäìîñêîâíûå èçâåñòèÿ. 1999. 24 èþíÿ; Íàðîäíàÿ ãàçåòà Ìîñêîâñêîãî ðå-
ãèîíà. 2000. 20 àïðåëÿ; Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 2004. 20 íîÿáðÿ; 
2006. 18 ìàðòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå ïðè-
íÿòèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ, âñòóïëåíèÿ â ñèëó è õðàíåíèÿ Óñòàâà Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè è çàêîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 23 îêòÿáðÿ 1996 ã., ñ ïîñëåäóþùèìè èç-
ìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, íûíå îôèöèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè îïóáëèêîâàíèÿ 
â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ: ãàçåòà «Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå» è 
æóðíàë «Âåñòíèê Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû» (ñò. 15, â ðåä. Çàêîíà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè îò 29 ñåíòÿáðÿ 2005 ã.) Ñì.: Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. 
2001. 26 àïðåëÿ; 2005. 8 îêòÿáðÿ. 
3 Ñì.: Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè: Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 íîÿáðÿ   
2002 ã. // Ïðàâîâàÿ ñðåäà. 2002. 25 äåêàáðÿ; 2005. 26 íîÿáðÿ. 
4 Ñì.: Âåñòíèê ÌÏÌ. 2007. ¹ 22. Ñ. 23. 
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3.  Êàêèå îðãàíû âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå? 

4.  ×òî ïîíèìàòü ïîä íàëîãîâûìè îðãàíàìè? 
5.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû íàëîãîâûõ îðãàíîâ? 
6.  Êàêîâû «ãëàâíûå çàäà÷è» íàëîãîâûõ îðãàíîâ? 
7.  Â ÷åì ñîñòîÿò ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ? 
8.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-

íîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ? 
9.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ îñíîâíûå çàäà÷è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî 

ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó ÐÔ? 
10. Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-

íîãî êàçíà÷åéñòâà ÐÔ? 
11.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé? 
12.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-

âåííîãî íîòàðèàòà? 
13.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ? 
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Глава 18 

Негосударственные  

правоприменительные органы 

 
Â îòëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 

ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå, íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå îðãàíû, ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå, íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè. 

Ê íåãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, ñîäåéñò-
âóþùèì ïðàâîîõðàíå, íàìè îòíåñåíû îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñò-
âà, òðåòåéñêèå ñóäû, òîâàðèùåñêèå ñóäû, àäâîêàòóðà, ÷àñòíûé íîòà-
ðèàò, ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå è îõðàííûå ñëóæáû, íåãîñóäàðñòâåííûå 
ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Â òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè îíè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ãëàâå ó÷åáíèêà. 

18.1. Система органов судейского сообщества1 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà óðå-
ãóëèðîâàíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñî-
îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 ôåâðàëÿ 2002 ã.2, ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè3. Ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò «ñóäüè ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ âñåõ 
âèäîâ è óðîâíåé, ñóäüè ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(ñò. 1). Îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ:  

• Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñóäåé; êîíôåðåíöèè ñóäåé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;  

• ñîâåòû ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
• îáùèå ñîáðàíèÿ ñóäåé ñóäîâ; 
• Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé Ðîññèè;  
• êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè (ñò. 3). 
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: 

ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ñóäîïðîèç-
âîäñòâà; çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóäåé; ó÷àñòèå â îðãà-

                                                           

1 Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ïàðàãðàôà èñïîëüçîâàí îïûò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè îäíîãî èç àâòîðîâ ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî), íåîäíîêðàòíî îáðàùàâøå-
ãîñÿ â Ïðåçèäèóì Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ. 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 11. Ñò. 1022. 
3 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 27 (÷àñòü II). Ñò. 2710; 2004. ¹ 33. Ñò. 3369; 2005. ¹ 15. 
Ñò. 1278; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6229; 2009. ¹ 29. Ñò. 3594; ¹ 30. Ñò. 3737; ÐÃ. 
2009. 2 äåêàáðÿ. 
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íèçàöèîííîì, êàäðîâîì è ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, óòâåðæäåíèå àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèå 
âûïîëíåíèÿ ñóäüÿìè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ êîäåêñîì ñóäåé-
ñêîé ýòèêè (ñò. 4). 

Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñóäåé ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì ñóäåéñêîãî 
ñîîáùåñòâà. Ñúåçä ñîçûâàåòñÿ îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà Ñîâåòîì ñó-
äåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âíåî÷åðåäíîé ñúåçä äîëæåí áûòü ñî-
çâàí, åñëè ðåøåíèå îá ýòîì ïðèíÿòî êîíôåðåíöèåé ñóäåé íå ìåíåå 
÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñúåçä ñ÷èòàåòñÿ 
ïðàâîìî÷íûì, åñëè â åãî ðàáîòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå áîëåå ïîëîâè-
íû èçáðàííûõ äåëåãàòîâ. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà ñúåçäå ïðåäñåäàòåëü 
Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êîíôåðåíöèè ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, 
ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè 
è ñóäîâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìèðîâûõ ñóäåé, ñóäåé ðàéîííûõ 
ñóäîâ è ãàðíèçîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíôåðåíöèè 
ñóäåé ñîçûâàþòñÿ ñîâåòîì ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî 
ðàçà â äâà ãîäà. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà êîíôåðåíöèè ñóäåé ïðåäñå-
äàòåëü ñîâåòà ñóäåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

Ñîâåò ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûì îðãàíîì 
ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîäîò÷åòíûì òîëüêî ñúåçäó. Ñîâåò ñóäåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçûâàåòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå 
ðåæå äâóõ ðàç â ãîä. Ñîâåò ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðó-
åòñÿ Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì ñóäåé èç ÷èñëà ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñó-
äîâ, à òàêæå ñóäåé ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåò 
ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïîäîò÷åò-
íûõ åìó ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ñóäåé ÐÔ è åãî çàìåñòèòåëåé. 

Ñîâåòû ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàþòñÿ êîí-
ôåðåíöèÿìè ñóäåé â êîëè÷åñòâå è ïîðÿäêå, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ 
êîíôåðåíöèÿìè ñóäåé â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ðåãëàìåíòîì ñ ó÷åòîì 
íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íèõ ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî îò 
âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ ãîðî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäîâ àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìèðîâûõ ñóäåé, ñóäåé ðàéîííûõ ñóäîâ è ãàðíè-
çîííûõ âîåííûõ ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîâåò ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàåò èç ñâîåãî ñîñòàâà ïîäîò÷åòíûõ åìó 
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ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ñóäåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî 
çàìåñòèòåëåé. 

Îáùèå ñîáðàíèÿ ñóäåé ìîãóò ñîçûâàòüñÿ íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â 
ãîä äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäà, âûðàæåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóäåé, à 
òàêæå äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåëåãàòîâ íà ñúåçä (êîíôåðåíöèþ) 
ñóäåé â êàæäîì ñóäå. 

Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôîðìèðóåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Ïðåçèäèóì Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé 
êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ è 
òðåõ åãî çàìåñòèòåëåé, èçáèðàåìûõ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîë-
ëåãèåé ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà åå ÷ëåíîâ. 

Îäíèì èç àâòîðîâ äàííîãî ó÷åáíèêà (Â.Í. Ãàëóçî) è íå òîëüêî ñ 
ïîçíàâàòåëüíîé öåëüþ, íî è â ñâÿçè ñ äîïóùåííûì ñóäüåé Ìîñêîâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà íàðóøåíèåì ïðåäïèñàíèé ÃÏÊ ÐÔ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè åãî íàäçîðíîé æàëîáû îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. íà ðåøåíèå 
Ãàãàðèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû îò 12 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. è íà 
êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì 
Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà îò 16 íîÿáðÿ 2006 ã. ñîñòîÿëîñü îáðàùå-
íèå â Ïðåçèäèóì Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî âìåñòî ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåàãèðîâàíèÿ èç 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïîñëåäîâàëî ëèøü «ðàçúÿñíåíèå» ïîëîæåíèé 
ÃÏÊ ÐÔ, óäîñòîâåðåííîå ïîäïèñüþ «êîíñóëüòàíòà Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (¹ 5-Ô-07-645 îò 26 ìàðòà 2007 ã.). Àíàëî-
ãè÷íîå «ðàçúÿñíåíèå» ïîëó÷åíî è íà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå îò 13 àïðå-
ëÿ 2007 ã. Äàæå ýòîò ñòîëü íåçíà÷èòåëüíûé îïûò ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåäîñòóïíîñòè Âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå îðãàíîâ 
äëÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèè. Â ýòîì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê ýòî íå ïàðàäîêñàëüíî, ïðåïÿòñòâóåò èìåííî Âåðõîâíûé 
Ñóä ÐÔ (åãî óïðàâîìî÷åííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ïðèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ íà äâà ãîäà. 

Ïîñëå îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ÐÔ «Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðè-
ñóòñòâèè» îò 30 îêòÿáðÿ 2009 ã.1 ïîÿâèëîñü îñíîâàíèå äëÿ âûäåëå-
íèÿ åùå îäíîãî îðãàíà ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà – Äèñöèïëèíàðíîå 
ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå. Ýòîò ñóäåáíûé îðãàí ðàññìàòðèâàåò äåëà ïî 
æàëîáàì íà ðåøåíèÿ Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé 
ÐÔ è êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé çà ñîâåð-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 45. Ñò. 5261. 



 

 

336

øåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è îáðàùåíèÿì íà ðåøåíèÿ 
Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ è êâàëèôèêàöèîí-
íûõ êîëëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòêàçå â 
äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé çà ñîâåðøåíèå èìè 
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.  

Äèñöèïëèíàðíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà ñóäåé 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ (çà èñêëþ÷åíè-
åì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ è èõ çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ñóäåé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñî-
ñòàâ Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) â êîëè÷åñòâå øåñòè ÷ëåíîâ. 
×ëåíû Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåáíîãî ïðèñóòñòâèÿ èçáèðàþòñÿ èñõîäÿ èç 
ñëåäóþùåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà: òðè ñóäüè îò Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è 
òðè ñóäüè îò Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 

Äèñöèïëèíàðíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ãë. 23 è 25 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ñ 
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ ÔÊÇ ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2009 ã. 
è Ðåãëàìåíòîì Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåáíîãî ïðèñóòñòâèÿ, îñóùåñòâ-
ëÿåò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: ðàññìàòðèâàåò æàëîáû ãðàæäàí, ñó-
äåéñêèå ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû ðåøåíèåì 
Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ÐÔ èëè ðåøåíèåì êâà-
ëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 
ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, íà óêàçàííûå ðåøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé; ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ 
Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èëè Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé 
çà ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé ÐÔ èëè êâàëèôè-
êàöèîííûìè êîëëåãèÿìè ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè ïðåäñòàâëåíèé ïðåäñåäàòåëåé ôåäåðàëü-
íûõ ñóäîâ î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäåé çà ñîâåðøåíèå èìè 
äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá è îáðàùåíèé Äèñöèïëè-
íàðíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå ïðèíèìàåò ñëåäóþùèå ìîòèâèðîâàí-
íûå ðåøåíèÿ: îá óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû è îòìåíå ðåøåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé; óäîâëåòâîðåíèè 
îáðàùåíèÿ è î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè; îòêàçå â óäîâëå-
òâîðåíèè æàëîáû èëè îáðàùåíèÿ. 

18.2. Третейские суды 

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ ñóäîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðåãóëèðîâàíû Ôå-
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äåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ «Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 21 èþíÿ 2002 ã.1  

Òðåòåéñêèé ñóä — ýòî ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé òðåòåéñêèé ñóä 
èëè òðåòåéñêèé ñóä, îáðàçîâàííûé ñòîðîíàìè äëÿ ðåøåíèÿ êîí-
êðåòíîãî ñïîðà.  

Òðåòåéñêèé ñóäüÿ — ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, èçáðàííîå ñòîðîíàìè 
èëè íàçíà÷åííîå â ñîãëàñîâàííîì ñòîðîíàìè ïîðÿäêå äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðà â òðåòåéñêîì ñóäå.  

Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå òðåòåéñêèå ñóäû îáðàçóþòñÿ òîðãîâû-
ìè ïàëàòàìè, áèðæàìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè — þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè è äåéñòâóþò ïðè ýòèõ îðãàíèçàöèÿõ. Ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèå òðåòåéñêèå ñóäû íå ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû ïðè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé òðåòåéñêèé ñóä ñ÷èòàåòñÿ îá-
ðàçîâàííûì, êîãäà îðãàíèçàöèÿ — þðèäè÷åñêîå ëèöî: ïðèíÿëà ðå-
øåíèå îá îáðàçîâàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî òðåòåéñêîãî ñóäà; 
óòâåðäèëà ïîëîæåíèå î ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåì òðåòåéñêîì ñóäå; 
óòâåðäèëà ñïèñîê òðåòåéñêèõ ñóäåé, êîòîðûé ìîæåò èìåòü îáÿçà-
òåëüíûé èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ñòîðîí. 

Ïðàâîì íà îáðàçîâàíèå òðåòåéñêèõ ñóäîâ íàäåëåíû òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûå ïàëàòû, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ óðåãó-
ëèðîâàíû Çàêîííî ÐÔ «Î òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 7 èþëÿ 1993 ã. (ñò. 12)2. Ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè Ìîñêîâñêîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû 
óðåãóëèðîâàí Çàêîíîì ã. Ìîñêâû «Î Ìîñêîâñêîé òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîé ïàëàòå» îò 27 ìàðòà 2002 ã.3 

Â Çàêîíå ÐÔ «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå» îò 7 
èþëÿ 1993 ã. ñ òðåòåéñêèì ñóäîì îòîæäåñòâëÿåòñÿ àðáèòðàæ («òðå-
òåéñêèé ñóä îçíà÷àåò åäèíîëè÷íîãî àðáèòðà èëè êîëëåãèþ àðáèòðîâ 
(òðåòåéñêèõ ñóäåé)» — àáçàö òðåòèé ñò. 2)4. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé è íà òî, ÷òî òðåòåéñêèé ñóä êàê 
îðãàí óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäàëñÿ åùå âî âðåìåíà ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè. Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâîäèì ñëåäóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû («óçàêîíåíèÿ» — ïî òåðìèíîëîãèè çàêîíîäàòåëÿ 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3019. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1309; ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 21. 
Ñò. 1930; 2002. ¹ 12. Ñò. 1093; 2003. ¹ 50. Ñò. 4855; 2008. ¹ 18. Ñò. 1939; ¹ 30 
(÷àñòü II). Ñò. 3613. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÌÃÄ. 2002. ¹ 5. Ñò. 80. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 32. Ñò. 1240; ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 49. 
Ñò. 5748. 
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òîãî ïåðèîäà âðåìåíè): Èìåííîé óêàç «Î ïðîèçâîäñòâå äåë â Ñóäàõ 
òðåòåéñêèõ, ó÷ðåæäåííûõ äëÿ ðàçáîðà ñïîðîâ ïèòåéíûõ îòêóïùèêîâ 
ñ èõ ñëóæèòåëÿìè», «äàííûé Ñåíàòó» 30 íîÿáðÿ 1802 ã.1; «Âûñî-
÷àéøå óòâåðæäåííîå ïîëîæåíèå î Òðåòåéñêîì Ñóäå» îò 15 àïðåëÿ 
1831 ã.2 

18.3. Товарищеские суды 

Îñîáåííîñòüþ òîâàðèùåñêèõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðîññèé-
ñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è 
äåÿòåëüíîñòü óêàçàííîãî âèäà íåãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî îðãàíà, ñîäåéñòâóþùåãî ïðàâîîõðàíå. Ïðîäîëæàþò äåéñò-
âîâàòü ñîâåòñêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è äàæå äîñîâåòñêèå. 

Òàê, ïðèçíàåòñÿ äåéñòâóþùèì Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 4 èþëÿ 1973 ã.3, êîòîðûì áûëî óòâåðæäåíî Ïîëî-
æåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ÷åñòè ïðàïîðùèêîâ, ìè÷ìàíîâ è âî-
åííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ4. 
Äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà îðãàíû Êîìèòåòà ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ. Äàííûé âèä òîâàðèùåñêèõ ñóäîâ 
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì âûáîðíûì îðãàíîì è ñîçäàåòñÿ â ÷àñòÿõ, íà 
êîðàáëÿõ, â óïðàâëåíèÿõ ñîåäèíåíèé, ó÷ðåæäåíèÿõ è çàâåäåíèÿõ. 
Ðóêîâîäñòâî òîâàðèùåñêèì ñóäîì îñóùåñòâëÿåò êîìàíäèð (íà÷àëü-
íèê) ÷àñòè (êîðàáëÿ), ãàðíèçîíà, ñîåäèíåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, çàâåäå-
íèÿ, â êîòîðûõ ñîçäàí ñîîòâåòñòâóþùèé òîâàðèùåñêèé ñóä. Òîâà-
ðèùåñêèå ñóäû èçáèðàþòñÿ íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ âîåííîñëóæàùèõ â 
ñîñòàâå ïÿòè, ñåìè èëè äåâÿòè ÷åëîâåê èç ÷èñëà íàèáîëåå àâòîðè-
òåòíûõ, äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþùèõ ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, 
áåçóïðå÷íî äèñöèïëèíèðîâàííûõ âîåííîñëóæàùèõ. Â ñîñòàâ ñóäà 
ìîãóò áûòü èçáðàíû îäèí-äâà îôèöåðà. Òîâàðèùåñêèé ñóä èçáèðà-
åòñÿ ñðîêîì íà äâà ãîäà. 

Òîâàðèùåñêèé ñóä, óñòàíîâèâ âèíîâíîñòü ïðèâëå÷åííîãî ê îò-
âåòñòâåííîñòè, ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè îäíîé èç ñëå-
äóþùèõ ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ: 

• îáúÿâèòü òîâàðèùåñêîå ïðåäóïðåæäåíèå; 
• îáúÿâèòü îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå; 
• îáúÿâèòü îáùåñòâåííûé âûãîâîð; 
• õîäàòàéñòâîâàòü î ñíèæåíèè â äîëæíîñòè; 
• õîäàòàéñòâîâàòü î ñíèæåíèè íà îäíó ñòóïåíü â âîèíñêîì 

çâàíèè âîåííîñëóæàùèõ ñâåðõñðî÷íîé ñëóæáû, ñòàðøèõ 
ïðàïîðùèêîâ è ñòàðøèõ ìè÷ìàíîâ; 

                                                           

1 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ-1. Ò. XXVII. ¹ 20533. 
2 Ñì.: ÏÑÇ ÐÈ-2. Ò. VI. Îòäåëåíèå ïåðâîå. ¹ 4500. 
3 Ñì.: ÑÇ ÑÑÑÐ. Ò. 9. Ñ. 522. 
4 Ñì.: ÑÇ ÑÑÑÐ. Ò. 9. Ñ. 514. 
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• õîäàòàéñòâîâàòü îá óâîëüíåíèè ñ äåéñòâóþùåé âîåííîé 
ñëóæáû. 

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 25 ñåíòÿáðÿ 
1980 ã.1 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ÷åñòè 
îôèöåðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ. Äåéñòâèå äàííîãî Ïîëîæå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíÿëîñü è íà âîåííîñëóæàùèõ îðãàíîâ Êîìèòåòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÑÑÑÐ. Òîâàðèùåñêèå ñóäû ÷åñòè îôè-
öåðîâ ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè îðãàíàìè îôèöåðñêîé îáùåñòâåííîñòè 
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÑÑÑÐ. Òîâàðèùåñêèå ñóäû ÷åñòè îôèöåðîâ 
èçáèðàþòñÿ â ñîñòàâå ñåìè èëè äåâÿòè ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ òîâàðèùå-
ñêîãî ñóäà ìîãóò áûòü èçáðàíû îôèöåðû, ïðîñëóæèâøèå â äàííîé 
÷àñòè, ñîåäèíåíèè, ó÷ðåæäåíèè, çàâåäåíèè íå ìåíåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ïîëüçóþùèåñÿ àâòîðèòåòîì â êîëëåêòèâå, ñïîñîáíûå óñïåøíî 
âûïîëíÿòü çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä òîâàðèùåñêèìè ñóäàìè ÷åñ-
òè îôèöåðîâ. Òîâàðèùåñêèé ñóä ÷åñòè îôèöåðîâ èçáèðàåòñÿ ñðîêîì 
íà äâà ãîäà. 

Òîâàðèùåñêèé ñóä ÷åñòè îôèöåðîâ ïðè óñòàíîâëåíèè âèíîâíî-
ñòè ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå î ïðè-
ìåíåíèè îäíîé èç ñëåäóþùèõ ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ: 

• îáúÿâèòü òîâàðèùåñêîå ïðåäóïðåæäåíèå; 
• îáúÿâèòü òîâàðèùåñêîå ïîðèöàíèå;  
• îáúÿâèòü îáùåñòâåííûé âûãîâîð; 
• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî î ñíèæåíèè â äîëæíîñòè; 
• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî î ñíèæåíèè â âîèíñêîì çâàíèè íà 

îäíó ñòóïåíü; 
• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî îá îò÷èñëåíèè ó÷àùåãîñÿ îôèöåðà èç 

âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ; 
• ïðè ñîâåðøåíèè îôèöåðîì ïðîñòóïêà èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ, 

íåñîâìåñòèìîãî ñ ïðåáûâàíèåì åãî â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, 
ñóä âïðàâå âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî îá óâîëüíåíèè ýòîãî îôè-
öåðà ñ äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû. 

Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 3 ìàÿ 1984 ã. 
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î òîâàðèùåñêèõ ñóäàõ ðÿäîâîãî è íà-
÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë2. Òîâàðèùåñêèå ñóäû 
ðÿäîâîãî è íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿþòñÿ 
âûáîðíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè. Ðóêîâîäñòâî èìè îñóùåñòâ-
ëÿåò íà÷àëüíèê îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, â êîòîðîì ñîçäàí ýòîò òîâà-
ðèùåñêèé ñóä. Òîâàðèùåñêèå ñóäû ñîçäàþòñÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ 
äåë, â êîòîðûõ ïðîõîäÿò ñëóæáó íå ìåíåå 15 ëèö ðÿäîâîãî è ìëàä-
øåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà, ñðåäíåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà 
è ñòàðøåãî íà÷àëüñòâóþùåãî ñîñòàâà. Òîâàðèùåñêèå ñóäû èçáèðà-

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÑÑÑÐ. Ò. 9. Ñ. 514; Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1985. ¹ 12. Ñò. 199. 
2 Ñì.: ÑÇ ÑÑÑÐ. Ò. 10. Ñ. 304; Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1984. ¹ 19. Ñò. 343. 
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þòñÿ â ñîñòàâå ïÿòè èëè ñåìè ÷åëîâåê. Â ñîñòàâ òîâàðèùåñêîãî ñóäà 
ìîãóò áûòü èçáðàíû ëèöà, ïðîñëóæèâøèå â äàííîì îðãàíå âíóòðåí-
íèõ äåë íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, ïîëüçóþùèåñÿ àâòîðèòåòîì â êîë-
ëåêòèâå, ñïîñîáíûå óñïåøíî âûïîëíÿòü çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïå-
ðåä òîâàðèùåñêèìè ñóäàìè. Òîâàðèùåñêèé ñóä èçáèðàåòñÿ ñðîêîì 
íà äâà ãîäà. 

Òîâàðèùåñêèé ñóä ïðè óñòàíîâëåíèè âèíîâíîñòè ïðèâëå÷åííî-
ãî ê îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, âïðàâå âûíåñòè ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè 
îäíîé èç ñëåäóþùèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ: 

• îáúÿâèòü òîâàðèùåñêîå ïðåäóïðåæäåíèå; 
• îáúÿâèòü îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå; 
• îáúÿâèòü îáùåñòâåííûé âûãîâîð; 
• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî î ëèøåíèè íàãðóäíîãî çíàêà îðãàíîâ 

âíóòðåííèõ äåë; âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî î ñíèæåíèè â äîëæ-
íîñòè; 

• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî î ñíèæåíèè â ñïåöèàëüíîì çâàíèè íà 
îäíó ñòóïåíü; 

• âîçáóäèòü õîäàòàéñòâî îá îò÷èñëåíèè êóðñàíòà, ñëóøàòåëÿ èç 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ó÷åáíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; âîçáóäèòü õî-
äàòàéñòâî îá óâîëüíåíèè ñî ñëóæáû. 

18.4. Адвокатура 

Ê ÷èñëó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ 
(íàïðèìåð, È.Ë. Ïåòðóõèí1, Ê.Ô. Ãóöåíêî2, Þ.À. Äìèòðèåâ3) îòíå-
ñåíà àäâîêàòóðà. Âìåñòå ñ òåì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíî 
ñóæäåíèå, ÷òî «òàêîé âûâîä íå îáîñíîâàí», òàê êàê àäâîêàòóðà íå 
îáëàäàåò ÷åòûðüìÿ ïðèçíàêàìè, è â ïåðâóþ î÷åðåäü íå èìååò «ïðàâà 
ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ»4, ò.å. íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, íàäåëåííûì âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè è èíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. Îäíàêî ýòî íå ïîìåøàëî àâòîðàì äàííîãî ñóæäåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåé ïóáëèêàöèè, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé ñèñ-
                                                           

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. — 5-å èçä., 
èñïðàâë. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 361—382. Â ïîñëåäóþùåì àíàëîãè÷-
íîì ó÷åáíèêå, ïðàâäà, óæå èíûì, ìåíåå èçâåñòíûì àâòîðîì (Ð.Ä. Ëèñèöûí) 
àäâîêàòóðà îïðåäåëåíà êàê «ñâîåãî ðîäà íåãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé 
îðãàí» (ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. 
Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 315). 
2 Ñì.: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 415—435. 
3 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. 8-å èçä., 
èñïð. è äîï. / Ïîä ðåä. Þ.À. Äìèòðèåâà. Ì.: Îìåãà-Ë, 2010. Ïîìèìî ýòîãî, 
Þ.À. Äìèòðèåâ è åãî åäèíîìûøëåííèêè (Ì.À. Øàïêèí, Þ.È. Øóìèëîâ) â 
ðåçóëüòàòå «íàó÷íîãî èçûñêàíèÿ» îáíàðóæèëè äâà àðãóìåíòà» äëÿ îòíåñåíèÿ åùå 
îäíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà – Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì (ñì.: Ñ. 345—346). 
4 Ñì.: ×óâèëåâ À.À., ×óâèëåâ Àí.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 5. 
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òåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàçäåë 10 «Àäâîêàòóðà»1. Åùå 
îäèí àâòîð (È.È. Êîëåñíèêîâ) ïîëàãàåò, ÷òî íåêîòîðûå èç îðãàíîâ, 
â òîì ÷èñëå è àäâîêàòóðà, «íå â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûì, òàê êàê íà íèõ âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé ôóíêöèè ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè»2. Êîíå÷íî, ïîäîáíîå 
«òâîð÷åñòâî» íåäîïóñòèìî â òåîðèè ïðàâîîõðàíû. Â ïîñëåäóþùåì 
óæå èíîé àâòîð (Ñ.Ë. Ëîíü) â àíàëîãè÷íîé ïóáëèêàöèè óêàçàë: «Íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòîâ»3. 

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê íåïîñðåäñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêå àä-
âîêàòóðû êàê îäíîãî èç ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñò-
âóþùèõ ïðàâîîõðàíå, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëèòü ñî-
äåðæàíèå òåðìèíà «àäâîêàòóðà»4. «Àäâîêàòóðà» — ñëîâî èíîñòðàí-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìåþùåå äâîéñòâåííîå çíà÷åíèå: ýòî îñîáàÿ 
îðãàíèçàöèÿ, ýòî è îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè5. Ïîýòîìó â äàííîì 
ïàðàãðàôå ãëàâû ó÷åáíèêà àäâîêàòóðà ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê íåãî-
ñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, è êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, íà ÷òî ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ìû áóäåì óêàçûâàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå. 

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. (÷. 1 ñò. 48) äåêëàðèðóåòñÿ ïðàâî êà-
æäîãî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè Àä-
âîêàòóðà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà. Â ïåðèîä 
ãîñïîäñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðàâà (äî 1991 ã.) àäâîêàòóðà 
ïðàêòè÷åñêè áûëà åäèíñòâåííûì îðãàíîì, îêàçûâàâøèì þðèäè÷å-
ñêóþ ïîìîùü. Ïðàâîâóþ îñíîâó åå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñî-
ñòàâëÿëè Çàêîí ÑÑÑÐ «Îá àäâîêàòóðå â ÑÑÑÐ» îò 30 íîÿáðÿ 
1979 ã.6, à òàêæå Çàêîí ÐÑÔÑÐ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá 
àäâîêàòóðå ÐÑÔÑÐ» îò 20 íîÿáðÿ 1980 ã.7 Ýòè íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû äåéñòâîâàëè äî 1 èþëÿ 2002 ã., êîãäà áûë ââåäåí â äåéñò-
âèå Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâî-
êàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

                                                           

1 ×óâèëåâ À.À., ×óâèëåâ Àí.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 142—146. 
2 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. 
Ñ. 25—26. 
3 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. 
/ Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 22. 
4 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè îòâåòèòü íà òàêèì 
îáðàçîì ïîñòàâëåííûé âîïðîñ (ñì.: Ïåòðóõèí È.Ë. Âàì íóæåí àäâîêàò… Ì.: 
Ïðîãðåññ, 1993. Ñ. 3—79). 
5 Ñì.: Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Òîì ïåðâûé. «À—Á» 
/ Ãë. ðåä. Â.È. ×åðíûøåâ. Ì.; Ë: Èçä-âî ÀÍ ÑÑÑÐ, 1948. Ñ. 54—55; Ñëîâàðü 
èíîñòðàííûõ ñëîâ. — 18-å èçä., ñòåð. Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1989. Ñ. 17; Íàäåëü-
×åðâèíñêàÿ Ì.À., ×åðâèíñêèé Ï.Ï. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 
Ò. 1. Ðîñòîâ í/Ä: ÔÅÍÈÊÑ, 1995. Ñ. 58. 
6 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÑÑÑÐ. 1979. ¹ 49. Ñò. 846. 
7 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1980. ¹ 48. Ñò. 1596. 
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ìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 26 àïðåëÿ 2002 ã., ñ ïîñëåäóþùè-
ìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 Çàêîíà ôîðìàìè àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé 
ÿâëÿþòñÿ: àäâîêàòñêèé êàáèíåò, êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ, àäâîêàòñêîå áþðî è 
þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ. Àäâîêàò, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå îñóùåñòâëÿòü 
àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíî, ó÷ðåæäàåò àäâîêàòñêèé êàáè-
íåò. Äâà è áîëåå àäâîêàòà âïðàâå ó÷ðåäèòü êîëëåãèþ àäâîêàòîâ èëè àäâî-
êàòñêîå áþðî. Åñëè íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà îáùåå ÷èñëî 
àäâîêàòîâ âî âñåõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòî-
ðèè äàííîãî ñóäåáíîãî ðàéîíà, ñîñòàâëÿåò ìåíåå äâóõ íà îäíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ñóäüþ, àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæ-
äàåò þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ. Î ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé ðå÷ü òàêæå èäåò è â ïèñüìå ÌÍÑ 
ÐÔ ¹ 09-1-02/767 îò 25 ôåâðàëÿ 2004 ã.2 

Îá ó÷ðåæäåíèè àäâîêàòñêîãî êàáèíåòà àäâîêàò íàïðàâëÿåò â ñî-
âåò àäâîêàòñêîé ïàëàòû çàêàçíûì ïèñüìîì óâåäîìëåíèå, â êîòîðîì 
óêàçûâàþòñÿ ñâåäåíèÿ îá àäâîêàòå, ìåñòî íàõîæäåíèÿ àäâîêàòñêîãî 
êàáèíåòà, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ òåëåôîííîé, òåëåãðàôíîé, ïî÷òî-
âîé è èíîé ñâÿçè ìåæäó ñîâåòîì àäâîêàòñêîé ïàëàòû è àäâîêàòîì. 
Àäâîêàòñêèé êàáèíåò íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. 

Êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, îñíî-
âàííîé íà ÷ëåíñòâå è äåéñòâóþùåé íà îñíîâàíèè óñòàâà, óòâåðæäåííîãî 
åå ó÷ðåäèòåëÿìè. Åå ó÷ðåäèòåëÿìè è ÷ëåíàìè ìîãóò áûòü àäâîêàòû, ñâå-
äåíèÿ î êîòîðûõ âíåñåíû òîëüêî â îäèí ðåãèîíàëüíûé ðååñòð. Êîëëåãèÿ 
àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ âïðàâå 
ñîçäàâàòü ôèëèàëû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì äàííîãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. 

Àäâîêàòû, ó÷ðåäèâøèå àäâîêàòñêîå áþðî, çàêëþ÷àþò ìåæäó ñîáîé 
ïàðòíåðñêèé äîãîâîð â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïî ïàðòíåðñêî-
ìó äîãîâîðó àäâîêàòû îáÿçóþòñÿ ñîåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ îêàçàíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îò èìåíè âñåõ ïàðòíåðîâ. Àäâîêàòñêîå áþðî 
íå ìîæåò áûòü ïðåîáðàçîâàíî â êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ èëè ëþ-
áóþ èíóþ íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ 
ïðåîáðàçîâàíèÿ àäâîêàòñêîãî áþðî â êîëëåãèþ àäâîêàòîâ. 

Þðèäè÷åñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçà-
öèåé, ñîçäàííîé â ôîðìå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
íåãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, îñíîâàííîé íà 
îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå àäâîêàòîâ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2102; 2003. ¹ 44. Ñò. 4262; 2004. ¹ 35. Ñò. 3607; 
¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 5267; 2007. ¹ 31. Ñò. 4011; 2008. ¹ 30 (÷àñòü II). Ñò. 3616. 
2 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü. 



 

 

343

áûòü îáðàçîâàíà òîëüêî îäíà àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ íå âïðàâå 
îáðàçîâûâàòü ñâîè ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ôèëèàëû, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îáðàçîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è èíûõ ìåæòåððèòîðèàëüíûõ àäâî-
êàòñêèõ ïàëàò íå äîïóñêàåòñÿ. 

Ôåäåðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
îáùåðîññèéñêîé íåãîñóäàðñòâåííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, 
îñíîâàííîé íà îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå àäâîêàòñêèõ ïàëàò ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ êàê îðãàí 
àäâîêàòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàåòñÿ â öåëÿõ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è 
çàùèòû èíòåðåñîâ àäâîêàòîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè àäâî-
êàòñêèõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ âû-
ñîêîãî óðîâíÿ îêàçûâàåìîé àäâîêàòàìè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ôå-
äåðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Ôåäå-
ðàëüíàÿ ïàëàòà àäâîêàòîâ îáðàçóåòñÿ Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâî-
êàòîâ. Îáðàçîâàíèå äðóãèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ñ ôóíêöèÿìè è 
ïîëíîìî÷èÿìè, àíàëîãè÷íûìè ôóíêöèÿì è ïîëíîìî÷èÿì Ôåäå-
ðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ, íå äîïóñêàåòñÿ. 

Óñòàâ Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ïðèíèìàåòñÿ Âñåðîññèé-
ñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ1. Ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ 
è åå îðãàíîâ îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ àäâîêàòñêèõ ïàëàò è àäâîêàòîâ. 
Âûñøèì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ Âñåðîñ-
ñèéñêèé ñúåçä àäâîêàòîâ, êîòîðûé ñîçûâàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 
äâà ãîäà. Êîëëåãèàëüíûì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé 
ïàëàòû àäâîêàòîâ ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ, 
êîòîðûé èçáèðàåòñÿ Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àäâîêàòîâ òàéíûì ãî-
ëîñîâàíèåì è ñîñòîèò èç 36 ÷åëîâåê. 

18.5. Частный нотариат 

Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ê ñîæàëåíèþ, ÷àùå âñåãî 
íîòàðèàò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê åäèíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (èëè íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñò-
íîé ïðàêòèêîé)2. Àâòîðû îäíîãî èç ó÷åáíèêîâ äàííûé ïîäõîä îáú-
ÿñíÿþò òåì, ÷òî «íîòàðèàò — ÿâëåíèå íåîäíîðîäíîå»3. 

                                                           

1 Óñòàâ Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ áûë ïðèíÿò Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì àä-
âîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã. (ïðîòîêîë ¹ 1) Cì.: Àäâîêàò. 2003. ¹ 7. 
2 Ñì. Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 435—441; Ïîëòàâñêàÿ Í., Êóçíå-
öîâ Â. Íîòàðèàò: Êóðñ ëåêöèé. Ñ. 11—13; ×óâèëåâ À.À., ×óâèëåâ Àí.À. Óêàç. ñî÷. 
Ñ. 137—141; Ãëóùåíêî Ï.Ï., Ñåäîâ À.Ì. Îñíîâû íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè: Ó÷åá. 
ïîñîáèå. ÑÏá.: Èçä-âî Ìèõàéëîâà Â.À., 1999. Ñ. 7—8; Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: 
Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ñ. 303—314. 
3 Ñì.: Ãóöåíêî Ê.Ô., Êîâàëåâ Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 436. 
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Íåñêîëüêî îòëè÷àþùèéñÿ ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ 
òåðìèíà «íîòàðèàò» ïðåäëàãàþò àâòîðû óïîìÿíóòîé íàìè âûøå 
ïóáëèêàöèè (Í. Ïîëòàâñêàÿ, Â. Êóçíåöîâ).  

Â ÷àñòíîñòè, ïîä íîòàðèàòîì èìè ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà îðãà-
íîâ, «íàäåëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîì ñîâåð-
øàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ», ÷òî ïîçâîëèëî èì îòíåñòè ê íîòà-
ðèàòó ÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèé ïåðå÷åíü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö, â ÷èñëå êîòîðûõ: «íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå íîòàðèàëüíûå 
êîíòîðû è íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé», íî è 
«äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî-
÷åííûå íà ñîâåðøåíèå íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé; äîëæíîñòíûå ëèöà 
êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè … íà òåððèòîðèè 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ … ãëàâíûå âðà÷è, èõ çàìåñòèòåëè ïî ìåäèöèí-
ñêîé ÷àñòè, äåæóðíûå âðà÷è áîëüíèö, äðóãèõ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðå-
æäåíèé, à òàêæå äèðåêòîðà è ãëàâíûå âðà÷è äîìîâ äëÿ ïðåñòàðå-
ëûõ è èíâàëèäîâ, êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ó÷ðå-
æäåíèé è âîåííî-ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ðÿä äðóãèõ ëèö». 

Â ýòîé ÷àñòè ïóáëèêàöèè äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ÷àñòíûå 
ëå÷åáíûå è èíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðàâîìåðíî ëè âêëþ÷åíèå â íîòàðè-
àò ìåäèöèíñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ îáîçíà÷åííûõ ó÷ðåæäåíèé? 
Åñëè ðàññìàòðèâàòü íîòàðèàò â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, òî, âåðîÿò-
íî, îòâåò äîëæåí áûòü óòâåðäèòåëüíûì. Êðîìå òîãî, àâòîðû öèòè-
ðóåìîé ïóáëèêàöèè âêëþ÷àþò â ïîíÿòèå íîòàðèàòà è «îòðàñëü çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íîðìàìè êîòîðîé ðåãóëèðóåòñÿ íîòàðèàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü»1.  

Â äàííîì ñëó÷àå îíè, âåðîÿòíî, èìåëè â âèäó îòðàñëü ïðàâà. 
Òîãäà ñîîòâåòñòâåííî ñëåäîâàëî áû, íà íàø âçãëÿä, àðãóìåíòèðîâàòü 
òåçèñ î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî 
ïðàâà — «íîòàðèàëüíîãî ïðàâà». Äóìàåòñÿ, ÷òî íûíå áûëî áû ïðåæ-
äåâðåìåííî äåëàòü ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå, èáî íîðìû, ðåãóëèðóþ-
ùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà, ìîãóò áûòü ñâåäåíû â 
ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñóáèíñòèòóò è, âîçìîæíî, â ïîäîòðàñëü ïðàâà â 
ðàìêàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà (ãðàæäàíñêîãî, 
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî). 

Â ó÷åáíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òàêæå ïî-ðàçíîìó ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ âîïðîñ î ñèñòåìå íîòàðèàòà. Òàê, ïî ìíåíèþ îäíèõ àâòî-
ðîâ, óêàçàííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ÷åòûðå çâåíà: «Îòäåë íîòàðèà-
òà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíàÿ 
íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà; Ðåãèîíàëüíûå íîòàðèàëüíûå ïàëàòû; Íîòà-
ðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé»2. Äðóãèå àâòîðû ïðåä-
ñòàâëÿþò ñèñòåìó íîòàðèàòà â âèäå äâóõ çâåíüåâ: «Ôåäåðàëüíàÿ íî-

                                                           

1 Ñì.: Ïîëòàâñêàÿ Í., Êóçíåöîâ Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 4. 
2 Ïîëòàâñêàÿ Í., Êóçíåöîâ Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 170. 
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òàðèàëüíàÿ ïàëàòà, Íîòàðèàëüíûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1. Îáúåäèíÿþùèì ðàçíûå ñóæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
îáùåå ðóêîâîäñòâî ñèñòåìîé íîòàðèàòà îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî 
þñòèöèè ÐÔ. 

Ïîä òåðìèíîì «íîòàðèàò» â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà ïîíèìàþò 
ñèñòåìó îðãàíîâ, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ñîîòâåòñòâåííî íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì íå ïðîâîäèòñÿ 
îòîæäåñòâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà ñ èíûìè áëèçêèìè ïî 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ òåðìèíàìè — «íîòàðèàëüíûé», «íîòàðèóñ»2. 
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå «íîòàðèàò» è â þðèäè-
÷åñêèõ ñëîâàðÿõ3. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã. «çàùèòà ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Îäíèì 
èç ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ 
ñîâåðøåíèå íîòàðèóñàìè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àê-
òàìè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ïîëîæèâøèì íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ 
íîòàðèàòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî îðãàíà, ÿâëÿþòñÿ Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå îò 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. è âñòóïèâøèå â äåéñò-
âèå ñ 11 ìàðòà 1993 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè)4. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû 
è íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óðåãóëèðî-
âàíû â ãë. VI Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íî-
òàðèàòå (ñò. 24—32). 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû íîòàðèàòà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íîòà-
ðèàëüíàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäè-
íåíèå íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíî-

                                                           

1 Ñì.: Àâäîíêèí Â.Ñ., Êàðïîâ Å.À., Íàóìåíêî À.Á. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñáîðíèê ñõåì: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997. 
Ñ. 78. 
2 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. 
Ò. 7. «Í». Ì.; Ë.: Èçäàòåëüñòâî Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, 1958. Ñ. 1423; Îæå-
ãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — 18-å èçä., ñòåð. / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 
Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1987. Ñ. 360; Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. 18-å èçä., ñòåð. Ì.: 
Ðóññêèé ÿçûê, 1989. Ñ. 347; Íàäåëü-×åðâèíñêàÿ Ì.À., ×åðâèíñêèé Ï.Ï. Áîëüøîé 
òîëêîâûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ: Â 3 ò. Ò. 2. Ðîñòîâ í/Ä: ÔÅÍÈÊÑ, 1995. 
Ñ. 349; Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Ðóññêèé òîëêîâûé ñëîâàðü. 5-å èçä., ñòåð. 
Ì.: Ðóññêèé ÿçûê, 1998. Ñ. 353. 
3 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. 
À.ß. Ñóõàðåâ. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1984. Ñ. 199; Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðè-
äè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — 3-å èçä., äîï. è ïåðåðàá. Ì.: ÞÐÈÍÔÎÐÌÖÅÍÒÐ, 
1995. Ñ. 178—179. 
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 10. Ñò. 357, 358; ÑÇ ÐÔ. 2009.  
¹ 29. Ñò. 3642. 
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âàííîå íà èõ îáÿçàòåëüíîì ÷ëåíñòâå. Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ 
ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îðãàíèçóåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé 
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâîì. Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðè-
àëüíàÿ ïàëàòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ åå óñ-
òàâíûõ çàäà÷. Èìóùåñòâî Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû íå 
îáëàãàåòñÿ íàëîãîì íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé. Óñòàâ Ôåäåðàëüíîé 
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïðèíèìàåòñÿ ñîáðàíèåì ïðåäñòàâèòåëåé íîòà-
ðèàëüíûõ ïàëàò è ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ 
ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. 

Îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ ñîáðà-
íèå ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò, ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò. 
Âûñøèì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ñîá-
ðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò. Ðóêîâîäÿò Ôåäåðàëüíîé 
íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé èçáðàííûå òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà ñîáðà-
íèè ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò 
Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. 

Ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íîòàðèàëüíûõ ïàëàò, 
ïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, ïðåçèäåíòà Ôåäå-
ðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñòàâîì Ôåäå-
ðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû.  

Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàëüíûõ ïàëàò; ïðåä-
ñòàâëÿåò èíòåðåñû íîòàðèàëüíûõ ïàëàò â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ; 
îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ñîöèàëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ íîòàðèó-
ñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé; ó÷àñòâóåò â ïðîâåäåíèè ýêñ-
ïåðòèç ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì, ñâÿ-
çàííûì ñ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ; îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè íîòàðèóñîâ, ñòàæåðîâ è ïîìîùíèêîâ íîòàðèóñîâ; îð-
ãàíèçóåò ñòðàõîâàíèå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñû íîòàðèàëüíûõ ïàëàò â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, ïðåä-
ñòàâëÿþùåé ïðîôåññèîíàëüíîå îáúåäèíåíèå, îñíîâàííîå íà îáÿçàòåëü-
íîì ÷ëåíñòâå íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. ×ëåíàìè 
íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ìîãóò áûòü òàêæå ëèöà, ïîëó÷èâøèå èëè æåëàþ-
ùèå ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íîòàðè-
àëüíûå ïàëàòû îáðàçóþòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîòàðè-
àëüíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì è îðãàíèçóåò ñâîþ ðàáîòó 
íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàëüíîé ïàëàòû 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå åå óñòàâîì. 
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Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ 
åå óñòàâíûõ çàäà÷. Èìóùåñòâî íîòàðèàëüíîé ïàëàòû íå îáëàãàåòñÿ 
íàëîãîì íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé. Óñòàâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû 
ïðèíèìàåòñÿ ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû è ðåãèñòðèðó-
åòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé. Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà èìååò ñëåäóþùèå ïðàâîìî-
÷èÿ: ïðåäñòàâëÿåò è çàùèùàåò èíòåðåñû íîòàðèóñîâ, îêàçûâàåò èì 
ïîìîùü è ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè ÷àñòíîé íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè; îðãàíèçóåò ñòàæèðîâêó ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà äîëæíîñòü íîòà-
ðèóñà, è ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè íîòàðèóñîâ; 
âîçìåùàåò çàòðàòû íà ýêñïåðòèçû, íàçíà÷åííûå ñóäîì ïî äåëàì, 
ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëüíîñòüþ íîòàðèóñîâ; îðãàíèçóåò ñòðàõîâàíèå 
íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, ò.å. ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà ìîæåò èñòðåáîâàòü îò íîòàðèóñà (ëèöà, çà-
ìåùàþùåãî âðåìåííî îòñóòñòâóþùåãî íîòàðèóñà) ïðåäñòàâëåíèÿ ñâå-
äåíèé î ñîâåðøåííûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèÿõ, èíûõ äîêóìåíòîâ, 
êàñàþùèõñÿ åãî ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ — ëè÷íûõ îáúÿñíåíèé â íîòàðèàëüíîé ïàëàòå, â òîì 
÷èñëå è ïî âîïðîñàì íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ýòèêè. Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà âïðàâå ïåðåäàòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìà-
öèþ ó÷ðåæäåíèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ñòðàõîâàíèå äåÿòåëüíîñòè íîòà-
ðèóñà. Äîëæíîñòíûå ëèöà íîòàðèàëüíîé ïàëàòû îáÿçàíû ñîõðàíÿòü 
òàéíó ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. Çà ðàçãëàøåíèå òàéíû è 
ïðè÷èíåíèå íîòàðèóñó, çàíèìàþùåìóñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, óùåðáà 
âèíîâíûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîèìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ÷àñòíûé íîòàðèóñ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 202 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ã., â 
ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 21 íîÿáðÿ 2003 ã.1 

Íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà èìååò ñâîè îðãàíû. Âûñøèì îðãàíîì íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå ÷ëåíîâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. 
Ïðè ãîëîñîâàíèè ÷ëåíû íîòàðèàëüíîé ïàëàòû, ÿâëÿþùèåñÿ íîòà-
ðèóñàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, îáëàäàþò ïðàâîì 
ðåøàþùåãî ãîëîñà, à ïîìîùíèêè è ñòàæåðû íîòàðèóñà — ïðàâîì 
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Ðóêîâîäÿò íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé èçáðàííûå 
ñîáðàíèåì ÷ëåíîâ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû ïðàâëåíèå è ïðåçèäåíò íî-
òàðèàëüíîé ïàëàòû. Ïîëíîìî÷èÿ ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ íîòàðèàëüíîé 
ïàëàòû, ïðàâëåíèÿ íîòàðèàëüíîé ïàëàòû è ïðåçèäåíòà íîòàðèàëü-
íîé ïàëàòû ðåãëàìåíòèðóþòñÿ óñòàâîì íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. 

                                                           

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954; 2003. ¹ 50. Ñò. 4848. 
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Íîòàðèóñû, ñîñòîÿùèå â íîòàðèàëüíûõ ïàëàòàõ è çàíèìàþùèåñÿ ÷à-
ñòíîé ïðàêòèêîé, èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü ñëåäóþùèå íîòàðèàëüíûå äåéñò-
âèÿ: óäîñòîâåðÿþò ñäåëêè; âûäàþò ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà 
äîëþ â îáùåì èìóùåñòâå ñóïðóãîâ; íàëàãàþò è ñíèìàþò çàïðåùåíèÿ îò-
÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà; ñâèäåòåëüñòâóþò ïîäëèííîñòü êîïèé äîêóìåíòîâ è 
âûïèñîê èç íèõ; ñâèäåòåëüñòâóþò ïîäëèííîñòü ïîäïèñè íà äîêóìåíòàõ; 
ñâèäåòåëüñòâóþò âåðíîñòü ïåðåâîäà äîêóìåíòîâ ñ îäíîãî ÿçûêà íà äðóãîé; 
óäîñòîâåðÿþò ôàêò íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà â æèâûõ; óäîñòîâåðÿþò ôàêò 
íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà â îïðåäåëåííîì ìåñòå; óäîñòîâåðÿþò òîæäåñò-
âåííîñòü ãðàæäàíèíà ñ ëèöîì, èçîáðàæåííûì íà ôîòîãðàôèè; óäîñòîâå-
ðÿþò âðåìÿ ïðåäúÿâëåíèÿ äîêóìåíòîâ; ïåðåäàþò çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö äðóãèì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; ïðèíèìàþò 
â äåïîçèò äåíåæíûå ñóììû è öåííûå áóìàãè; ñîâåðøàþò èñïîëíèòåëüíûå 
íàäïèñè; ñîâåðøàþò ïðîòåñòû âåêñåëåé; ïðåäúÿâëÿþò ÷åêè ê ïëàòåæó è 
óäîñòîâåðÿþò íåîïëàòó ÷åêîâ; ïðèíèìàþò íà õðàíåíèå äîêóìåíòû; ñî-
âåðøàþò ìîðñêèå ïðîòåñòû; îáåñïå÷èâàþò äîêàçàòåëüñòâà. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå ÷èòàòåëåé íà òî, ÷òî ïðèâåäåííûé ïåðå-
÷åíü íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Ñëåäóåò 
èìåòü â âèäó, ÷òî â îòëè÷èå îò íîòàðèóñîâ, ñîñòîÿùèõ â ãîñóäàðñò-
âåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîðàõ, ÷àñòíûå íîòàðèóñû íå èìåþò ïðàâî 
âûäàâàòü ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà íàñëåäñòâî è ïðèíèìàòü ìåðû ê 
îõðàíå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, îáîçíà÷åííûå 
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîìî÷èåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî íîòàðèàòà. Íà íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè íî-
òàðèóñîâ Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íî-
òàðèàòå óñòàíîâëåí çàïðåò. Ýòî êàñàåòñÿ çàíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå òâîð÷åñêîé, íàó÷íîé è 
ïðåïîäàâàòåëüñêîé, à òàêæå îêàçûâàíèÿ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã ïðè 
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ (ñò. 6). 

Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé â Îñíîâàõ 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå óñòàíîâëåí 
äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà1. 
Íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà íàçíà÷àþòñÿ ëèøü ëèöà, èìåþùèå ãðàæ-
äàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ó 
íèõ âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîøåäøèõ ñòàæèðîâêó 
ñðîêîì íå ìåíåå îäíîãî ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîí-
òîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, ñäàâøèõ 
êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, èìåþùèõ ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðîê ñòàæèðîâêè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñòàæ ðà-

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå 
âàêàíòíîé äîëæíîñòè íîòàðèóñà: Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 19-01-19-97 îò 
17 ôåâðàëÿ 1997 ã., â ðåäàêöèè îò 1 àâãóñòà  2005 ã. è îò 18 àâãóñòà  2008 ã. // ÐÃ. 
1997. 27 ìàðòà; 2005. 24 àâãóñòà; ÁÍÀ ÐÔ. 1997. ¹ 7. Ñ. 18—20; 2005. ¹ 34. Ñ. 
42—43; 2008. ¹ 35.  
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áîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò, ìîæåò áûòü 
ñîêðàùåí ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì îðãàíà þñòèöèè è íîòàðèàëüíîé ïàëà-
òû. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòàæèðîâêè íå ìîæåò áûòü ìåíåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ. Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
þñòèöèè ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé1. Ïðè 
ñîâåðøåíèè íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé íîòàðèóñû îáëàäàþò ðàâíûìè ïðà-
âàìè è íåñóò îäèíàêîâûå îáÿçàííîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîñòîÿò ëè 
îíè â ãîñóäàðñòâåííîé íîòàðèàëüíîé êîíòîðå èëè çàíèìàþòñÿ ÷àñòíîé 
ïðàêòèêîé. Îôîðìëåííûå íîòàðèóñàìè äîêóìåíòû èìåþò îäèíàêîâóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íîòàðèóñ, çàíèìàþùèéñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé, äîë-
æåí áûòü ÷ëåíîì íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. 

Ëèöà, ïðîøåäøèå ñòàæèðîâêó è æåëàþùèå çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñäàþò ýêçàìåí êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè2. Êâà-
ëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ïðèåìó ýêçàìåíà ó ëèö, ïðåòåíäóþùèõ íà 
ïðàâî çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáðàçóåòñÿ ïðè îðãàíàõ 
þñòèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà íàèáîëåå îïûòíûõ 
íîòàðèóñîâ, ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Â ñîñòàâ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî 
äîëæíîñòè âõîäèò ðóêîâîäèòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà þñòèöèè, à 
òàêæå ïðåçèäåíò ðåãèîíàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû èëè äðóãîé åå 
ïðåäñòàâèòåëü. ×èñëåííûé ñîñòàâ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì þñòèöèè â êîëè÷åñòâå  7—15 ÷åëîâåê. 
Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè óòâåðæäàåòñÿ Ìè-
íèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ïî ïðåäëîæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà 
þñòèöèè ñðîêîì íà òðè ãîäà. 

Ïðåäñåäàòåëåì êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ðóêîâî-
äèòåëü îðãàíà þñòèöèè. Èç ÷ëåíîâ êîìèññèè èçáèðàþòñÿ äâà åãî 
çàìåñòèòåëÿ, îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì ïðàâëåíèÿ íîòàðè-
àëüíîé ïàëàòû. Èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà þñ-
òèöèè íàçíà÷àåòñÿ ñåêðåòàðü êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè. Ïåðèî-
äè÷íîñòü çàñåäàíèé êîìèññèè îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íîì þñòèöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ íîòàðèàëüíîé ïàëàòîé, èñõîäÿ èç 
ðåàëüíîé íåîáõîäèìîñòè. Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåçóëü-
òàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêçàìåíà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâëåííîñòè äàííîãî ëèöà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èì íîòàðè-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèå êîìèññèè ïîäïèñûâàåòñÿ âñåìè ïðè-

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè ëèöàìè, ïðåòåíäóþ-
ùèìè íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà: Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 179 îò 21 
èþíÿ   2000 ã., â ðåäàêöèè îò 01 àâãóñòà  2005 ã. è îò 18 àâãóñòà  2008 ã. // ÐÃ. 
2000. 5 èþëÿ; 2005. 24 àâãóñòà; ÁÍÀ ÐÔ. 2000. ¹ 28. Ñ. 115—117; 2005. ¹ 34. 
Ñ. 42—43; 2008. ¹ 35. 
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïî ïðèåìó 
ýêçàìåíà ó ëèö, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè: Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 132 îò 14 àïðåëÿ 2000 ã., â ðåäàêöèè îò 
1 àâãóñòà  2005 ã. // ÐÃ. 2000. 17 ìàÿ; 2005. 24 àâãóñòà; ÁÍÀ ÐÔ. 2000. ¹ 18—19. 
Ñ. 41—46; 2005. ¹ 34. Ñ. 42—43; 2008. ¹ 35. Ñ. 190—191. 
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ñóòñòâóþùèìè íà ýêçàìåíå ÷ëåíàìè êîìèññèè è îñòàåòñÿ íà õðàíå-
íèè â ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå þñòèöèè. Êîïèÿ ðåøåíèÿ âûäàåòñÿ 
çàÿâèòåëþ â äåíü ñäà÷è ýêçàìåíà. Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ 
ïðàâîìî÷íà ïðèíèìàòü ðåøåíèå, åñëè íà åå çàñåäàíèè ïðèñóòñòâóåò 
íå ìåíåå äâóõ òðåòåé åå ÷ëåíîâ. 

Ðåøåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, åñ-
ëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îò ÷èñëà ïðèñóòñò-
âóþùèõ ÷ëåíîâ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè. Ãîëîñîâàíèå ïðîâî-
äèòñÿ îòêðûòî. Ïî ïðîñüáå ëèöà, íå ñäàâøåãî êâàëèôèêàöèîííîãî 
ýêçàìåíà, ïî èñòå÷åíèè ìåñÿöà ñî äíÿ âðó÷åíèÿ êîïèè ðåøåíèÿ 
êîìèññèè åìó ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû âñå äîêóìåíòû, ïðèëîæåííûå 
ê çàÿâëåíèþ. Íåâîñòðåáîâàííûå äîêóìåíòû õðàíÿòñÿ â äåëàõ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îðãàíà þñòèöèè â òå÷åíèå ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèåé. Ëèöà, íå ñäàâøèå êâàëèôèêàöè-
îííûé ýêçàìåí, äîïóñêàþòñÿ ê ïîâòîðíîé åãî ñäà÷å íå ðàíåå ÷åì 
÷åðåç ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè. 

Àïåëëÿöèîííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà ðåøåíèå êâà-
ëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé, ïðèíèìàþùèõ ýêçàìåí ó ëèö, ïðåòåíäóþ-
ùèõ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ1, îáðàçóåòñÿ ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé 
ïàëàòîé íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ èç ÷èñëà îïûòíûõ íîòàðèóñîâ, âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé, à 
òàêæå ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ êîìèññèè îïðåäåëÿåòñÿ 
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ôåäåðàëüíîé íîòàðè-
àëüíîé ïàëàòîé â êîëè÷åñòâå ñåìè ÷åëîâåê ñðîêîì íà òðè ãîäà è óòâåð-
æäàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ2. 

Äåÿòåëüíîñòüþ àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ðóêîâîäÿò äâà ñîïðåäñåäà-
òåëÿ. Ñîïðåäñåäàòåëÿìè àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ çàìåñòè-
òåëü Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ïî äîëæíîñòè è ïðåçèäåíò èëè âèöå-
ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû. Èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ 
óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùåãî îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà, íàçíà÷àåòñÿ ñåêðå-
òàðü àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè. Çàñåäàíèÿ àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ïðî-
âîäÿòñÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ìåñÿöà. 
Æàëîáà íà ðåøåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè ïîäàåòñÿ â àïåëëÿöè-

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ïî ðàññìîòðå-
íèþ æàëîá íà ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé ïî ïðèåìó ýêçàìåíîâ ó 
ëèö, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè: Ïðè-
êàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 178 îò 21 èþíÿ   2000 ã., â ðåäàêöèè îò 30 àâãóñòà  
2005 ã., îò 28.02.2006 ã. è îò 18 àâãóñòà  2008 ã. // ÐÃ. 2000. 5 èþëÿ; 2005. 9 ñåí-
òÿáðÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2000. ¹ 28. Ñ. 118—121; 2005. ¹ 36. Ñ. 91; 2006. ¹ 12. Ñ. 265; 
2008. ¹ 35. Ñ. 190—191. 
2 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà àïåëëÿöèîííîé êîìèññèè ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîá íà ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîìèññèé ïî ïðèåìó ýêçàìå-
íîâ ó ëèö, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ íà ïðàâî íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè: 
Ïðèêàç Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ ¹ 330 îò 31 äåêàáðÿ 2003 ã. // Áþëëåòåíü ÌÞ 
ÐÔ. 2004. ¹ 1. Ñ. 115—116. 
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îííóþ êîìèññèþ ëèöîì, íå âûäåðæàâøèì ýêçàìåí, â ìåñÿ÷íûé ñðîê ñî 
äíÿ ïîëó÷åíèÿ êîïèè ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè. Àïåëëÿöè-
îííàÿ êîìèññèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá èñòðåáóåò èç êâàëèôèêàöèîí-
íîé êîìèññèè êîïèþ ðåøåíèÿ ýòîé êîìèññèè; ïðîòîêîë ïðîâåäåíèÿ ýê-
çàìåíà è ïèñüìåííûé îòâåò ïî áèëåòó; êîïèþ äèïëîìà çàÿâèòåëÿ; äîêó-
ìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðîõîæäåíèå ñòàæèðîâêè â ãîñóäàðñòâåííîé íî-
òàðèàëüíîé êîíòîðå èëè ó íîòàðèóñà, çàíèìàþùåãîñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. 
Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ àïåëëÿöèîííîé êîìèññèåé ìîãóò áûòü èñòðåáî-
âàíû äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ. Ïîäàííîå çàÿâëåíèå â àïåëëÿöèîííóþ 
êîìèññèþ ðåãèñòðèðóåòñÿ. Î äíå ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû çàÿâèòåëþ ñîîá-
ùàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà äåñÿòü äíåé äî çàñåäàíèÿ êîìèññèè. 

Ïîñëå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êîìèññèè â òå÷åíèå ìåñÿöà óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà òî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ÐÔ âûäàåòñÿ ëèöåíçèÿ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Ëèöåíçèÿ íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
âûäàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî îðãàíàìè þñòèöèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ñäà÷è êâàëèôèêà-
öèîííîãî ýêçàìåíà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîé êî-
ìèññèè. Ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèè óñòàíàâëèâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì 
þñòèöèè ÐÔ. Îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè ìîæåò áûòü îáæàëîâàí â ñóä 
â òå÷åíèå ìåñÿöà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ðåøåíèÿ îðãàíà þñòèöèè. Ãðà-
æäàíèí, ïîëó÷èâøèé ëèöåíçèþ, íî íå ïðèñòóïèâøèé ê ðàáîòå â 
äîëæíîñòè íîòàðèóñà â òå÷åíèå òðåõ ëåò, äîïóñêàåòñÿ ê äîëæíîñòè 
íîòàðèóñà òîëüêî ïîñëå ïîâòîðíîé ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçà-
ìåíà. Ïîìîùíèê íîòàðèóñà ïîâòîðíîãî ýêçàìåíà íå ñäàåò. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñò. 24 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå íîòàðèàëüíûå ïàëàòû îáðàçóþòñÿ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü 
ñîîòâåòñòâåííî äîïîëíèòåëüíî óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå 
Áàøêîðòîñòàí ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î íîòà-
ðèàòå» îò 13 èþëÿ 1993 ã.1 

18.6. Частные детективные и охранные службы 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ è îõðàííûõ 
ñëóæá óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì ÐÔ «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàðòà 1992 ã. 
ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè2.  

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí. 1993. ¹ 11. Ñò. 308; Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí. 2004. 21 äåêàáðÿ; 2005.  
9 äåêàáðÿ; 2006. 21 èþíÿ; 2008. 3 ÿíâàðÿ; 2009. 3 îêòÿáðÿ. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 17. Ñò. 888; ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 12. 
Ñò. 1093; 2003. ¹ 2. Ñò. 167; 2005. ¹ 4. Ñò. 2313; 2006. ¹ 3. Ñò. 3294; 2007. 
¹ 31. Ñò. 4011; 2008. ¹ 52 (÷àñòü I). Ñò. 6227; ÐÃ. 2009. 27 íîÿáðÿ. 
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×àñòíàÿ äåòåêòèâíàÿ è îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ 
äëÿ ñûñêà è îõðàíû. Â öåëÿõ ñûñêà ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñëå-
äóþùèõ âèäîâ óñëóã: 

• ñáîð ñâåäåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå 
ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà; 

• èçó÷åíèå ðûíêà, ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ äåëîâûõ ïåðåãîâî-
ðîâ, âûÿâëåíèå íåêðåäèòîñïîñîáíûõ èëè íåíàäåæíûõ äåëî-
âûõ ïàðòíåðîâ; 

• óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìåííûõ çíàêîâ è 
íàèìåíîâàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå ðàç-
ãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó; 

• âûÿñíåíèå áèîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷-
íîñòü äàííûõ îá îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ (ñ èõ ïèñüìåííîãî ñî-
ãëàñèÿ) ïðè çàêëþ÷åíèè èìè òðóäîâûõ è èíûõ êîíòðàêòîâ; 

• ïîèñê áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ãðàæäàí; 
• ïîèñê óòðà÷åííîãî ãðàæäàíàìè èëè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæ-

äåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè èìóùåñòâà; 
• ñáîð ñâåäåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ 

ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà. Â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà çàêëþ÷å-
íèÿ êîíòðàêòà ñ êëèåíòîì íà ñáîð òàêèõ ñâåäåíèé ÷àñòíûé 
äåòåêòèâ îáÿçàí ïèñüìåííî óâåäîìèòü îá ýòîì ëèöî, ïðîèç-
âîäÿùåå äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëÿ èëè ñóä, â ÷üåì ïðîèçâîäñòâå 
íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî. 

Â öåëÿõ îõðàíû ðàçðåøàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ óñëóã: 
• çàùèòà æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí; 
• îõðàíà èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå ïðè åãî òðàíñïîðòèðîâêå), 

íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè, âî âëàäåíèè, â ïîëüçîâàíèè, 
õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè èëè äîâå-
ðèòåëüíîì óïðàâëåíèè; 

• ïðîåêòèðîâàíèå, ìîíòàæ è ýêñïëóàòàöèîííîå îáñëóæèâàíèå 
ñðåäñòâ îõðàííî-ïîæàðíîé ñèãíàëèçàöèè; 

• êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé êëèåíòàì ïî âî-
ïðîñàì ïðàâîìåðíîé çàùèòû îò ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ; 

• îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. 

×àñòíóþ äåòåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåò ÷àñòíûé äåòåêòèâ. 
×àñòíûì äåòåêòèâîì ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ëó÷èâøèé â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ÷àñòíóþ ñûñê-
íóþ äåÿòåëüíîñòü è âûïîëíÿþùèé óñëóãè, ïåðå÷èñëåííûå â ÷. 2 ñò. 3 Çà-
êîíà ÐÔ «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàðòà 1992 ã. Ñûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü îñ-
íîâíûì âèäîì çàíÿòîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà. Ñîâìåùåíèå åå ñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáîé ëèáî ñ âûáîðíîé îïëà÷èâàåìîé äîëæíîñòüþ â îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèÿõ íå ðàçðåøàåòñÿ. 



 

 

353

×àñòíóþ äåòåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò ÷àñòíûå äå-
òåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ, 
èìåþùèå ñòàòóñ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì äëÿ 
èõ ðóêîâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ëèöåíçèé íà ÷àñòíóþ ñûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü. Îáúåäèíåíèÿ 
÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ âïðàâå îòêðûâàòü ñâîè ôèëèàëû â äðóãèõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

×àñòíóþ îõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñïåöè-
àëüíî ó÷ðåæäàåìûå ïðåäïðèÿòèÿì. Ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì çàíèìàåòñÿ îêàçàíèåì îõðàííûõ óñëóã, îáÿ-
çàíî èìåòü íà òî ëèöåíçèþ, âûäàâàåìóþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Óêàçàííûì Çàêîíîì 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ äåòåê-
òèâíûõ è îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé:  

• èíäèâèäóàëüíûå ÷àñòíûå äåòåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ;  
• îáúåäèíåíèÿ ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé;  
• ôèëèàëû îáúåäèíåíèé ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé;  
• ÷àñòíûå îõðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ;  
• àññîöèàöèè ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé 

(îáúåäèíåíèé) ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ;  
• ñëóæáû áåçîïàñíîñòè íà ïðåäïðèÿòèÿõ;  
• íåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè 

ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è îõðàííèêîâ. 

18.7. Негосударственные  

 судебно-экспертные учреждения 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 5 àïðåëÿ 2001 ã.2 ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ âíå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè 
ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà èëè ðåìåñëà, 
íî íå ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñóäåáíûìè ýêñïåðòàìè.  

Òàêèå ñïåöèàëèñòû, êàê ïðàâèëî, ñîñòîÿò â íåãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ, òàêæå îòíåñåííûõ íàìè ê ãðóïïå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð-

                                                           

1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè îá îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî ëèöåíçèðîâàíèþ è 
îñóùåñòâëåíèþ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðèêàç Ìèíèñòðà âíóò-
ðåííèõ äåë ÐÔ ¹ 447 îò 19 èþíÿ 2006 ã., â ðåä. îò 24 ÿíâàðÿ  2007 ã. // ÐÃ. 2006. 14 
èþëÿ; ÁÍÀ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñ. 3—22; 2007. ¹ 11. Ñ. 233—234. Ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ ¹ ÃÊÏÈ06-1280 îò 5 äåêàáðÿ 2006 ã. â óêàçàííûé ïîäçàêîííûé íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ (ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 
2006 ã. â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëîñü). 
2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 23. Ñò. 2291; 2002. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 2; 2007. ¹ 7. 
Ñò. 831; ¹ 31. Ñò. 4011; 2009. ¹ 26. Ñò. 3122. 
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ãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå. Òàêèì íåãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, Èíñòèòóò Íåçàâèñèìûõ Èññëåäîâàíèé, îð-
ãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëèðîâàíû åãî Óñòàâîì.  

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Óñòàâà ÎÎÎ «Èíñòèòóò Íåçàâèñè-
ìûõ Èññëåäîâàíèé» òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ «Èíñòèòóò Íåçàâèñèìûõ Èññëåäîâàíèé» ó÷ðåæäåíî ðåøåíèåì 
ó÷ðåäèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðåãèñòðèðîâàíî Ðåøåíèåì Èñïîëíèòåëüíî-
ãî êîìèòåòà Äîëãîïðóäíåíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ðåãèñòðàöèè Óñòàâà òîâàðèùåñòâà ñ 
îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Èíñòèòóò Íåçàâèñèìûõ Èññëåäî-
âàíèé» çà ¹ 679/17 îò 1 îêòÿáðÿ 1991 ã. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Óñòàâà 
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Èíñòèòóò Íåçàâèñè-
ìûõ Èññëåäîâàíèé» óòâåðæäàåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðèâåäåíèåì ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà òîâàðèùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Èíñòèòóò 
Íåçàâèñèìûõ Èññëåäîâàíèé» â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì ÐÔ «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» îò 
14 ÿíâàðÿ 1998 ã.1 Ïîñëå èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàèìåíîâà-
íèå óêàçàííîãî íåãîñóäàðñòâåííîãî ñóäåáíî-ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: Îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ «Èíñòèòóò Íåçàâèñèìûõ Èññëåäîâàíèé». 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêèå îðãàíû âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíå? 

2.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà? 
3.  Â ÷åì ñîñòîèò îñíîâíûå çàäà÷è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà? 
4.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè òðåòåéñêèõ 

ñóäîâ? 
5.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè òîâàðèùå-

ñêèõ ñóäîâ? 
6.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû? 
7.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî 

íîòàðèàòà? 
8.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè äåòåêòèâ-

íûõ è îõðàííûõ ñëóæá? 
9.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé? 
 
 
 

_______________________________ 

1 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1998. ¹ 7. Ñò. 785; ¹ 28. Ñò. 3261; 1999. ¹ 1. Ñò. 2; 2002. ¹ 12. 
Ñò. 1093; 2005. ¹ 1 (÷àñòü I). Ñò. 18; 2006. ¹ 31 (÷àñòü I). Ñò. 3437; ¹ 5 (÷àñòü I). 
Ñò. 5497; 2008. ¹ 18. Ñò. 1941. 
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Ïîñëå 1991 ã., ñ êîòîðûì ñâÿçûâàåòñÿ íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóâåðåííîé ñèñòåìû ïðàâà, Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ êàê íîâîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, óæå íå èçîëèðóåòñÿ îò âíåøíåãî ìèðà, à ïîñòåïåííî âîâëå-
êàåòñÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæíî ñ÷è-
òàòü, íàïðèìåð, âñòóïëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåò Åâðîïû 
(24 ôåâðàëÿ 1996 ã.1). 

Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé âîâëå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðî-
âîå ñîîáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî åå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ 
àíàëîãè÷íûìè îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî èìååò íåïîñðåä-
ñòâåííîå îòíîøåíèå è ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî è ïðåäîïðåäåëèëî íàëè÷èå â ýòîì ó÷åáíèêå ÷àñòè IV — 
«Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ». Ôàêòè÷åñêè 
ýòî ïåðâîå èç ïîäîáíûõ èçäàíèé, ãäå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Íè â îäíîì èç ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ àíà-
ëîãè÷íûõ ó÷åáíèêîâ ïîäîáíîé ÷àñòè íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî. Ïðåä-
âîñõèùàÿ êîíñòðóêòèâíóþ êðèòèêó, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî ïðåäëîæåííîå 
íàìè íàèìåíîâàíèå ÷àñòè íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð2. Â çàðóáåæíûõ 
ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâàõ ìîãóò áûòü è èíûå ïîäõîäû â îïðåäåëåíèè ñòà-
òóñà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâîîõðàíû. Îäíàêî ýòî óæå ïðîáëåìû íàó÷íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî ðåøàòü â ðàìêàõ èíûõ ïóáëèêàöèé3. 

Ïðè ïîäãîòîâêå ÷àñòè IV äàííîãî ó÷åáíèêà íàì õîòåëîñü ðåàëè-
çîâàòü òðåáîâàíèå î ïîëíîì è òî÷íîì èñïîëüçîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ýòî 
òðåáîâàíèå íå óäàëîñü: äåëî â òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, 
ïåðåâîäû ïðàâîâûõ àêòîâ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿþòñÿ 
áåç ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà (ââèäó íåçíàíèÿ èíî-
ñòðàííûõ ÿçûêîâ ïîñëåäíèìè)4. 

                                                           

1 Ñì.: Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Óñòàâó Ñîâåòà Åâðîïû: ÔÇ ÐÔ 

îò 21 ôåâðàëÿ 1996 ã. // ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 9. Ñò. 774. 
2 Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê åùå îäíîé ïóáëèêàöèè, àâòîð êîòîðîé (À.Í. Ñîêîëîâ) íå 

òîëüêî âûäåëÿåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà-

íèÿ, íî äàæå îïåðèðóåò òåðìèíîì «ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÔÐÃ» 

(ñì.: Ñîêîëîâ À.Í. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: îò èäåè äî åå ìàòåðèàëèçàöèè. Êàëè-

íèíãðàä: ßíòàðíûé ñêàç, 2002. Ñ. 208). 
3 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Ðîìàøåâ Þ.Ñ. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå 
ïðàâî. Ì.: ÍÎÐÌÀ—ÈÍÔÐÀ-Ì, 2010. Ñ. 7—69. 
4 Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ñóæäåíèåì àâòîðèòåòíîãî ñïåöèàëèñòà â 

îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà î òîì, ÷òî «ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå çíàíèÿ íà-

õîäÿòñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå» (ñì.: Ëóêàøóê È.È. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. 

Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÁÅÊ, 2001. Ñ. V). 
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Ïðè ïîäãîòîâêå ÷àñòè IV ó÷åáíèêà íàìè èñïîëüçîâàëàñü ñïåöè-
àëüíàÿ ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà1, ñáîðíèêè çàêîíîäàòåëüñòâà2 è èíûå ìà-
òåðèàëû3. ×àñòü IV ó÷åáíèêà ñòðóêòóðèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè è âåäó-
ùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ñîåäèíåííîå  Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðè-
òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè, Èòàëüÿíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè), ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòðàí Áàëòèè (Ëàòâèéñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè), ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
(Áåëàðóñè, Óêðàèíû, Êàçàõñòàíà, Óçáåêèñòàíà, Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà, Êûðãûçñòàíà, 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè). 

Â ñâÿçè ñ âûõîäîì Ãðóçèè èç ñîñòàâà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè «Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû ïîèìåíîâàííîãî ãîñóäàðñòâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â çàêëþ÷èòåëü-
íîé, äâàäöàòü âòîðîé, ãëàâå ÷àñòè IV äàííîãî ó÷åáíèêà. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê:  

Â 4 ò. Ò. 3 / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. Ì.: ÁÅÊ, 1998; Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàð-

ñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê: Â 4 ò. Ò. 1—2. ×àñòü îáùàÿ. — 3-å 

èçä., îáíîâ. è äîï. Ì.: ÁÅÊ, 1999; Àðäàí Ôèëèïï. Ôðàíöèÿ: ãîñóäàðñòâåííàÿ 

ñèñòåìà / Ïåð. ñ ôð. Ë.Ñ. Ôèëèïïîâîé. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994; Ðî-

ìàíîâ À.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Àíãëèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Äåëî, 2000; Ëàôèò-

ñêèé Â.È. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÑØÀ. Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1998; Áåçíà-

ñþê À.Ñ., Ðóñòàìîâ Õ.Ó. Ñóäåáíàÿ âëàñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-

ÄÀÍÀ; Çàêîí è ïðàâî, 2002. 
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åá. ïîñîáèå. — 3-å èçä., ïåðåðàá. è 
äîï. / Ñîñò. Â.Â. Ìàêëàêîâ. Ì.: ÁÅÊ, 2002; Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è 
Áàëòèè: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. Ì.: Ìàíóñêðèïò; Þðàéò, 1998; Êîíñòèòó-
öèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ—
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999; Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ì.: ÍÎÐÌÀ—
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. 
3 Ñì.: Âëàñèõèí Â.À. Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð (àìåðèêàíñêèé îïûò îðãàíèçàöèè 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà) (ïðàâîâîå 
èññëåäîâàíèå) (ïîñòóïèëî â ÌÞÈ ÌÂÄ ÐÔ 21 îêòÿáðÿ 1998 ã., âõîä. ¹ 1838). 
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Глава 19 

Правоохранительные органы 

 Соединенных Штатов Америки  

и ведущих европейских государств 

19.1. Правоохранительные органы  

 Соединенных Штатов Америки 

Êîíñòèòóöèåé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ïðèíÿòîé 
17 ñåíòÿáðÿ 1787 ã., Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè ïðîâîçãëàøåíû 
íåçàâèñèìûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàð-
ñòâîì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ÑØÀ îñíîâàíà íà åå ðàçäåëåíèè 
íà òðè âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Çà-
êîíîäàòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Êîíãðåññ ÑØÀ, ñîñòîÿùèé èç 
äâóõ ïàëàò — Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé (ðàçä. 1 ñò. I). Èñ-
ïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðåçèäåíò ÑØÀ, îäíîâðåìåííî 
ÿâëÿþùèéñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (ðàçä. 1 ñò. II). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò ñóäû (ðàçä. 1 ñò. III). Ñóäåáíàÿ 
ñèñòåìà ÑØÀ îñíîâàíà íà ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå è àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè ÑØÀ è ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â 
âèäå òðåõ çâåíüåâ. Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ. 
Ñëåäóþùåå çâåíî — îêðóæíûå ñóäû. È íàêîíåö, ñóäû øòàòîâ. 

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èíîãäà ïðåäëàãàåòñÿ íå-
ñêîëüêî îòëè÷àþùàÿñÿ îò ïðåäëîæåííîé íàìè òðàêòîâêà ñóäåáíîé 
ñèñòåìû ÑØÀ, â êîòîðîé äîïóñêàåòñÿ ñìåøåíèå ïîíÿòèé «ñóäåáíîå 
çâåíî» è «ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ». Â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 
ÑØÀ â òàêîé òðàêòîâêå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ 
ñóäîâ è ñèñòåìó ñóäîâ øòàòîâ. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿùàÿ èç Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ, 
Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ÑØÀ, îêðóæíûõ (ðàéîííûõ) ñóäîâ è ñóäîâ 
ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè. Ñèñòåìà ñóäîâ øòàòîâ ïðåäñòàâëåíà ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: Âåðõîâíûå ñóäû øòàòîâ, ñóäû ïðîìåæóòî÷íîé 
þðèñäèêöèè, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, ñóäû îãðàíè÷åííîé þðèñ-
äèêöèè1. 

Ïðîêóðàòóðó ÑØÀ â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòî-
æäåñòâëÿþò ñ «àòòîðíåéñêîé ñëóæáîé»2. Ïîäîáíûé ïîäõîä íå ó÷è-

                                                           

1 Ñì.: Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ñõåìû ñ êîììåíòàðèÿìè è ïîÿñíåíèÿìè: 
Ó÷åá. ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.Ñ. Êîáëèêîâà. Ì.: ÁÅÊ, 2002. Ñ. 141—147. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêèé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà. Ì.: 
ÍÎÐÌÀ, 2001. Ñ. 156—164; Ïåøêîâ Ì.À. Àðåñò è îáûñê â óãîëîâíîì ïðîöåññå 
ÑØÀ. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 1999. Ñ. 23, 27—28. 
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òûâàåò õàðàêòåðíûõ ÷åðò ïðàâîâîé ñèñòåìû ÑØÀ, èñòîðè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòîé 
ñòðàíû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì ñóæäåíèå î íàëè-
÷èè â ÑØÀ (à òàêæå â Âåëèêîáðèòàíèè) íå ïðîêóðàòóðû, à àòòîðíå-
òóðû. 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ (óñëîâíî ïî-
èìåíîâàííûì íàìè êàê ôåäåðàëüíàÿ àòòîðíåòóðà) ÿâëÿåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíî âîçãëàâëÿåòñÿ 
Ìèíèñòðîì þñòèöèè ÑØÀ, êîòîðûé èìååò ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è 
çàìåñòèòåëåé. Ìèíèñòð þñòèöèè ÑØÀ, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîâðåìåííî 
è Ãåíåðàëüíûì àòòîðíååì ÑØÀ (U.S. Attorney General), íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ è óòâåðæäàåòñÿ â äîëæíîñòè 
Ñåíàòîì ÑØÀ. Îäíèì èç çàìåñòèòåëåé Ìèíèñòðà þñòèöèè ÑØÀ 
ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ñîëèñèòîð ÑØÀ, âîçãëàâëÿþùèé ñëóæáó ñî-
ëèñèòîðîâ. Â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ âõîäÿò ñëåäóþùèå ïÿòü 
ãðóïï ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.  

Ïåðâàÿ ãðóïïà: Ñëóæáà ðàçðàáîòêè êóðñà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
ÑØÀ, Ñëóæáà ïî çàêîíîäàòåëüíûì âîïðîñàì, Ñëóæáà ïî ñâÿçÿì ñ 
îáùåñòâåííîñòüþ, Þðèñòêîíñóëüòñêàÿ ñëóæáà.  

Âòîðàÿ ãðóïïà: Ñëóæáà ïðîãðàìì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, Èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà ïîïå÷èòåëåé ÑØÀ, Êîìèññèÿ ïî óðå-
ãóëèðîâàíèþ ïðåòåíçèé ê çàðóáåæíûì ãîñóäàðñòâàì, Ñëóæáà ïî 
èñïîëíåíèþ çàêîíîâ î ñâîáîäå èíôîðìàöèè è îõðàíå ÷àñòíîé æèç-
íè, Ñëóæáà ñîäåéñòâèÿ ïðàâîïîðÿäêó â îáùèíàõ.  

Òðåòüÿ ãðóïïà: Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ, Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ àíòèòðåñòîâñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, Óïðàâëåíèå ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, Óïðàâëåíèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, Óïðàâëåíèå ïî äå-
ëàì îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, Ñëóæáà 
ïî âîïðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé â îáùèíàõ.  

×åòâåðòàÿ ãðóïïà: Ôåäåðàëüíîå áþðî ðàññëåäîâàíèé (ÔÁÐ)1, 
Àäìèíèñòðàöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ î íàðêîòèêàõ, Ñëóæáà èì-
ìèãðàöèè è íàòóðàëèçàöèè, Èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà àòòîðíååâ 
ÑØÀ, Óïðàâëåíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, Áþðî òþðåì, Ñëóæáà ìàð-
øàëîâ ÑØÀ, Íàöèîíàëüíîå öåíòðàëüíîå áþðî ÈÍÒÅÐÏÎË.  

Ïÿòàÿ ãðóïïà: Ñëóæáà ãåíåðàëüíîãî èíñïåêòîðà, Ñëóæáà ïî äå-
ëàì ðàçâåäêè, Îòäåë óïðàâëåíèÿ þñòèöèåé, Èñïîëíèòåëüíàÿ ñëóæáà 
ïî èììèãðàöèîííûì äåëàì, Ñëóæáà ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, Þðèñò ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ, Êîìèññèÿ ïî óñëîâíî-
äîñðî÷íîìó îñâîáîæäåíèþ, Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâåäûâàòåëüíîé 

                                                           

1 Áîëåå ïîäðîáíî î Ôåäåðàëüíîì áþðî ðàññëåäîâàíèé, êàê îá «îäíîé èç ñàìûõ 
ìîãóùåñòâåííûõ è çàñåêðå÷åííûõ ñïåöñëóæá â ìèðå» ñì.: Äàé÷ìàí Èîñèô. ÔÁÐ 
èìïåðèÿ íåïðèêîñíîâåííûõ. Ì.: ÐÈÏÎË ÊËÀÑÑÈÊ, 2004. 
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èíôîðìàöèè ïî òîðãîâëå íàðêîòèêàìè. Â îñíîâå ïðèâåäåííîé 
ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ íàõîäèòñÿ ôóíêöèîíàëü-
íûé ïðèçíàê.  

Ôåäåðàëüíàÿ àòòîðíåòóðà îñóùåñòâëÿåò îáâèíåíèå: ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì; ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ; î íàðóøåíè-
ÿõ íàëîãîâûõ çàêîíîâ; î íàðóøåíèÿõ çàêîíîâ îá îõðàíå ïðèðîäû è 
åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ; î íàðóøåíèÿõ àíòèòðåñòîâñêèõ çàêîíîâ. 

Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîé àòòîðíåòó-
ðå ÿâëÿþòñÿ àòòîðíåòóðû øòàòîâ ÑØÀ. Êàæäûé øòàò Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ Àìåðèêè èìååò ñâîþ àòòîðíåòóðó âî ãëàâå ñ Ãåíåðàëüíûì 
àòòîðíååì. Ìåæäó àòòîðíåòóðàìè øòàòîâ è ôåäåðàëüíîé àòòîðíåòó-
ðîé ñóùåñòâóåò êîîðäèíàöèîííàÿ ñâÿçü, íî åäèíîé öåíòðàëèçîâàí-
íîé àòòîðíåòóðû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè íåò. Ñòðóêòóðà 
àòòîðíåòóðû øòàòà âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàëüíîé ñòðóêòóðå 
àòòîðíåòóðû. Ïîìèìî ôåäåðàëüíîé àòòîðíåòóðû è àòòîðíåòóð øòà-
òîâ â êàæäîì èç 94 èìåþùèõñÿ â ÑØÀ ñóäåáíûõ îêðóãîâ ïðåäó-
ñìîòðåíà äîëæíîñòü àòòîðíåÿ. 

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüþ àòòîðíåòóðû ÑØÀ îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ ê íå óòðàòèâøèì àê-
òóàëüíîñòè ïóáëèêàöèÿì Â.À. Âëàñèõèíà1. 

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè ÑØÀ çàíèìàåò òàê 
íàçûâàåìûé Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð (Independent Counsel), äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî ñòàëà ïðåäìåòîì êîëëåêòèâíîãî íàó÷íîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ãðóïïîé ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ïîä ðóêîâî-
äñòâîì Â.À. Âëàñèõèíà. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Íåçà-
âèñèìîãî ïðîêóðîðà óðåãóëèðîâàí «Çàêîíîì î Íåçàâèñèìîì ïðîêó-
ðîðå» 1978 ã. Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå óñòàíîâëåí 
ïåðå÷åíü âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÑØÀ, ÿâëÿþùèõñÿ ñïåöèàëü-
íûìè ñóáúåêòàìè. Ê òàêîâûì îòíåñåíû: Ïðåçèäåíò ÑØÀ; Âèöå-
ïðåçèäåíò ÑØÀ; âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà ÑØÀ — ÷ëåíû êàáèíåòà, âîçãëàâëÿþùèå âàæíåéøèå ïðà-
âèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà; íåêîòîðûå âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà 
Èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû (Àäìèíèñòðàöèè) Ïðåçèäåíòà ÑØÀ; âûñ-
øèå äîëæíîñòíûå ëèöà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ; Äèðåêòîð è 
Çàìåñòèòåëü Äèðåêòîðà Öåíòðàëüíîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ (ÖÐÓ) ÑØÀ; Êîìèññàð Ñëóæáû âíóòðåííèõ äîõîäîâ Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÑØÀ; îôèöèàëüíûå ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ îðãà-
íèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êàìïà-
íèé Ïðåçèäåíòà ÑØÀ. 

                                                           

1 Âëàñèõèí Â.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ àòòîðíåéñêàÿ ñëóæáà â ÑØÀ (êðèòè÷åñêèé àíà-
ëèç îðãàíèçàöèè, ôóíêöèé è äåÿòåëüíîñòè): Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. 
Ì., 1979; Îí æå: Ñëóæáà îáâèíåíèÿ â ÑØÀ: çàêîí è ïîëèòèêà. Ì.: Þðèäè÷å-
ñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1981. 
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Ïðè íàëè÷èè ïîâîäà (ôàêò ïîñòóïëåíèÿ ñâåäåíèé î íàðóøåíèÿõ 
íîðì ôåäåðàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíûìè 
ñóáúåêòàìè, íàïðèìåð îò ÷ëåíîâ Êîíãðåññà ÑØÀ) è îñíîâàíèé 
(«êîíêðåòíàÿ è äîñòîâåðíàÿ» èíôîðìàöèÿ, «â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
îáîñíîâûâàþùàÿ ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ») Ãåíåðàëüíûé àòòîð-
íåé ÑØÀ îáÿçàí â òå÷åíèå 90 äíåé íàïðàâèòü â ñïåöèàëüíîå ñó-
äåáíîå ïðèñóòñòâèå ïî íàçíà÷åíèþ íåçàâèñèìûõ ïðîêóðîðîâ 
(Special Division of Appinting Independent Cousels) Àïåëëÿöèîííîãî 
ñóäà îêðóãà Êîëóìáèÿ (U.S. Coupt of Appeals for the Distriet of 
Columbia Circuit) ïðåäñòàâëåíèå î íàçíà÷åíèè Íåçàâèñèìîãî ïðîêó-
ðîðà ÑØÀ. Ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå íàçíà÷àåò Íåçàâè-
ñèìîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ è íåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Ïîñëå íà-
çíà÷åíèÿ ñïåöèàëüíûì ñóäåáíûì ïðèñóòñòâèåì Íåçàâèñèìûé ïðî-
êóðîð ÑØÀ ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè ïîñðåäñòâîì èì-
ïè÷ìåíòà ñ ïîñëåäóþùèì îñóæäåíèåì, ëèáî Ãåíåðàëüíûì àòòîðíå-
åì ÑØÀ ïî îñíîâàíèÿì, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþùèì èñïîëíåíèå 
åãî îáÿçàííîñòåé (íàïðèìåð, íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ).  

Ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ ïî êîí-
êðåòíîìó äåëó îïðåäåëÿåò ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñòâèå. Íåçà-
âèñèìûé ïðîêóðîð ÑØÀ ïðè ïðîâåäåíèè ðàññëåäîâàíèÿ âïðàâå 
òàêæå îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ 
ðàññëåäîâàíèÿ Íåçàâèñèìûì ïðîêóðîðîì ÑØÀ íå óñòàíîâëåí è 
îãðàíè÷åí ëèøü ñðîêàìè äàâíîñòè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî 
ðàññëåäóåìûì èì ïðåñòóïëåíèÿì.  

Íà Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà ÑØÀ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåä-
ñòàâëåíèÿ êàæäûå øåñòü ìåñÿöåâ â ñïåöèàëüíîå ñóäåáíîå ïðèñóòñò-
âèå îò÷åòà î ðàñõîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì. Êðîìå òîãî, 
Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð ÑØÀ îáÿçàí åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü Êîí-
ãðåññó ÑØÀ îò÷åò î ðàñõîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäîâàíèåì. Ïîñëå 
çàâåðøåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð ÑØÀ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñïåöèàëüíîìó ñóäåáíîìó ïðèñóòñòâèþ èòîãîâûé äîêëàä. Ïðè 
íàëè÷èè ëþáûõ äîñòîâåðíûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü 
îñíîâàíèåì äëÿ èìïè÷ìåíòà, Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð ÑØÀ äîêëà-
äûâàåò îá ýòîì Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ. 

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðè-
êè îñíîâàíà íà åå ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå è àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè. Ñîîòâåòñòâåííî ìîæíî âûäåëèòü òðè 
çâåíà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé (ïåíèòåíöèàðíîé) ñèñòåìû Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè: ìåñòíûå, îêðóæíûå è ôåäåðàëüíûå ïåíè-
òåíöèàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ íàèìåíîâàíèÿ ìåñòíûõ ïåíèòåíöèàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «äæåéë». «Äæåéëû» — ýòî 
ñïåöèàëüíûå ïåíèòåíöèàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ 
ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ, à òàêæå îñó-
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æäåííûõ ê íàêàçàíèþ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî îäíîãî 
ãîäà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå àíàëîãè÷íûõ ïåíèòåíöè-
àðíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èçîëÿòîðû âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ (ÈÂÑ), ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû (ÑÈÇÎ) è èñïðàâè-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (ÈÓ). 

Îêðóæíûìè ïåíèòåíöèàðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ òþðüìû 
øòàòîâ. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê 
áîëåå îäíîãî ãîäà. Â òþðüìàõ øòàòîâ è â «äæåéëàõ» ïðèìåíÿþòñÿ 
äèôôåðåíöèðîâàííûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ äëÿ îñóæ- 
äåííûõ (ñòðîãèé, îáùèé è ëüãîòíûé ðåæèìû). Îðãàíèçàöèÿ è äåÿ-
òåëüíîñòü ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê ïðàâèëî, ðåãóëèðóþòñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòîâ. 

Ôåäåðàëüíûìè ïåíèòåíöèàðíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ôå-
äåðàëüíûå òþðüìû, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ íåçíà÷èòåëüíîå (ïî 
ñðàâíåíèþ ñ òþðüìàìè øòàòîâ) ÷èñëî îñóæäåííûõ. 

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüþ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè 
îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ ê ïóáëèêàöèè Â.À. Ïàíòåëååâà1. 

19.2. Правоохранительные органы ведущих  

 европейских государств 

Èìåþùèéñÿ ó íàñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìàòåðèàë ïîçâîëèë 
ðàññìîòðåòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ: 
Âåëèêîáðèòàíèè, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè, Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè. 
Êðîìå òîãî, íàø âûáîð ïðåäîïðåäåëåí åùå è òåì, ÷òî âñå ïîèìåíî-
âàííûå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñ âûñîêî 
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé, à ïîýòîìó îíè îáúåäèíåíû â ãðóïïó — «âå-
äóùèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà». 

1. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Îáû÷íî ñòàòóñ è ñèñòåìà îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
— êîíñòèòóöèè (îñíîâíîì çàêîíå). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Âåëè-
êîáðèòàíèÿ (Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåð-
íîé Èðëàíäèè) êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà: çäåñü ñòàòóñ è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêðåïëåíû íå â 
êîíñòèòóöèè (îñíîâíîì çàêîíå), à â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ è äàæå â èíûõ (íåïðàâîâûõ) èñòî÷íèêàõ, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî ïðàâîâîé ñèñòåìîé ýòîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèè (îñíîâíî-

                                                           

1 Ïàíòåëååâ Â.À. Êîíöåïòóàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê èñïîëíåíèþ óãîëîâíûõ íàêàçà-
íèé â Ðîññèè è ÑØÀ / Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè è ÑØÀ: 
ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç: Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî ñòîëà», 7—8 
àâãóñòà 1999 ã. Âëàäèìèð: ÂÞÈ ÌÞ ÐÔ, 1999. Ñ. 15—19. 
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ãî çàêîíà) êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çäåñü íåò. Èìåííî ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ïðîòèâîðå÷èâûì ñóæäåíèå 
ðÿäà àâòîðîâ î òîì, ÷òî â Âåëèêîáðèòàíèè «íåò åäèíîãî àêòà, äåé-
ñòâóþùåãî â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèè, õîòÿ ñàìà îíà áåçóñëîâíî ñóùå-
ñòâóåò»1. Òàêæå âûçûâàåò âîçðàæåíèå ïîçèöèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ «íå-
ñòàíäàðòíûé õàðàêòåð áðèòàíñêîé Êîíñòèòóöèè»2. 

Âåëèêîáðèòàíèÿ — äåìîêðàòè÷åñêîå, ïðàâîâîå, óíèòàðíîå ãîñó-
äàðñòâî; ôîðìà ïðàâëåíèÿ — ïàðëàìåíòñêàÿ (êîíñòèòóöèîííàÿ) ìî-
íàðõèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñíîâàíà íà åå ðàçäåëåíèè íà òðè 
âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíîì 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé èç äâóõ 
ïàëàò — Ïàëàòû Îáùèí è Ïàëàòû Ëîðäîâ. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè — Êàáèíåò, âîçãëàâ-
ëÿåìûé Ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîðîëåâà 
Âåëèêîáðèòàíèè (íûíå — ýòî Åëèçàâåòà II). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò ñóäû. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îñíîâà-
íà íà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Âåëèêîáðèòà-
íèè. Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûñøèå ñóäû è íèçøèå 
(ìåñòíûå) ñóäû. Âûñøèìè ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ: Ñóä Ïàëàòû Ëîðäîâ 
Âåëèêîáðèòàíèè, Àïåëëÿöèîííûé Ñóä Âåëèêîáðèòàíèè, Ñóäåáíûé 
êîìèòåò Òàéíîãî ñîâåòà Âåëèêîáðèòàíèè, Ñóä Êîðîíû Âåëèêîáðè-
òàíèè, Ñóä ïî ðàññìîòðåíèþ æàëîá íà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ïðî-
ìûñëà Âåëèêîáðèòàíèè, Àïåëëÿöèîííûé òðèáóíàë ïî òðóäîâûì 
ñïîðàì Âåëèêîáðèòàíèè. Ìåñòíûìè ñóäàìè ÿâëÿþòñÿ ìàãèñòðàò-
ñêèå ñóäû è ñóäû ãðàôñòâ. 

Ïðè ôîðìèðîâàíèè àòòîðíåéñêîé ñëóæáû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Àìåðèêè âî ìíîãîì áûë èñïîëüçîâàí îïûò ó÷ðåæäåíèÿ ïîäîáíîãî 
îðãàíà â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå âïåðâûå åùå â 1472 ã. áûëà ó÷ðåæäå-
íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ. Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìå-
ðèêè àíàëîãè÷íàÿ äîëæíîñòü áûëà ó÷ðåæäåíà çíà÷èòåëüíî ïîçæå (â 
1789 ã.). Ãåíåðàëüíûé àòòîðíåé Âåëèêîáðèòàíèè ïî ñâîåìó ñòàòóñó 
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ÷ëåíó «àíãëèéñêîãî Ïàðëàìåíòà, íî îí íå ìîæåò 
áûòü ÷ëåíîì êàáèíåòà»3. Âìåñòå ñ òåì, ÿâëÿÿñü «âûñøèì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì áðèòàíñêîãî îáùåñòâà àäâîêàòîâ» Ãåíåðàëüíûé àòòîð-
íåé Âåëèêîáðèòàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «ïóáëè÷íàÿ ôèãóðà», 
ïîääåðæèâàþùàÿ îáâèíåíèå îò èìåíè ïðàâèòåëüñòâà â ñóäå ïî îñî-

                                                           

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. 
Â.Î. Ëó÷èíà, Ã.À. Âàñèëåâè÷à, À.Ñ. Ïðóäíèêîâà. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è 
ïðàâî, 2001. Ñ. 366. 
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — 3-å èçä., ïåðåðàá. 
è äîï. / Ñîñò. Â.Â. Ìàêëàêîâ. Ì.: ÁÅÊ, 2002. Ñ. 3. 
3 Ñì. îá ýòîì: Ðîìàíîâ À.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Àíãëèè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Äåëî, 
2000. Ñ. 293. 
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áî âàæíûì óãîëîâíûì äåëàì, îí òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû òîãî 
æå ïðàâèòåëüñòâà â êà÷åñòâå èñòöà èëè îòâåò÷èêà. 

Ñïåöèàëüíûì îðãàíîì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Êîðîëåâñêàÿ ñëóæáà îáâèíåíèÿ — 
íåçàâèñèìàÿ è îòäåëüíàÿ îò ïîëèöèè îðãàíèçàöèÿ. Êîðîëåâñêàÿ 
ñëóæáà îáâèíåíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå äâóõ çâåíüåâ — 
âûñøåãî è ðåãèîíàëüíîãî (ðåãèîíàëüíûé öåíòð). Êîðîëåâñêóþ 
ñëóæáó îáâèíåíèÿ âîçãëàâëÿåò äèðåêòîð ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíå-
íèÿ, à ðåãèîíàëüíûé öåíòð (òàêîâûõ 13) âîçãëàâëÿåò ãëàâíûé êîðî-
ëåâñêèé îáâèíèòåëü. 

Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü è èíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû — Óïðàâëåíèå íàëîãîâûõ ñáîðîâ è Óïðàâëåíèå ïî 
áîðüáå ñ êðóïíîìàñøòàáíûì ìîøåííè÷åñòâîì. 

Â æèçíè àíãëèéñêîãî îáùåñòâà âåëèêà ðîëü ïîëèöèè, êîòîðàÿ 
âõîäèò â ñèñòåìó îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Âåëèêî-
áðèòàíèè. Â îñíîâå îðãàíèçàöèè ïîëèöèè êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
îðãàíà íàõîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Âåëè-
êîáðèòàíèè. 

Èìåþòñÿ îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïîëèöèè â ãîðîäå Ëîíäîíå 
(ñòîëèöà Âåëèêîáðèòàíèè). Çäåñü äåéñòâóþò Ñòîëè÷íàÿ ïîëèöèÿ è 
Ïîëèöèÿ ëîíäîíñêîãî Ñèòè, êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ êîìèññàðàìè. 
Êîìèññàð Ñòîëè÷íîé ïîëèöèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Êîðîëå-
âîé Âåëèêîáðèòàíèè ïî ðåêîìåíäàöèè Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë 
Âåëèêîáðèòàíèè. Â Ñòîëè÷íîé ïîëèöèè ó÷ðåæäåíû ñëåäóþùèå 
äîëæíîñòè: çàìåñòèòåëü êîìèññàðà, ïîìîùíèê êîìèññàðà, çàìåñòè-
òåëü ïîìîùíèêà êîìèññàðà, êîììàíäåð, ñóïåðèíòåíäåíò, ãëàâíûé 
èíñïåêòîð, ñåðæàíò, êîíñòåáëü. Â Ïîëèöèè ëîíäîíñêîãî Ñèòè ó÷-
ðåæäåíû ñëåäóþùèå äîëæíîñòè: ïîìîùíèê êîìèññàðà, êîììàíäåð, 
ñóïåðèíòåíäåíò, ãëàâíûé èíñïåêòîð, èíñïåêòîð, ñåðæàíò, êîí-
ñòåáëü. Ñòîëè÷íàÿ ïîëèöèÿ îáåñïå÷èâàåò îõðàíó ÷ëåíîâ êîðîëåâ-
ñêîé ñåìüè, ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è ñîòðóäíèêîâ 
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à 
òàêæå êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ äåéñòâèé. 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèöàõ Âåëèêîáðèòàíèè âîçãëàâëÿþòñÿ ãëàâíûì êîíñòåáëåì. 
Ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè ñòðóêòóðèðîâàíû ïî ôóíêöèîíàëüíîìó 
ïðèçíàêó íà îòäåëüíûå ãðóïïû, âîçãëàâëÿåìûå ïîìîùíèêîì ãëàâ-
íîãî êîíñòåáëÿ ïî îïåðàöèÿì è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïîìîùíè-
êîì ãëàâíîãî êîíñòåáëÿ ïî ïîääåðæêå, ïîìîùíèêîì ãëàâíîãî êîí-
ñòåáëÿ ïî êàäðàì è ïîäãîòîâêå, ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì. 

Ïîëèöèþ Âåëèêîáðèòàíèè îáñëóæèâàåò ðÿä öåíòðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ ñëóæá. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà 
èäåíòèôèêàöèè, Îáùåíàöèîíàëüíàÿ ñëóæáà ðàçâåääàííûõ ïî ïðå-
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ñòóïíîñòè (ñîçäàíà â 1992 ã.), ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû ïî áîðüáå ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, Îáùåíàöèîíàëüíûé ïîëèöåéñêèé êîìïüþòåð 
(PNC), Ñëóæáà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, Ïîëèöåéñêèé îòäåë íàó÷íîãî 
ðàçâèòèÿ, Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé îòäåë, Öåíòð Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè, 
Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ êðóïíîìàñøòàáíûì ìîøåííè÷åñòâîì, 
Óïðàâëåíèå ïî æàëîáàì ïðîòèâ ïîëèöèè. 

Ôóíêöèè ïîëèöèè âûïîëíÿþò è äðóãèå îðãàíû, íå îòíîñÿùèåñÿ 
ê Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè. Òàê, îõðàíó ñîá-
ñòâåííîñòè è ëè÷íîãî ñîñòàâà Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Âåëèêîáðè-
òàíèè îáåñïå÷èâàåò ïîëèöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Âåëèêîáðèòà-
íèè, âîçãëàâëÿåìàÿ ãëàâíûì êîíñòåáëåì, êîòîðûé ïîä÷èíÿåòñÿ 
Ìèíèñòðó îáîðîíû Âåëèêîáðèòàíèè. Áðèòàíñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ïî-
ëèöèÿ îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå 
è â ìåòðî. Îíà âîçãëàâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíñòåáëåì. Ïîëèöèÿ Óïðàâ-
ëåíèÿ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè îáåñïå÷èâàåò 
îõðàíó â Âåëèêîáðèòàíèè ó÷ðåæäåíèé Óïðàâëåíèÿ ïî àòîìíîé 
ýíåðãåòèêå è îðãàíèçàöèè «Áðèòàíñêîå ÿäåðíîå òîïëèâî». Îíà òàê-
æå âîçãëàâëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíñòåáëåì. Ïîëèöèÿ êîðîëåâñêèõ ïàð-
êîâ îáåñïå÷èâàåò îõðàíó êîðîëåâñêèõ ïàðêîâ â Ëîíäîíå è âîçãëàâ-
ëÿåòñÿ ãëàâíûì êîíñòåáëåì. 

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ ê íå óòðàòèâ-
øåé àêòóàëüíîñòè ïóáëèêàöèè Á.Ñ. Êðûëîâà1. 

2. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû  Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
íèÿ2. Êîíñòèòóöèåé Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îò 23 ìàÿ 
1949 ã. Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ (ÔÐÃ) ïðîâîçãëàøåíà 

                                                           

1 Êðûëîâ Á.Ñ. Ïîëèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè. Îñíîâíûå ÷åðòû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: ÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1974. 
2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì ìåæäó ÌÈÄ ÔÐÃ è ÌÈÄ ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 
1995 ã. ñëîâî «Ãåðìàíèÿ» â íàèìåíîâàíèè ãîñóäàðñòâà «Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëè-
êà Ãåðìàíèÿ» íå ñêëîíÿåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íà ýòî íå îáðàùàþò âíèìàíèå ñïå-
öèàëèñòû-ôèëîëîãè (ñì., íàïðèìåð: Çàâüÿëîâà Â.Ì., Èëüèíà Ë.Â. Ïðàêòè÷åñêèé 
êóðñ íåìåöêîãî ÿçûêà. Ì.: ×åÐî, 1995. Ñ. 3), à òàêæå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (ñì.: Ìè-
øèí À.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê. — 7-å èçä., ïåðå-
ðàá. è äîï. Ì.: Áåëûå àëüâû, 2000. Ñ. 2, 452; ßêóøåâ À.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Êóðñ ëåêöèé. Ì.: ÏÐÈÎÐ, 2000. Ñ. 103; Êîíñòèòóöèè çà-
ðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / 
Ñîñò. Â.Â. Ìàêëàêîâ. Ì.: ÁÅÊ, 2002. Ñ. XIX, 68; Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà: Ñáîðíèê / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. Ì.: ÍÎÐÌÀ—
ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. Ñ. 181; Ñóùèíñêàÿ Ñ.È. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêå Ãåðìàíèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1999); Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åá.-ìåòîä. êîìïëåêñ / Ïîä îáù. ðåä. Â.È. ×åðâî-
íþêà. Ì.: Ìèòòåëü Ïðåññ, 2009. Ñ. 7, 173—179). 
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«äåìîêðàòè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì» (àáç. 
ïåðâûé ñò. 20). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå 
Ãåðìàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ «÷åðåç ñïåöèàëüíûå îðãàíû çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè» (àáç. âòîðîé ñò. 20). 
Îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå 
Ãåðìàíèÿ ÿâëÿþòñÿ Áóíäåñòàã (ñò. 38—48 ðàçä. III) è Áóíäåñðàò 
(ñò. 50—53 ðàçä. IV). Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ÔÐÃ, ñîñòîÿùåå èç Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà 
ÔÐÃ è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ (ñò. 62). Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé ïðå-
çèäåíò ÔÐÃ, êîòîðûé «íå ìîæåò âõîäèòü íè â ïðàâèòåëüñòâî, íè â 
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ôåäåðàöèè èëè êàêîé-ëèáî çåìëè» (àáçàö 
ïåðâûé ñò. 55). Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ÔÐÃ «ïðåäñòàâëÿåò Ôåäå-
ðàöèþ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Îí çàêëþ÷àåò îò 
èìåíè Ôåäåðàöèè äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, àêêðå-
äèòóåò è ïðèíèìàåò ïîñëîâ» (àáçàö ïåðâûé ñò. 59). 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ «ââåðÿ-
åòñÿ ñóäüÿì; îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì 
ñóäîì … ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè è ñóäàìè çåìåëü» (ñò. 92). 

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÔÐÃ ñîñòîèò èç ôåäåðàëüíûõ 
ñóäåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ. ×ëåíû Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
ÔÐÃ èçáèðàþòñÿ ïîðîâíó Áóíäåñòàãîì ÔÐÃ è Áóíäåñðàòîì ÔÐÃ. 
Îíè íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ Áóíäåñòàãà ÔÐÃ, Áóíäåñðàòà ÔÐÃ, 
Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
çåìåëü (àáçàö ïåðâûé ñò. 94).  

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÔÐÃ âûíîñèò ðåøåíèÿ: î 
òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ â ñâÿçè ñî ñïîðàìè îá îáúåìå ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé âûñøåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èëè äðóãèõ ñòîðîí; ïðè 
íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé èëè ñîìíåíèé îòíîñèòåëüíî òîãî, ñîîòâåòñò-
âóåò ëè ôåäåðàëüíîå ïðàâî èëè ïðàâî çåìëè ïî ñâîåé ôîðìå èëè 
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, ëèáî îòíîñèòåëüíî òîãî, 
ñîîòâåòñòâóåò ëè ïðàâî çåìëè äðóãîìó ôåäåðàëüíîìó ïðàâó — ïî 
õîäàòàéñòâó Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÔÐÃ, ïðàâèòåëüñòâà çåìëè 
èëè îäíîé òðåòè ÷ëåíîâ Áóíäåñòàãà ÔÐÃ; ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé 
îòíîñèòåëüíî òîãî, îòâå÷àåò ëè çàêîí óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíûõ óñëîâèé æèçíè íà òåððèòîðèè Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ ïðàâîâîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî åäèíñòâà â îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ — ïî õîäà-
òàéñòâó Áóíäåñðàòà ÔÐÃ, ïðàâèòåëüñòâà çåìëè ëèáî íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà çåìëè; ïðè íàëè÷èè ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëüíî 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé Ôåäåðàöèè è çåìåëü, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àÿõ 
ïðèìåíåíèÿ çåìëÿìè íîðì ôåäåðàëüíîãî ïðàâà è ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà; ïî äðóãèì ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñïîðàì 
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ìåæäó Ôåäåðàöèåé è çåìëÿìè, ìåæäó ðàçëè÷íûìè çåìëÿìè èëè â 
ïðåäåëàõ îäíîé çåìëè, åñëè íå ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê ñóäåá-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ; ïî êîíñòèòóöèîííûì æàëîáàì, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïîäàíû ëþáûì ëèöîì, óòâåðæäàþùèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü íàðóøèëà îäíî èç åãî îñíîâíûõ ïðàâ; ïî êîíñòèòóöèîííûì 
æàëîáàì îáùèí èëè îáúåäèíåíèé ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ êàêèì-
ëèáî çàêîíîì èõ ïðàâà íà ñàìîóïðàâëåíèå (àáçàö ïåðâûé ñò. 93). 
Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà ÔÐÃ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ñòàòüåé 95 (àáçàö ïåðâûé) Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ ïðåäóñìîòðåíû 
ïÿòü âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà (þðèñäèêöèé):  

• îáùàÿ;  
• àäìèíèñòðàòèâíàÿ;  
• ôèíàíñîâàÿ; òðóäîâàÿ;  
• ñîöèàëüíàÿ.  
Ñîîòâåòñòâåííî ó÷ðåæäåíû âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû äëÿ êàæ-

äîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà (þðèñäèêöèè): Ôåäåðàëüíûé âåðõîâíûé 
ñóä ÔÐÃ, Ôåäåðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÔÐÃ, Ôåäåðàëüíûé 
ôèíàíñîâûé ñóä ÔÐÃ, Ôåäåðàëüíûé ñóä ïî òðóäîâûì ñïîðàì ÔÐÃ 
è Ôåäåðàëüíûé ñóä ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì ÔÐÃ. Ýòè ñóäåáíûå 
îðãàíû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âûñøèå çâåíüÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ. Íàëè÷èå èíûõ çâåíüåâ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ ïðåäîïðåäåëåíî åå 
ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì 
äåëåíèåì. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò óãî-
ëîâíûå äåëà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó èç ñëåäóþùèõ çâåíüåâ: 
ó÷àñòêîâûé ñóä, çåìåëüíûé ñóä, Âûñøèé çåìåëüíûé ñóä è Ôåäå-
ðàëüíûé âåðõîâíûé ñóä ÔÐÃ. Ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèê-
öèè ÿâëÿþòñÿ: àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàí-
öèè, âûñøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû çåìåëü Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèÿ â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, Ôåäå-
ðàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ÔÐÃ â êà÷åñòâå êàññàöèîííîé èí-
ñòàíöèè1. Çäåñü ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôàê-
òè÷åñêè äîïóùåííîå â óêàçàííîé ïóáëèêàöèè ñìåøåíèå ïîíÿòèé 
«ñóäåáíîå çâåíî» è «ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ». 

Ñèñòåìà ñóäîâ ôèíàíñîâîé þðèñäèêöèè ñïåöèàëüíî ðàññìîòðå-
íà â ïóáëèêàöèè À.Ð. Þëäàøåâà2, ê êîòîðîé è îòñûëàåì ÷èòàòåëÿ. 

Íàçíà÷åíèå ñóäåé âûñøåãî çâåíà âñåõ ïÿòè âèäîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà (þðèñäèêöèé) ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ðåøåíèÿì êîìïåòåíòíîãî îò-
ðàñëåâîãî ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòîì ïî âûáî-

                                                           

1 Ñì.: Çîììåðìàíí Ê.-Ï., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî 
(þñòèöèÿ) â Ãåðìàíèè: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå ÷åðòû // Ãîñóäàðñòâî è 
ïðàâî. 1999. ¹ 7. Ñ. 70—77. 
2 Þëäàøåâ À.Ð. Ôèíàíñîâûå ñóäû â Ãåðìàíèè. Ì.: Àíêèë, 2000. 
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ðàì ñóäåé, ñîñòîÿùèì èç êîìïåòåíòíûõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòðîâ çå-
ìåëü Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ è ðàâíîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ, 
èçáèðàåìûõ Áóíäåñòàãîì ÔÐÃ (àáçàö âòîðîé ñò. 95). Ôåäåðàëüíûõ 
ñóäåé íàçíà÷àåò è óâîëüíÿåò Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ÔÐÃ (àáçàö 
ïåðâûé ñò. 60). 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «åäèíñòâà ïðàâîñóäèÿ» ó÷ðåæäåí Åäèíûé ñåíàò 
ñóäîâ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëèðîâàíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÔÐÃ «Îá îáåñïå÷åíèè 
åäèíñòâà ñóäîãîâîðåíèÿ â âåðõîâíûõ ñóäàõ Ôåäåðàöèè» îò 19 èþíÿ 
1968 ã. Â ñîñòàâ Îáùåãî ñåíàòà ñóäîâ âõîäÿò ïðåçèäåíòû âåðõîâíûõ 
ñóäîâ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàí-
íûå ñóäüè. 

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, â òîì ÷èñëå èçäàâàåìîé â Ôåäåðà-
òèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ, è äî íûíå ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì 
âîïðîñ î ìåñòå ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Êîíñòè-
òóöèÿ ÔÐÃ ôàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò íîðì îá îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû. Òàêîâûå èìåþòñÿ, íàïðèìåð, â Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÔÐÃ (§ 141, 147 è äð.)1. Ïðàâîâóþ îñíîâó 
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò Çàêîí î ñóäî-
óñòðîéñòâå (Gerichtsverfassungsgesetz — GVG) îò 27 ÿíâàðÿ 1877 ã., â 
ðåäàêöèè îò 9 ìàÿ 1975 ã.2 Â ýòîò Çàêîí âêëþ÷åíà ãëàâà î ïðîêóðà-
òóðå. Ïðîêóðàòóðû ñîñòîÿò ïðè ñóäàõ (§ 141). Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðà-
òóðû ïðè ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïðåäóñìîòðåíà â § 142 è § 142a 
Çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ïðîêóðàòóðà ñîñòîèò ïðè 
Ôåäåðàëüíîì âåðõîâíîì ñóäå ÔÐÃ, ïðè âåðõîâíûõ ñóäàõ çåìåëü è 
ñóäàõ çåìåëü3. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ îñóùåñòâëåíèå «ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ îòíî-
ñÿòñÿ ê âåäåíèþ çåìåëü». Èíà÷å ãîâîðÿ, ñò. 30, ñîäåðæàùóþ áëàí-
êåòíóþ íîðìó, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê áëàíêåòíóþ íîðìó, ñî-
ñòàâëÿþùóþ ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ (â òîì ÷èñëå è ïîëèöèè). Ñïåöèàëüíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè 
ÿâëÿåòñÿ «Ïðèìåðíûé ïðîåêò åäèíîîáðàçíîãî ïîëèöåéñêîãî çàêîíà 
                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Strafprozessordnung. Text mit ausföhrlichem Sachregister und einer 

Einföhrung von Universitåtsprofessor Dr. Dr. h. c. mult. Claus Roxin. 36., neu bear-

beitete Auflage. Stand 1. September 2003. München: Deutscher Taschenbuch Verlag, 
2003. 
2 Ñì.: Strafprozessordnung. Text mit ausführlichem Sachregister und einer Einföhrung 
von Universitåtsprofessor Dr. Dr. h. c. mult. Claus Roxin. 36., neu bearbeitete Auflage. 
Stand 1. September 2003. München: Deutscher Taschenbuch Verlag, 2003. S. 209—

249. 
3 Ïîäðîáíåå î ïðîêóðàòóðå ÔÐÃ ñì.: Øðåäåð Ô.-Ê. Ïðîêóðàòóðà Ôåäåðàòèâíîé 
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ / Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ. — 
6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2010. Ñ. 378—382. 
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(Çàêîíà î ïîëèöèè)», ïðèíÿòûé êîíôåðåíöèåé ìèíèñòðîâ âíóòðåí-
íèõ äåë çåìåëü â 1975 ã.  

Îðãàíèçàöèÿ ïîëèöèè ñîîòâåòñòâóåò ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ è åå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ. Ñîîòâåòñòâåííî ñóùåñòâóåò ôåäåðàëü-
íàÿ ïîëèöèÿ, â ñîñòàâå êîòîðîé: Ôåäåðàëüíàÿ ïîãðàíè÷íàÿ îõðàíà 
ÔÐÃ, ïîëèöåéñêàÿ ñëóæáà Áóíäåñòàãà ÔÐÃ, Ôåäåðàëüíàÿ êðèìè-
íàëüíàÿ ñëóæáà. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè çåìåëü Ôå-
äåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îáóñëîâëåíû èñòîðè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé çåìëè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êè Ãåðìàíèÿ. Îáû÷íî â ñîñòàâ ïîëèöèè çåìåëü Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèÿ âõîäÿò çåìåëüíàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñëóæáà, äèðåê-
öèÿ ïîëèöèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè è äðóãèå îðãàíû. 

Äëÿ áîëåå äåòàëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëü-
íîñòüþ ïîëèöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îòñûëàåì 
÷èòàòåëÿ ê ïóáëèêàöèè À. Æàëèíñêîãî è À. Ðåðèõò1. 

3. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû  Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðèíÿòàÿ 4 îêòÿáðÿ 1958 ã., 
ïîëîæèëà íà÷àëî «Ïÿòîé Ðåñïóáëèêå»2. Ôðàíöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëè-
ìûì, ñâåòñêèì, ñîöèàëüíûì, äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1). 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ôðàíöèè îñíîâàíà íà åå ðàçäåëåíèè íà òðè 
âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ3. Îðãàíîì 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò Ôðàíöèè, ñîñòîÿùèé 
èç Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ è Ñåíàòà (ñò. 24—33 ðàçä. IV). Èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè (ñò. 20—
23 ðàçä. III). Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè  
(ñò. 5—19 ðàçä. II). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿþò ñóäû (ñò. 64 
ðàçä. VIII). Ãàðàíòîì íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðå-
çèäåíò Ôðàíöèè. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ âî Ôðàíöèè ó÷ðåæäåí 
Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû, âîçãëàâëÿåìûé Ïðåçèäåíòîì Ôðàí-
öèè. Ìèíèñòð þñòèöèè Ôðàíöèè ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ âèöå-
ïðåäñåäàòåëåì è ìîæåò çàìåùàòü Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè, âîçãëàâ-
ëÿþùåãî Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû. 

                                                           

1 Æàëèíñêèé À., Ðåðèõò À. Ââåäåíèå â íåìåöêîå ïðàâî. Ì.: ÑÏÀÐÊ, 2001. 
Ñ. 249—268. 
2 Òàêèì òåðìèíîì â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èìåíóåòñÿ ïîëèòè÷åñêèé 
ðåæèì Ôðàíöèè. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì «Ïåðâàÿ ðåñïóáëèêà» ñóùåñòâîâàë ñ 
1793 ïî 1802 ã., «Âòîðàÿ ðåñïóáëèêà» ñóùåñòâîâàëà â 1848—1852 ãã., «Òðåòüÿ ðåñ-
ïóáëèêà» — â 1875—1940 ãã., «×åòâåðòàÿ ðåñïóáëèêà» — â 1946—1958 ãã. (ñì.: 
Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. 
Ì.: ÍÎÐÌÀ—ÈÍÔÐÀ-Ì, 1997. Ñ. 658). 
3 Î ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñì.: Àðäàí Ôèëèïï. Ôðàíöèÿ: ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñèñòåìà / Ïåð. ñ ôðàíö. Ë.Ñ. Ôèëèïïîâîé. Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòå-
ðàòóðà, 1994. 
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Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èçìåíû ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííûì ñó-
äåáíûì îðãàíîì — Âûñîêîé ïàëàòîé ïðàâîñóäèÿ (ñò. 67—68 
ðàçä. IX). Âûñîêàÿ ïàëàòà ïðàâîñóäèÿ Ôðàíöèè ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ, 
èçáèðàåìûõ â ðàâíîì êîëè÷åñòâå Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è Ñå-
íàòîì Ôðàíöèè èç èõ ñîñòàâà ïîñëå êàæäîãî ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íî-
ãî îáíîâëåíèÿ ýòèõ ïàëàò. Èç ñâîåãî ñîñòàâà Âûñîêàÿ ïàëàòà ïðàâî-
ñóäèÿ èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ. Ñîñòàâ, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Âûñî-
êîé ïàëàòû ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì 
(ñò. 67). 

Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ôðàíöèè ïðåäñòàâëÿåò ÷åòû-
ðå çâåíà:  

• òðèáóíàëû ìàëîé èíñòàíöèè (ìàëîãî ïðîöåññà) êàê íèçîâîå 
çâåíî;  

• òðèáóíàëû áîëüøåé èíñòàíöèè (áîëüøåãî ïðîöåññà);  
• àïåëëÿöèîííûå ñóäû;  
• Êàññàöèîííûé ñóä êàê âûñøåå çâåíî. 
Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ñ÷èòàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé 

ñîâåò Ôðàíöèè (ñò. 56—63 ðàçä. VII). Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò 
Ôðàíöèè ñîñòîèò èç 9 ÷ëåíîâ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ äëÿòñÿ äåâÿòü 
ëåò è íå ïîäëåæàò âîçîáíîâëåíèþ. Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò Ôðàí-
öèè «âûñêàçûâàåòñÿ î ñîîòâåòñòâèè» Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé 
Ðåñïóáëèêè îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ïàëàòàìè Ïàð-
ëàìåíòà Ôðàíöèè. 

Ïðîêóðàòóðó Ôðàíöèè íåëüçÿ îòíåñòè òîëüêî ê îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè òîëüêî ê îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðîêóðî-
ðû, ïîä÷èíÿÿñü Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ôðàíöèè, îäíîâðåìåííî 
ñîñòîÿò ïðè îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè. Íåò îñíîâàíèÿ ðàññìàòðèâàòü 
ïðîêóðàòóðó è â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãà-
íà, èáî â Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè ñîäåðæàòñÿ ëèøü 
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå â ðàçä. VIII «Î ñóäåáíîé âëà-
ñòè» (ñò. 64—66) è â ðàçä. IX «Âûñîêàÿ ïàëàòà ïðàâîñóäèÿ» (ñò. 67—
89). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 65 Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû, âîçãëàâ-
ëÿåìûé Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîñòîèò èç äâóõ 
ïàëàò («formations»), îäíà èç êîòîðûõ «èìååò þðèñäèêöèþ â îòíî-
øåíèè ïðîêóðîðîâ».  

Ïàëàòà, êîìïåòåíòíàÿ â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ, âêëþ÷àåò êðî-
ìå Ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè è Ìèíèñòðà þñòèöèè Ôðàíöèè ïÿòü ïðî-
êóðîðîâ è îäíîãî ñóäüþ, ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòíèêà è òðåõ ëèö, íå 
âõîäÿùèõ íè â ñîñòàâ Ïàðëàìåíòà Ôðàíöèè, íè â îðãàíû ñóäåáíîé 
âëàñòè è íàçíà÷àåìûõ ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè, ïðåä-
ñåäàòåëåì Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè è ïðåäñåäàòåëåì Ñå-
íàòà Ôðàíöèè. Ïàëàòà Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû, êîìïåòåíòíàÿ 
â îòíîøåíèè ïðîêóðîðîâ, äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå ïðè íàçíà÷åíèÿõ, 
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êàñàþùèõñÿ ïðîêóðîðîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íàçíà÷àåìûõ íà äîëæ-
íîñòü â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ Ôðàíöèè. Ïàëàòà Âûñøåãî ñîâåòà ìàãè-
ñòðàòóðû äàåò ñâîå çàêëþ÷åíèå î äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèÿõ â îò-
íîøåíèè ïðîêóðîðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäñåäàòåëüñòâóåò Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè. ×àñòè 3 è 
4 ñò. 682 ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâîìî÷èå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðè 
Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ-
÷åíèå êîìèññèè ïî æàëîáàì íà ðàññìîòðåíèå Ñóäà Ôðàíöóçñêîé 
Ðåñïóáëèêè. 

Ïðîêóðîðû ñîñòîÿò ïðè ñóäàõ òðåõ çâåíüåâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñó-
äîâ íèçøåãî çâåíà, ïðè êîòîðûõ ñîñòîÿò ïîëèöåéñêèå êîìèññàðû): 
ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè — ïðè òðèáóíàëàõ áîëüøåé èíñòàíöèè, à ãå-
íåðàëüíûé ïðîêóðîð — ïðè àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ è ïðè Êàññàöè-
îííîì ñóäå Ôðàíöèè. 

Ïðîêóðàòóðà ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè âêëþ÷àåò: Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè; Ãåíåðàëü-
íûé ñåêðåòàðèàò; Ïåðâîãî ãåíåðàëüíîãî àäâîêàòà; Ñëóæáó ñâÿçè è 
èíôîðìàöèè; Ãëàâíîãî ñåêðåòàðÿ, Ñåêðåòàðÿ ïî îñîáûì äåëàì, 
Ñåêðåòàðÿ ñëóæáû ïî óãîëîâíûì äåëàì, Ñåêðåòàðÿ ñëóæáû ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, Áþðî ïðàâîâîé ïîìîùè; äâàäöàòè îäíîãî ãåíåðàëü-
íîãî àäâîêàòà äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ â ïîäðàçäåëåíèÿõ Êàñ-
ñàöèîííîãî ñóäà Ôðàíöèè. Ñåêðåòàðèàò è êàíöåëÿðèÿ Êàññàöèîí-
íîãî ñóäà Ôðàíöèè ÿâëÿþòñÿ îáùèìè è äëÿ Êàññàöèîííîãî ñóäà, è 
äëÿ Ïðîêóðàòóðû Ôðàíöèè. 

Àíàëîãè÷íî óñòðîéñòâî ïðîêóðàòóðû è ïðè àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ. 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöèè îäíî-

âðåìåííî ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
Ôðàíöèè, «ïðèçâàííîì îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêîå ïðàâîñóäèå, ò.å. 
ñóäèòü î òîì, íå ïðîòèâîðå÷àò ëè äåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè 
è ìèíèñòðîâ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà»1. 

Ïðîêóðàòóðà âî Ôðàíöèè îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèþ óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðîé èçëîæåíî â ïóáëèêàöèè äîñòà-
òî÷íî èçâåñòíîãî àâòîðà (Ñ.Â. Áîáîòîâ2), ê êîòîðîé è îòñûëàåì ÷è-
òàòåëÿ. 

4. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè. Êîíñòèòó-
öèåé Èñïàíèè, âñòóïèâøåé â äåéñòâèå 29 äåêàáðÿ 1978 ã., Èñïàíèÿ 
«êîíñòèòóèðóåòñÿ êàê ïðàâîâîå äåìîêðàòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî», ïîëèòè÷åñêîé ôîðìîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ «ïàðëàìåíòàðíàÿ 
ìîíàðõèÿ» (ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Èñïàíèè îñíîâàíà íà åå 
ðàçäåëåíèè íà òðè âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è 
ñóäåáíóþ. Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ïðåäñòàâëÿþò Ãåíåðàëüíûå êîð-

                                                           

1 Ñì.: Àðäàí Ôèëèïï. Óêàç. ñî÷. Ñ. 162. 
2 Áîáîòîâ Ñ.Â. Ïðàâîñóäèå âî Ôðàíöèè. Ñ. 131—188. 
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òåñû Èñïàíèè, ñîñòîÿùèå èç Êîíãðåññà äåïóòàòîâ è Ñåíàòà (ñò. 66). 
Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Èñïàíèè 
(ñò. 97—107 ðàçä. IV). Ãëàâîé Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè ÿâëÿåòñÿ Êî-
ðîëü Èñïàíèè (ñò. 56). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò îò èìåíè Êîðîëÿ Èñïàíèè ñóäüè 
è ìàãèñòðàòû, êîòîðûå íåçàâèñèìû è íåñìåíÿåìû (ñò. 117—
127 ðàçä. VI). Ïîìèìî ñóäåáíîé âëàñòè ñóäû «îñóùåñòâëÿþò êîí-
òðîëü çà ðåàëèçàöèåé ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé è çà çàêîííî-
ñòüþ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå çà 
ñîîòâåòñòâèåì èõ äåÿòåëüíîñòè ïîëîæåíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêî-
íîì» (ï. 1 ñò. 106). Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóäàì ïîäîò÷åòíû îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âåòâè âëàñòè. 

Âûñøèì çâåíîì ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé 
ñóä Èñïàíèè1, êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî 
ñóäà Èñïàíèè, íàçíà÷àåìûì íà äîëæíîñòü Êîðîëåì Èñïàíèè ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè Èñïàíèè. Ãå-
íåðàëüíûé ñîâåò ñóäåáíîé âëàñòè Èñïàíèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì óïðàâ-
ëåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Ãåíåðàëüíûé ñîâåò 
ñóäåáíîé âëàñòè îáðàçóåòñÿ èç Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà Èñïà-
íèè, êîòîðûé åãî âîçãëàâëÿåò, è 20 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ êîðîëåì 
Èñïàíèè ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. 12 ÷ëåíîâ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåá-
íîé âëàñòè íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà ñóäåé è ìàãèñòðàòîâ âñåõ êàòåãî-
ðèé íà óñëîâèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì; ÷åòûðå — 
ïî ïðåäëîæåíèþ Êîíãðåññà äåïóòàòîâ è åùå ÷åòûðå — ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ñåíàòà, â îáîèõ ñëó÷àÿõ áîëüøèíñòâîì â òðè ïÿòûõ ãîëîñîâ. 
Âñå îíè äîëæíû áûòü àäâîêàòàìè è äðóãèìè þðèñòàìè ïðèçíàííîé 
êîìïåòåíòíîñòè è èìåòü ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè 
áîëåå 15 ëåò (ñò. 122). 

Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä 
Èñïàíèè (ñò. 159—165 ðàçä. IX). Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè 
ñîñòîèò èç 12 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Êîðîëåì Èñïàíèè. Èç íèõ ÷åò-
âåðî — ïî ïðåäëîæåíèþ Êîíãðåññà, ïðèíèìàåìîìó áîëüøèíñòâîì 
â òðè ïÿòûõ ãîëîñîâ èç ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ, ÷åòâåðî — ïî ïðåäëîæå-
íèþ Ñåíàòà, ïðè òàêîì æå áîëüøèíñòâå, äâîå — ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè è äâîå — ïî ïðåäëîæåíèþ Ãåíåðàëü-
íîãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè Èñïàíèè. ×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà Èñïàíèè íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà ñóäåé è ïðîêóðîðîâ, ó÷åíûõ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è àäâîêàòîâ. Âñå îíè äîëæíû áûòü 

                                                           

1 Â îäíîé èç ïóáëèêàöèé, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èñëå è Èñïàíèè), â ïåðå÷íå «ïîäñèñòåì» ñóäåá-
íîé ñèñòåìû Èñïàíèè îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà Âåðõîâíûé ñóä Èñïàíèè. Êðîìå 
òîãî, ïðèâåäåíî ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå, íå ñîîòâåòñòâóþùåå ñòðóêòóðå Êîíñòè-
òóöèè Èñïàíèè (ñì.: Áåçíàñþê À.Ñ., Ðóñòàìîâ Õ.Ó. Ñóäåáíàÿ âëàñòü: Ó÷åáíèê äëÿ 
âóçîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, Çàêîí è ïðàâî, 2002. Ñ. 228—231). 
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îáùåïðèçíàííûìè êîìïåòåíòíûìè þðèñòàìè, èìåþùèìè ñòàæ 
þðèäè÷åñêîé ðàáîòû íå ìåíåå 15 ëåò. ×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî  
ñóäà Èñïàíèè íàçíà÷àþòñÿ íà äåâÿòü ëåò, êàæäûå òðè ãîäà åãî ñî-
ñòàâ îáíîâëÿåòñÿ íà îäíó òðåòü (ï. 1—3 ñò. 159).  

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà Èñïàíèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü 
Êîðîëåì Èñïàíèè èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èñïà-
íèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïëåíóìà Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èñïàíèè 
ñðîêîì íà òðè ãîäà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè èìååò ïîëíî-
ìî÷èÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ 
è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó çàêî-
íà; ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä, ïåðå÷èñëåííûõ â 
Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè, â ôîðìàõ è ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà-
êîíîì; ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è àâòîíîìíûìè ñîîáùåñòâàìè ëèáî ìåæäó àâòîíîì-
íûìè ñîîáùåñòâàìè; ðàññìîòðåíèÿ ïðî÷èõ äåë, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Êîíñòèòóöèåé Èñïàíèè èëè îðãàíè÷åñêèìè çàêîíàìè (ï. 1 ñò. 161). 

Â Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè (êàê è â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ëèøü îäíà ñòàòüÿ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 124 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè ïðîêóðàòóðà Èñ-
ïàíèè þðèäè÷åñêè âêëþ÷åíà â ñèñòåìó îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè 
(ðàçä. VI «Î ñóäåáíîé âëàñòè» — ñò. 117—127). Íî (â îòëè÷èå îò 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè) ïðîêóðàòóðà óïîìèíàåòñÿ è â äðóãèõ ñòàòüÿõ 
Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè (ñì., íàïðèìåð, ñò. 126—127). 

Çàäà÷à ïðîêóðàòóðû Èñïàíèè — ñïîñîáñòâîâàòü îòïðàâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ (íî íå îòïðàâëÿòü åãî. — Àâò.) â öåëÿõ çàùèòû çàêîí-
íîñòè, ïðàâ ãðàæäàí è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, â 
ñèëó ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè ïî õîäàòàéñòâó çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. 
Îíà îñóùåñòâëÿåò íàáëþäåíèå çà òåì, ÷òîáû ñîáëþäàëàñü íåçàâè-
ñèìîñòü ñóäîâ â öåëÿõ çàùèòû â íèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Èñïàíèè íàçíà÷àåòñÿ Êîðîëåì Èñïàíèè 
ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Èñïàíèè ïîñëå âûñëóøèâàíèÿ 
ìíåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåáíîé âëàñòè Èñïàíèè. Â èåðàðõèè 
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
Èñïàíèè çàíèìàåò ìåñòî ïîñëå Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà 
Èñïàíèè. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäåáíîé 
ïîëèöèè ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðàâîíàðóøåíèé, ðàñêðûòèè ïðåñòóï-
ëåíèé è àðåñòà ïðàâîíàðóøèòåëåé (ñò. 126). 

Ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè 
íîðìàìè. Â ÷àñòíîñòè, ï. 3 ñò. 124, ïðåäóñìàòðèâàþùèé äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ «îðãàíè÷åñêîãî ñòàòóñà ïðîêóðàòóðû» ñïåöèàëüíûé çà-
êîí. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 1981 ã. ¹ 50, êîòîðûì óòâåðæäåí Îð-
ãàíè÷åñêèé óñòàâ Ïðîêóðàòóðû («Ministerio Fiskal»). Äðóãàÿ áëàí-
êåòíàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè (ï. 1 ñò. 127) óêàçûâàåò íà 
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ñïåöèàëüíûé çàêîí, êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà è óñëîâèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ïðîêóðîðîâ. 

Ïðîêóðàòóðà Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè ñîñòîèò ïðè âñåõ ñóäàõ (òðè-
áóíàëàõ) — îò Âåðõîâíîãî òðèáóíàëà Èñïàíèè äî ïðîâèíöèàëüíûõ. 
Â ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû âêëþ÷àåòñÿ è ñïåöèàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà äëÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ. 
Ïðîêóðàòóðà òàêæå ñîñòîèò ïðè Ñ÷åòíîì òðèáóíàëå Èñïàíèè. 

5. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîíñòè-
òóöèåé Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 22 äåêàáðÿ 1947 ã. Èòàëèÿ ïðî-
âîçãëàøåíà äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé, «îñíîâûâàþùåéñÿ íà 
òðóäå» (ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Èòàëèè îñíîâàíà íà åå ðàçäå-
ëåíèè íà òðè âåòâè — çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíòîì Èòàëèè, 
ñîñòîÿùèì èç Ïàëàòû äåïóòàòîâ è Ñåíàòà Ðåñïóáëèêè (ñò. 70 è 55). 
Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Èòàëèè, êîòîðûé èçáèðàåò-
ñÿ Ïàðëàìåíòîì Èòàëèè íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè îáåèõ ïàëàò 
(ñò. 83). 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â ôîðìå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäüÿìè. 
Íàëè÷èå ñóäåáíûõ çâåíüåâ ïðåäîïðåäåëåíî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì Èòàëèè (ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, ïðî-
âèíöèÿ, êîììóíà — ñò. 114). Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Èòàëèè âêëþ÷àåò 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû è âîåííûå òðè-
áóíàëû. Â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè âûñøèì çâåíîì ÿâëÿ-
åòñÿ Êàññàöèîííûé ñóä Èòàëèè. 

Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î çà÷èñëåíèè â ìàãèñòðàòóðó, íà-
çíà÷åíèè è ïåðåìåùåíèè ìàãèñòðàòîâ, èõ ïîâûøåíèè ïî ñëóæáå, 
ïðèìåíåíèè äèñöèïëèíàðíûõ ìåð ó÷ðåæäåí Âûñøèé ñîâåò ìàãèñò-
ðàòóðû Èòàëèè. Â Âûñøåì ñîâåòå ìàãèñòðàòóðû Èòàëèè ïðåäñåäà-
òåëüñòâóåò Ïðåçèäåíò Èòàëèè. Â ñîñòàâ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòó-
ðû Èòàëèè âõîäèò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êàññàöèîííîãî ñóäà Èòà-
ëèè. Äâå òðåòè îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ èçáèðàþòñÿ âñåìè îáû÷íûìè 
ñóäüÿìè èç ÷èñëà ñóäåé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, à îäíà òðåòü — Ïàð-
ëàìåíòîì Èòàëèè íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò èç ÷èñëà ó÷åíûõ 
è èç àäâîêàòîâ, èìåþùèõ íå ìåíåå ÷åì 15-ëåòíèé ñòàæ. Âûñøèé 
ñîâåò ìàãèñòðàòóðû Èòàëèè èçáèðàåò âèöå-ïðåäñåäàòåëÿ èç ÷ëåíîâ, 
èçáðàííûõ Ïàðëàìåíòîì Èòàëèè. Âûáîðíûå ÷ëåíû Âûñøåãî ñîâåòà 
ìàãèñòðàòóðû Èòàëèè îñòàþòñÿ â äîëæíîñòè ÷åòûðå ãîäà è íå ìîãóò 
áûòü ñðàçó æå ïåðåèçáðàíû íà âòîðîé ñðîê (ñò. 104). 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò Èòàëèè. Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó Èòàëèè è 
äðóãèì îðãàíàì àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè «ïðèíàäëåæèò þðèñ-
äèêöèÿ ïî îõðàíå çàêîííûõ èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè äåéñòâèé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à â îòäåëüíûõ âîïðîñàõ… è ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ» (÷. 1 ñò. 103). 
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Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè (ïîìèìî àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ñóäîâ) ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èòàëèè (ñò. 1341—137). Êîí-
ñòèòóöèîííûé ñóä Èòàëèè ñîñòîèò èç 15 ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ Ïðå-
çèäåíòîì Èòàëèè (îäíà òðåòü), Ïàðëàìåíòîì Èòàëèè íà ñîâìåñòíîì 
çàñåäàíèè ïàëàò (îäíà òðåòü) è âûñøèìè îáùåé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ìàãèñòðàòóðàìè (îäíà òðåòü). Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà 
Èòàëèè èçáèðàþòñÿ èç ìàãèñòðàòîâ, â òîì ÷èñëå íàõîäÿùèõñÿ â îò-
ñòàâêå, âûñøèõ îðãàíîâ îáùåé è àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, 
ó÷åíûõ è àäâîêàòîâ ñ äâàäöàòèëåòíèì ñòàæåì. Ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà Èòàëèè íàçíà÷àþòñÿ íà äåâÿòèëåòíèé ñðîê, èñ÷èñëÿå-
ìûé ñî äíÿ ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè. Ïî èñòå÷åíèè ýòîãî ñðîêà ïðåáû-
âàíèå â äîëæíîñòè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èòàëèè è âûïîë-
íåíèå åãî ôóíêöèé çàêàí÷èâàåòñÿ. Ïîâòîðíîå íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èòàëèè íå äîïóñêàåòñÿ. Íà îñ-
íîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èòàëèè èç-
áèðàåò èç ñâîåé ñðåäû ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûé îñòàåòñÿ íà ýòîì ïî-
ñòó â òå÷åíèå òðåõ ëåò; îí ñìîæåò ïåðåèçáèðàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà 
ïðîäîëæàåò èñïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â êà÷åñòâå ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà Èòàëèè (÷. 1—5 ñò. 135).  

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èòàëèè «âûíîñèò ðåøåíèÿ» ïî ñëåäóþùèì 
äåëàì: ñïîðû î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è èìåþùèõ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó çàêîíà àêòîâ ãîñóäàðñòâà è îáëàñòåé; ñïîðû î êîìïåòåí-
öèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòÿìè ãîñóäàðñòâà, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è îáëàñòÿìè, à òàêæå ìåæäó îáëàñòÿìè; îáâèíåíèÿ, âûäâèãàåìûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðîòèâ 
Ïðåçèäåíòà Èòàëèè. 

Â îòëè÷èå îò Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè â Êîíñòèòó-
öèè Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè îòñóòñòâóþò íîðìû, ñïåöèàëüíî ïî-
ñâÿùåííûå ïðîêóðàòóðå. Ïðîêóðàòóðà (èëè åå äîëæíîñòíûå ëèöà) 
ëèøü óïîìèíàþòñÿ â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè Èòàëèè 
(ñò. 104, 107, 112). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
Êàññàöèîííîãî ñóäà Èòàëèè ïî äîëæíîñòè âõîäèò â Âûñøèé ñîâåò 
ìàãèñòðàòóðû Èòàëèè. Íà ïðîêóðîðîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè, 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì î ñóäîóñòðîéñòâå (÷. 3 ñò. 107). Ïðåäñòàâëÿ-
åò èíòåðåñ ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â ñò. 112 îá îáÿçàííîñòè ïðî-
êóðàòóðû («Ministero publiko») îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâà-
íèå. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíîé ñèñòåìîé Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Àìåðèêè? 

2.  Êàêîâà çâåííîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-
ðèêè? 
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3.  Êàêîâ ñîñòàâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Àìåðèêè? 

4.  Êàêîâ ñîñòàâ àòòîðíåòóð øòàòîâ ÑØÀ? 
5.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Íåçàâèñè-

ìîãî ïðîêóðîðà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè? 
6.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Íåçà-

âèñèìîãî ïðîêóðîðà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè? 
7.  Â ÷åì ñîñòîÿò ïîëíîìî÷èÿ Íåçàâèñèìîãî ïðîêóðîðà â Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè? 
8.  ×òî ïîíèìàòü ïîä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè? 
9.  ×òî ïîíèìàòü ïîä ñóäåáíîé ñèñòåìîé â Âåëèêîáðèòàíèè? 
10.  ×òî ïîíèìàòü ïîä àòòîðíåòóðîé Âåëèêîáðèòàíèè? 
11.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ Âåëèêîáðèòàíèè? 
12.  Êàêèå èíûå îðãàíû (ïîìèìî àòòîðíåòóðû) îñóùåñòâëÿþò óãî-

ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â Âåëèêîáðèòàíèè? 
13.  Êòî âîçãëàâëÿåò Êîðîëåâñêóþ ñëóæáó îáâèíåíèÿ? 
14.  Êàêîâû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ïîëèöèè â ã. Ëîíäîíå? 
15.  Êàêèå äîëæíîñòè ïðåäóñìîòðåíû â Ñòîëè÷íîé ïîëèöèè 

ã. Ëîíäîíà? 
16.  Êàêèå äîëæíîñòè ïðåäóñìîòðåíû â Ïîëèöèè ëîíäîíñêîãî Ñè-

òè? 
17.  Êòî âîçãëàâëÿåò Ñòîëè÷íóþ ïîëèöèþ ã. Ëîíäîíà è Ïîëèöèþ 

ëîíäîíñêîãî Ñèòè? 
18.  Êåì âîçãëàâëÿþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè â àäìèíèñòðàòèâíî-

òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ Âåëèêîáðèòàíèè? 
19.  Êàêîâû âèäû è çíà÷åíèå öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá 

Âåëèêîáðèòàíèè? 
20.  Êàêèå èíûå îðãàíû âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïîëèöèè è ïðè ýòîì 

íå îòíîñÿòñÿ ê Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë Âåëèêîáðèòàíèè? 
21.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî 

ñóäà ÔÐÃ? 
22.  Êàêèå âèäû ñóäîïðîèçâîäñòâà (þðèñäèêöèé) ïðåäóñìîòðåíû â 

ñò. 95 (àáç. ïåðâûé) Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ? 
23.  Êàêîâà ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-

ïóáëèêå Ãåðìàíèÿ? 
24.  Êàêîâà ñèñòåìà ñóäîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè â Ôåäå-

ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ? 
25.  Êàêîâà ñèñòåìà ñóäîâ ôèíàíñîâîé þðèñäèêöèè â Ôåäåðàòèâíîé 

Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ? 
26.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ñóäåé â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå 

Ãåðìàíèÿ? 
27.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Îáùåãî ñåíàòà ñóäîâ ÔÐÃ? 
28.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-

òóðû Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ? 
29.  Ïðè êàêèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîÿò ïðîêóðàòóðû 

â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ? 
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30.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè â 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ? 

31.  Êàêîâ ñîñòàâ ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå 
Ãåðìàíèÿ? 

32.  Êàêîâ ñîñòàâ ïîëèöèè çåìåëü Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèÿ? 

33.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè? 

34.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåé ïàëàòû ïðàâîñóäèÿ 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè? 

35.  Êàêîâà çâåííîñòü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè? 

36.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà Ôðàí-
öóçñêîé Ðåñóïáëèêè? 

37.  Ïðè êàêèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôðàíöóçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè ñîñòîÿò ïðîêóðîðû? 

38.  Êàêîâ ñîñòàâ ïðîêóðàòóðû ïðè Êàññàöèîííîì ñóäå Ôðàíöóç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè? 

39.  Êàêîâî ñîîòíîøåíèå îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Èñïàíèè? 

40.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ãåíåðàëüíîãî ñîâåòà ñóäåáíîé 
âëàñòè Èñïàíèè? 

41.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî ñóäà Èñïàíèè? 

42.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èñïàíèè? 
43.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Èñïàíèè? 
44.  Ïðè êàêèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà (èëè îðãàíå ãîñóäàðñòâà) Èñïà-

íèè ñîñòîèò ïðîêóðàòóðà? 
45.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Èñïàíèè? 
46.  Êàêîâ ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
47.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 

Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
48.  Êàêîâî ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Èòà-

ëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
49.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Èòàëüÿí-

ñêîé Ðåñïóáëèêè? 
50.  Ïðè êàêèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò ïðîêóðàòóðà Èòàëüÿí-

ñêîé Ðåñïóáëèêè? 
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Глава 20 

Правоохранительные органы  

стран Балтии 

 
Òðè ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâà: Ëàòâèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ëèòîâ-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ýñòîíñêàÿ Ðåñïóáëèêà — â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ïðèíÿòî èìåíîâàòü «ñòðàíàìè Áàëòèè»1. Ýòî íàçâàíèå, ïðåæäå 
âñåãî, îáóñëîâëåíî èõ ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì. Åãî èñïîëüçóþò 
òàêæå äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé îáùíîñòè (äî 1990 ã.) òðåõ 
ïðèáàëòèéñêèõ ãîñóäàðñòâ ñî «ñòðàíàìè ÑÍÃ» â ðàìêàõ åäèíîãî è 
óæå íå ñóùåñòâóþùåãî ÑÑÑÐ. Êàêèõ-ëèáî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ 
äîãîâîðîâ îá îáúåäèíåíèè òðåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ — Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèê è Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè, 
êàê ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íåò. 

20.1. Правоохранительные органы  

Латвийской Республики 

Êîíñòèòóöèåé Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15 ôåâðàëÿ 1922 ã., 
âñòóïèâøåé â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ 7 íîÿáðÿ 1922 ã., Ëàòâèéñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà (Ëàòâèÿ) áûëà ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé äåìîêðàòè-
÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Êîíñòèòóöèÿ Ëàòâèè 1922 ã. «ðàññìàòðèâàåòñÿ 
îáû÷íî êàê ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ëàòâèè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáùèì 
ïàðàìåòðàì àêòîâ òàêîãî óðîâíÿ». Âîçîáíîâëåíèå äåéñòâèÿ Êîíñòè-
òóöèè Ëàòâèè 1922 ã. áûëî ïðîâîçãëàøåíî Äåêëàðàöèåé Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà Ëàòâèéñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè «Î âîññòà-
íîâëåíèè íåçàâèñèìîñòè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 4 ìàÿ 1990 ã.  
Â ïîëíîì îáúåìå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè Ëàòâèè 1922 ã. íà òåððèòî-
ðèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè âîññòàíîâëåíî ñ 6 èþëÿ 1993 ã.2 Ê 
÷èñëó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êîíñòèòóöèåé Ëàòâèéñêîé 
Ðåñïóáëèêè îòíåñåíû ñëåäóþùèå: Ñàýéìà (ïàðëàìåíò), êîòîðîé 
ïðèíàäëåæèò «çàêîíîäàòåëüíîå ïðàâî» (ï. 5—34, 64); Ïðåçèäåíò 
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè (ï. 35—54); Êàáèíåò ìèíèñòðîâ Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ñîñòîÿùèé èç Ïðåçèäåíòà ìèíèñòðîâ è ïðèãëà-
øåííûõ èì ìèíèñòðîâ (ï. 55—63); ñóäû (ï. 82—86) è ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü, ÿâëÿþùèéñÿ «íåçàâèñèìûì êîëëåãèàëüíûì ó÷ðåæ-
äåíèåì» (ï. 87—88). 

                                                           

1 Ñì., íàïðèìåð: Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. 
Âûï. 2. Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1997. Ñ. 54. 
2 Ñì.: Òðåùåòåíêîâà Í.Þ. Ââîäíàÿ ñòàòüÿ / Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. 
Ì.: ÍÎÐÌÀ, 2001. Ò. 2. Ñ. 293—307. 
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Ñóäåáíóþ âëàñòü â Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿþò òîëüêî 
ñóäû (ï. 82—86). Ñóäåáíûå îðãàíû ñòðóêòóðèðóþòñÿ íà äâå ãðóïïû: 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè. Ñóäû 
îáùåé þðèñäèêöèè ïðåäñòàâëÿþò òðè çâåíà — ðåñïóáëèêà, îêðóã, 
ðàéîí. 

Âåðõîâíûé ñóä Ëàòâèè, îêðóæíûå ñóäû è ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) 
ñóäû îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå è ñîñòàâëÿþò ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè (ï. 82 Êîíñòèòóöèè Ëàòâèè). 

Â Ëàòâèè äåéñòâóþò ñóäû ïðèñÿæíûõ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ óðåãóëèðîâàíû «îñîáûì çàêîíîì» (ï. 85). 

Ñóäüè óòâåðæäàþòñÿ Ñàýéìîé, îíè íåñìåíÿåìû. Âîïðåêè ñâîåé 
âîëå ñóäüè ìîãóò áûòü îòðåøåíû îò äîëæíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî íà 
îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. 

Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû Çàêîíîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå» îò 14 èþíÿ 1996 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 11 ñåíòÿáðÿ 
1997 ã. 

Â Êîíñòèòóöèè Ëàòâèè íå óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «ïðîêóðàòóðà». 
Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîêóðàòóðû â Ëàòâèè íåò. Ïðàâîâóþ 
îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ñîñòàâëÿåò Çàêîí 
Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ïðîêóðàòóðå» îò 19 ìàÿ 1994 ã.1, ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî 
Çàêîíà óòðàòèë ñèëó Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîêóðîð-
ñêîì íàäçîðå Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè» 1990 ã. (ï. 4 «Ïåðåõîäíûå 
ïîëîæåíèÿ»). Ïîìèìî ñïåöèàëüíîãî Çàêîíà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëè-
êè «Î ïðîêóðàòóðå», èñòî÷íèêàìè ïðîêóðîðñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ 
äðóãèå çàêîíû, à òàêæå èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. 

Ñòðóêòóðíî Çàêîí Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ïðîêóðàòóðå» ñî-
ñòîèò èç äåâÿòè ðàçäåëîâ: ïåðâûé ðàçäåë «Çàäà÷è, ôóíêöèè è ïðèí-
öèïû ðàáîòû ïðîêóðàòóðû» (ñò. 1—11), âòîðîé ðàçäåë «Ïîëíîìî÷èÿ 
ïðîêóðîðà» (ñò. 12—21), òðåòèé ðàçäåë «Ïîñòðîåíèå ïðîêóðàòóðû» 
(ñò. 22—29), ÷åòâåðòûé ðàçäåë «Ïðîêóðîðû» (ñò. 30—45), ïÿòûé ðàç-
äåë «Âñïîìîãàòåëüíûé ïåðñîíàë ïðîêóðàòóðû» (ñò. 46—49); ðàçäåë 
ïÿòûé «À» «Ãîñóäàðñòâåííûå èíñòàíöèè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä íàäçî-
ðîì ïðîêóðàòóðû» (ñò. 491—494), øåñòîé ðàçäåë «Îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû» (ñò. 50—51), ñåäüìîé ðàçäåë «Îïëàòà òðóäà 
è ãàðàíòèè ïðîêóðîðà» (ñò. 52—58), âîñüìîé ðàçäåë «Ñèìâîëû ïðî-
êóðàòóðû» (ñò. 59—63). Êðîìå òîãî, â Çàêîí âêëþ÷åíû «Ïåðåõîäíûå 
ïîëîæåíèÿ» (ï. 1—4). 

                                                           

1 Ñì.: Ëàòâèÿñ Âåñòíåñèñ. 1994. 2 èþíÿ; 1996. 19 ÿíâàðÿ, 31 ìàÿ; 1998. 15 àïðå-
ëÿ, 4 íîÿáðÿ. 
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Ïðîêóðàòóðà Ëàòâèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå òðåõ 
çâåíüåâ: Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ëàòâèè êàê âûñøåå çâåíî; ïðîêó-
ðàòóðû ñóäåáíûõ îêðóãîâ (ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî) è ïðîêóðàòóðû 
ðàéîíîâ (ãîðîäîâ) êàê íèçîâîå çâåíî (ñò. 22). Â ñèñòåìó ïðîêóðàòó-
ðû âêëþ÷àþòñÿ òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû. Âûñøèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð Ëàòâèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ïàðëàìåíòîì 
Ëàòâèè (Ñàýéìà Ëàòâèè) ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî 
ñóäà Ëàòâèè (ñò. 38). 

Â Çàêîíå äîñòàòî÷íî äåòàëüíî óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îñâîáîæ-
äåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðà. Îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè ìîæíî òèïîëîãèçèðîâàòü (êëàññèôèöèðîâàòü) íà äâå ãðóïïû: 
íåêîìïðîìåíòèðóþùèå è êîìïðîìåíòèðóþùèå. Ê ïåðâîé ãðóïïå, â 
÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, èñòå÷åíèå ñðîêà ïîëíî-
ìî÷èé è äð. (ñò. 39). Êîìïðîìåíòèðóþùèå îñíîâàíèÿ â ñâîþ î÷å-
ðåäü ìîæíî òèïîëîãèçèðîâàòü íà äâå ãðóïïû: îáÿçàòåëüíûå è íå-
îáÿçàòåëüíûå (ñò. 40). Ê îáÿçàòåëüíûì îñíîâàíèÿì, âëåêóùèì áåç-
óñëîâíîå (áåç âñÿêèõ èñêëþ÷åíèé) îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè, 
îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, íàëè÷èå ïðèãîâîðà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 

Â ñîñòàâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ëàòâèè âõîäÿò äåïàðòàìåíòû 
è îòäåëû, êîòîðûå âîçãëàâëÿþòñÿ «îáåðïðîêóðîðàìè» (ñò. 24 Çàêî-
íà). Â äåïàðòàìåíòàõ è îòäåëàõ ñîñòîÿò ïðîêóðîðû. Ïðîêóðàòóðû 
ñóäåáíûõ îêðóãîâ ó÷ðåæäàþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ëàòâèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäåáíîé âëà-
ñòè», ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 26 Çàêîíà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè  
«Î Ïðîêóðàòóðå». Ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ïðîêóðàòóðû òàêæå ó÷ðåæ-
äàþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ëàòâèè (ñò. 27). Ïîëîæåíèå î òîì, 
÷òî ïðîêóðîð íåçàâèñèì îò êàêèõ-ëèáî èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è 
ïîä÷èíÿåòñÿ òîëüêî çàêîíó, çàêðåïëåííîå â ï. 1 ñò. 6 Çàêîíà, íå 
ïîçâîëÿåò êîíêðåòíî îïðåäåëèòü ìåñòî ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâà.  

Â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðîêóðàòóðå â Çàêîíå Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Ïðîêóðàòóðå» óñ-
òàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 2 Çàêîíà òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ: íàäçîð çà îðãàíàìè 
äîçíàíèÿ è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü; îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîä-
äåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íà-
êàçàíèé, çàùèòà çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà; îá-
ðàùåíèå â ñóä ñ èñêîì; ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â 
ñóäàõ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ôóíêöèè îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Ëàòâèè íàäåëåí «ïðàâîì ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ è 
âîçáóæäåíèè äåëà î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè… î ñîîòâåò-
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ñòâèè ïîäïèñàííûõ èëè çàêëþ÷åííûõ Ëàòâèåé ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ Êîíñòèòóöèè… à òàêæå î ñîîòâåòñòâèè ðåøåíèé Ñàýéìû 
Êîíñòèòóöèè è äðóãèì çàêîíàì…», ÷òî çàêðåïëåíî â ï. 5 ÷. 1 
ñò. 17 Çàêîíà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå». 

20.2. Правоохранительные органы  

 Литовской Республики 

Êîíñòèòóöèåé Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè îò 25 îêòÿáðÿ 1992 ã. Ëè-
òîâñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Ëèòâà) ïðîâîçãëàøåíà íåçàâèñèìîé äåìîêðà-
òè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ëèòâå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ Ñåéìîì (ïàðëàìåíòîì), Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, Ñó-
äîì (ñò. 1, 5). 

Ïðàâîñóäèå â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñó-
äàìè (ñò. 109 ãë. 9). Ñóäàìè â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ÿâëÿþòñÿ Âåð-
õîâíûé Ñóä Ëèòâû, Àïåëëÿöèîííûé ñóä Ëèòâû è «àïèëèíêîâûå» 
ñóäû (÷. 1 ñò. 111). Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëåíà 
òðåìÿ çâåíüÿìè: ðåñïóáëèêà, îêðóã è ðàéîí. Äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë 
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì, òðóäîâûì, ñåìåéíûì äåëàì è ïî äåëàì äðó-
ãèõ êàòåãîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû (÷. 2 ñò. 111). 

Ñóäüÿìè ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæäàíå Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. 
Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ëèòâû è åãî ïðåäñåäàòåëü èç èõ ÷èñëà íà-
çíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ Ñåéìîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà 
Ëèòâû. Ñóäüè Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ëèòâû è åãî ïðåäñåäàòåëü èç èõ 
÷èñëà íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ëèòâû ñ îäîáðåíèÿ Ñåéìà Ëèòâû. 
Íàçíà÷åíèå ñóäåé è ïðåäñåäàòåëåé «àïèëèíêîâûõ» è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ñóäîâ è èçìåíåíèå ìåñòà èõ ðàáîòû îñóùåñòâëÿþòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì Ëèòâû. Íàçíà÷åííîå ñóäüåé ëèöî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 
ïîðÿäêå ïðèíîñèò ïðèñÿãó õðàíèòü âåðíîñòü Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå, 
îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ñò. 112).  

Ñóäüè ñóäîâ Ëèòâû îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ; ïî 
èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé èëè ïî äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî çàêî-
íîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà; ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; ïðè èçáðàíèè íà 
äðóãóþ äîëæíîñòü èëè ïðè ïåðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó ñ èõ ñîãëàñèÿ; â 
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî çâàíèå ñóäüè; â ñëó÷àå âñòóï-
ëåíèÿ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ñóäîâ 
â èõ îòíîøåíèè (ñò. 115). Ïðåäñåäàòåëü è ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ëèòâû, 
à òàêæå ïðåäñåäàòåëü è ñóäüè Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà Ëèòâû çà ãðóáîå íà-
ðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè èëè íàðóøåíèå ïðèñÿãè, 
à òàêæå ïðè âûÿâëåíèè ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü 
îòñòðàíåíû îò äîëæíîñòè Ñåéìîì Ëèòâû â ïîðÿäêå ïðîöåññà èìïè÷-
ìåíòà (ñò. 116). 
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Â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ó÷ðåæäåí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû 
(ñò. 102—108 ãë. 8). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû ñîñòîèò èç 
9 ñóäåé, íàçíà÷àåìûõ ñðîêîì íà äåâÿòü ëåò è òîëüêî íà îäèí ñðîê 
ïîëíîìî÷èé. Ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû êàæäûå òðè 
ãîäà îáíîâëÿåòñÿ íà îäíó òðåòü. Ïî òðè êàíäèäàòà â ñóäüè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû íàçíà÷àþòñÿ Ñåéìîì Ëèòâû èç ÷èñëà êàí-
äèäàòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ëèòâû, Ïðåäñåäàòåëåì Ñåé-
ìà Ëèòâû è ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ëèòâû. Ïðåäñåäàòåëü 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû èç ÷èñëà ñóäåé ýòîãî ñóäà íàçíà÷à-
åòñÿ Ñåéìîì Ëèòâû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ëèòâû. Ñóäüÿìè 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî ãðàæäàíå 
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ñ áåçóêîðèçíåííîé ðåïóòàöèåé, èìåþùèå 
âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ þðèäè÷åñêîé èëè íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè þðèñòà íå ìåíåå 10 ëåò 
(ñò. 103). Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé, ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû ïðèíîñÿò â Ñåéìå Ëèò-
âû ïðèñÿãó íà âåðíîñòü Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå è Êîíñòèòóöèè Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè (÷. 2 ñò. 104). Ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ëèòâû ïðåêðàùàþòñÿ: ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé; â ñëó÷àå åãî ñìåðòè; â ñëó÷àå îòñòàâêè; ïðè íåâîçìîæíîñòè èì 
èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ; â ñëó÷àå ñî-
âåðøåíèÿ ïîñòóïêà, ïîðî÷àùåãî çâàíèå ñóäüè; â ñëó÷àå âñòóïëåíèÿ 
â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ñóäîâ â 
îòíîøåíèè åãî (ñò. 115). 

Ïðàâîì îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû îáëàäàþò 
Ïðåçèäåíò Ëèòâû, íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé âñåõ ÷ëåíîâ Ñåéìà Ëèòâû, 
Ïðàâèòåëüñòâî Ëèòâû è ñóäû (ñò. 106). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèò-
âû ðàññìàòðèâàåò è ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè çàêîíàì 
Ëèòâû è äðóãèõ ïðèíÿòûõ Ñåéìîì Ëèòâû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ëèòâû òàêæå îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè è çàêîíàì: àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ëèòâû; àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ëèòâû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ëèòâû ïðåäñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå îò-
íîñèòåëüíî òîãî: èìåëèñü ëè íàðóøåíèÿ çàêîíîâ î âûáîðàõ â õîäå 
âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ëèòâû èëè ÷ëåíîâ Ñåéìà Ëèòâû; ïîçâîëÿåò ëè 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ Ïðåçèäåíòà Ëèòâû èñïîëíÿòü èì â äàëüíåéøåì 
ñâîè îáÿçàííîñòè; íå ïðîòèâîðå÷àò ëè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû 
Ëèòâû Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè; íå ïðîòèâîðå÷àò ëè 
Êîíñòèòóöèè Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ 
Ñåéìà Ëèòâû è ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ âîçáóæäåíî äåëî îá èìïè÷ìåíòå (ñò. 105). Ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòâû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì Êîíñòèòóöè-
åé Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè ê åãî êîìïåòåíöèè, ÿâëÿþòñÿ îêîí÷à-
òåëüíûìè è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò (÷. 2 ñò. 107). 
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Â ãëàâå 9 «Ñóä» (ñò. 109—118) Êîíñòèòóöèè Ëèòâû íåïîñðåäñò-
âåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ñò. 118. Íà ïðîêóðàòóðó âîçëîæåíî 
ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, 
ïðîèçâîäñòâî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ 
îðãàíîâ äîçíàíèÿ. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïðîâîäèòñÿ ñëåäîâà-
òåëÿìè. Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ è ñëåäîâàòåëåé è èõ ïîë-
íîìî÷èÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. 

20.3. Правоохранительные органы  

 Эстонской Республики 

Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 28 èþíÿ 1992 ã. Ýñòîí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Ýñòîíèÿ) ïðîâîçãëàøåíà ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçà-
âèñèìîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé (ñò. 10). Ãîñóäàðñòâåííóþ 
âëàñòü Ýñòîíèè îñóùåñòâëÿþò Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ýñòîí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðåçèäåíò Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñò-
âî Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè è ñóäû «ïî ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ è ñáà-
ëàíñèðîâàíèÿ âëàñòåé» (ñò. 4). Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò 
Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ Ýñòîíèè (ñò. 59). Èñïîëíèòåëüíàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó Ýñòîíèè. Ãëàâîé 
Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ýñòîíèè. 

Ñóäåáíóþ âëàñòü â Ýñòîíèè â ôîðìå ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿþò 
òîëüêî ñóäû (ñò. 146 ãë. 13). Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 
óñòàíîâëåíà «ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà», â êîòîðóþ âõîäÿò: óåçäíûå, 
ãîðîäñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû; îêðóæíûå ñóäû; Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñóä Ýñòîíèè (÷. 1 ñò. 148). Óåçäíûå, ãîðîäñêèå è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè. Îêðóæíûå ñóäû 
— ýòî ñóäû âòîðîé èíñòàíöèè, îíè ðàññìàòðèâàþò â àïåëëÿöèîí-
íîì ïîðÿäêå ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñóä Ýñòîíèè — âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ, ðàññìàòðèâàþùàÿ ñó-
äåáíûå ðåøåíèÿ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå (÷. 1—3 ñò. 149). Èíà÷å 
ãîâîðÿ, «ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà» ïðåäñòàâëÿåò òðè çâåíà. Òàêî-
âûìè ÿâëÿþòñÿ: ñóäû óåçäîâ (ãîðîäîâ), ñóäû îêðóãîâ è Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñóä Ýñòîíèè. 

Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä Ýñòîíèè. Ïðåäñå-
äàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü 
Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì Ýñòîíèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåí-
òà Ýñòîíèè. ×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè íàçíà÷àþòñÿ íà 
äîëæíîñòü Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì Ýñòîíèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè. Ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ 
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì Ýñòîíèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñóäà Ýñòîíèè (ñò. 150). Â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè 
ñóäüÿ ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè ñ ñîãëàñèÿ Ïðå-
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çèäåíòà Ýñòîíèè. Ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñ-
òîíèè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè ñ ñîãëàñèÿ áîëü-
øèíñòâà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ýñòîíèè (ñò. 153). Îá-
ðàùàåì âíèìàíèå: â ïðèâåäåííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ïðîâî-
äèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòî-
íèè è ñóäüÿìè (â ÷àñòíîñòè, ðàçíûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èõ íà 
äîëæíîñòü, ðàçíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè). 

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä Ýñòîíèè «îäíî-
âðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñóäîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà» (÷. 3 ñò. 149). 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Ýñòîíèè íåò ñóäà ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè — 
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä Ýñòîíèè ïðèçíàåò 
íåäåéñòâèòåëüíûì ëþáîé çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé 
àêò, åñëè îí ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì è ñìûñëó Êîíñòèòóöèè Ýñ-
òîíñêîé Ðåñïóáëèêè (÷. 2 ñò. 152). Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè â 
ñòðóêòóðå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà Ýñòîíèè ñîçäàåòñÿ ñóäåáíàÿ êîë-
ëåãèÿ êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà. Îðãàíèçàöèÿ ýòîé êîëëåãèè ðåã-
ëàìåíòèðîâàíà Çàêîíîì Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ñóäàõ» îò 
23 îêòÿáðÿ 1991 ã. 

Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå 
îðãàíû, ïî ñóùåñòâó îñóùåñòâëÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû. 
Òàê, íàäçîð «çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è 
èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì» âîçëîæåí íà Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñ-
òîíèè (ñò. 139—145 ãë. 12). Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè íàçíà÷àåòñÿ 
íà äîëæíîñòü Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì Ýñòîíèè. Ïðåäëîæåíèå 
î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè âíîñèò â 
Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ýñòîíèè Ïðåçèäåíò Ýñòîíèè (ñò. 77). 
Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè 
òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñ-
òîíèè ñîñòàâëÿåò ñåìü ëåò. Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ìîæåò áûòü 
ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïî ïðåäñòàâëåíèþ 
Ïðåçèäåíòà Ýñòîíèè ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ýñòîíèè. 

Ïîìèìî íàäçîðà Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ñîãëàñíî Êîíñòè-
òóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò «àíàëèç ïðåäëîæåíèé, 
âíåñåííûõ åìó â öåëÿõ èçìåíåíèÿ çàêîíîâ, à òàêæå ïðåäëîæåíèé, 
êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, è â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ äîêëàä» 
(÷. 3 ñò. 139). Åñëè Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, 
÷òî ïðàâîîáðàçóþùèé àêò çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ëèáî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè 
Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè èëè èíîìó çàêîíó, òî îí ïðåäëàãàåò îðãàíó, 
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ïðèíÿâøåìó ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèâåñòè åãî â  
20-äíåâíûé ñðîê â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè èëè èíûì çàêîíàì. Åñëè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå 
ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè 
èëè èíûì çàêîíîì â óêàçàííûé ñðîê, òî â ýòîì ñëó÷àå Êàíöëåð 
þñòèöèè Ýñòîíèè «âõîäèò â Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä ñ ïðåäñòàâëåíèåì 
ïðèçíàòü ýòîò àêò íåäåéñòâèòåëüíûì» (ñò. 142). Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñóä Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé è âûñøèì çâå-
íîì «ñèñòåìû ñóäîïðîèçâîäñòâà» (ñò. 148—149). Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñóä Ýñòîíèè «ïðèçíàåò íåäåéñòâèòåëüíûì ëþáîé çàêîí èëè èíîé 
ïðàâîâîé àêò, åñëè îí ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì è ñìûñëó Êîíñòè-
òóöèè» (÷. 2 ñò. 152). 

Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ïðàâîìî÷åí «ñ ïðàâîì ñëîâà ó÷àñò-
âîâàòü â çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà» 
(÷. 2 ñò. 141). Ïðàâèòåëüñòâó Ýñòîíèè ïðèíàäëåæèò «èñïîëíèòåëü-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü» (ñò. 86). Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè 
ïðàâîìî÷åí âõîäèòü â Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ýñòîíèè ñ ïðåä-
ëîæåíèåì «î ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè, ÷ëåíà Ïðàâèòåëü-
ñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñóäà» (÷. 3 ñò. 139). Íà Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü ïðåäñòàâèòü îäèí ðàç â ãîä Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîáðàíèþ 
Ýñòîíèè «îáçîð ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîîáðàçóþùèõ àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè è çàêîíàì» (ñò. 143). 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè óñòàíàâëè-
âàåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì (ñò. 144). Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ýñ-
òîíñêîé Ðåñïóáëèêè «Îá îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Êàíöëåðà þñ-
òèöèè» îò 5 ìàÿ 1993 ã. Ñòàòüåé 2 ýòîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, 
÷òî Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè ÿâëÿåòñÿ «íåçàâèñèìûì äîëæíîñò-
íûì ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîîá-
ðàçóþùèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì». 
Ïðàâîâîé ñòàòóñ Êàíöëåðà þñòèöèè Ýñòîíèè çàêðåïëåí â ãëàâå II 
ýòîãî Çàêîíà. 

Вопросы для самоконтроля. 

1.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêå? 

2.  Èìåþòñÿ ëè â íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 15 ôåâðàëÿ 1922 ã. ïîëîæåíèÿ î ïðîêóðàòóðå, à 
åñëè äà, òî êàêèå èìåííî? 

3.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-
òóðû Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
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4.  Êàêîâà çâåííîñòü ïðîêóðàòóðû Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
5.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
6.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ïðîêóðîðîâ â 

Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
7.  Êàêîâ ñîñòàâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
8.  Êàêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò ïðîêóðàòóðà Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè? 
9.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè â Ëèòîâñêîé 

Ðåñïóáëèêå? 
10.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ñó-

äüè â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå? 
11.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ëèòîâ-

ñêîé Ðåñïóáëèêå? 
12.  Êàêîâû ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå? 
13.  Êàêîé îðãàí ãîñóäàðñòâà Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ «ñó-

äîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà»? 
14.  Íà êàêîé îðãàí ãîñóäàðñòâà (èëè äîëæíîñòíîå ëèöî) âîçëîæåíî 

îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà «çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâîâûõ àêòîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì» Ýñòîíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè (ñò. 139—145 ãë. 12 Êîíñòèòóöèè Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëè-
êè)? Êàêîâû èíûå ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
(èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà)? 
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Глава 21 

Правоохранительные органы стран  

Содружества Независимых Государств 

 
Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 12 äåêàáðÿ 

1991 ã. áûë äåíîíñèðîâàí Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè ÑÑÑÐ. Ýòèì æå 
ïîñòàíîâëåíèåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) áûëî ïîäïèñàíî Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü, 
ÐÑÔÑÐ è Óêðàèíîé, à âïîñëåäñòâèè ðàòèôèöèðîâàíî ñëåäóþùèìè 
ãîñóäàðñòâàìè: Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü — 10 äåêàáðÿ 1991 ã., ÐÑÔÑÐ — 
12 äåêàáðÿ 1991 ã., Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí — 23 äåêàáðÿ 1991 ã., 
Ðåñïóáëèêîé Óçáåêèñòàí — 4 ÿíâàðÿ 1992 ã., Ðåñïóáëèêîé Àðìåíèÿ — 
18 ôåâðàëÿ 1992 ã., Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà — 8 àïðåëÿ 1994 ã. Íûíå 
â ÑÍÃ ïîìèìî íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ âõîäÿò òàêæå Àçåðáàéäæàí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Òàäæèêè-
ñòàí. Âñåãî â ñîñòàâå ÑÍÃ — 11 ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ðàññìîòðåíà íàìè â ÷àñòè II ó÷åáíèêà, à ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ñòðàí ÑÍÃ, òî äîñòóïíûé íàì ìàòåðèàë 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ýòî ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

21.1. Правоохранительные органы Республики  

 Беларусь (Беларуси) 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ. Ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîõðàíÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé òðàäèöè-
îííûé ïîäõîä, ñâîéñòâåííûé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìå ïðàâà. 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàññìàòðèâàþòñÿ 
÷åðåç ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ «ñóäîóñòðîéñòâî»1. Ïðè òàêîì ïîäõîäå 
íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü êðóã èìåþùèõñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, à òàêæå ó÷åñòü òåíäåíöèþ ðàñøèðåíèÿ èõ ïåðå÷íÿ â ñâÿçè ñ 
äèíàìèçìîì çàêîíîäàòåëüñòâà, îáóñëîâëåííîãî îáîñòðåíèåì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ýòîì ñóâåðåííîì ãîñóäàðñòâå — 
ñóáúåêòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîýòîìó íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäè-

                                                           

1 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ñóä 
ïðèñÿæíûõ è äðóãèå íîâîââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäîóñòðîéñòâå. Ìèíñê: 
Àìàëôåÿ, 1995; Ñêèòîâè÷ Â.Â. Ñóäåáíàÿ âëàñòü è àäìèíèñòðàòèâíûé àêò: ïðîáëå-
ìû þðèñäèêöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ãðîäíî: Ãð. ãîñ. óíèâåðñèòåò, 1999; Áîðèêî Ñ.Â. 
Ñóäîóñòðîéñòâî: Ó÷åáíèê. Ìèíñê: Àìàëôåÿ, 2000; Áèáèëî Â.Í. Ñóäîóñòðîéñòâî â 
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Ìèíñê: Ïðàâî è ýêîíîìèêà, 2000. 
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ìîñòü â ôîðìèðîâàíèè òåîðèè ïðàâîîõðàíû êàê îäíîé èç îòðàñëè 
íàó÷íîãî çíàíèÿ èëè îòðàñëè þðèäè÷åñêîé íàóêè. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü, êàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿþò íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ äîñòàòî÷íî øèðîê. Â 
îòëè÷èå îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óæå ïðè-
íÿò Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 
îò 14 äåêàáðÿ 1999 ã.1, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïîíÿòèå è âèäû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåíû îáùèé 
ïîðÿäîê èõ ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ, äåéñòâèÿ, òîë-
êîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè. Òàêæå ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü Çàêîí 
ÐÁ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è äðóãèõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî îðãàíàìè» îò 3 èþëÿ 1990 ã.2  

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÁ «Î Íàöèîíàëüíîì ðååñòðå ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ¹369 îò 20 èþëÿ 1998 ã.3 â öåëÿõ «ñîçäà-
íèÿ åäèíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýòàëîííîãî áàíêà äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» ñ 
1 ÿíâàðÿ 1999 ã. îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÍÐÏÀ ÐÁ). Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñèñòåìó ó÷åòà ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ åå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âåäåíèå Íàöèîíàëüíîãî ðååñòðà âîç-
ëîæåíî íà Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü. Â Íàöèîíàëüíûé ðååñòð âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû: Êîíñòèòóöèÿ ÐÁ; äåêðåòû, óêàçû, ðàñïîðÿæå-
íèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÁ; çàêîíû ÐÁ; ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû; ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ; ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ; ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ; ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà 
ÐÁ; çàêëþ÷åíèÿ è ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÁ; ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÁ; ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñ-
øåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà ÐÁ; ïðàâîâûå àêòû Àäìèíèñòðàöèè 
Ïðåçèäåíòà ÐÁ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî 
ïîäâåäîìñòâåííûõ Ïðåçèäåíòó ÐÁ; ïðàâîâûå àêòû Íàöèîíàëüíîãî 
áàíêà ÐÁ, ìèíèñòåðñòâ, èíûõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïðàâîâûå àêòû îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, îáëèñïîëêîìîâ è Ìèíñêîãî ãîðèñïîëêî-
ìà; èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÁ «Îá 

                                                           

1 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ÍÐÏÀ ÐÁ). 
2000. ¹ 7. 2/136. Ñ. 31—51. 
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîâ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ, óêàçîâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà Áåëîðóññêîé ÑÑÐ, ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Áåëîðóññêîé ÑÑÐ. 1990. 
¹ 19. Ñò. 326. 
3 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 1999. ¹ 1.1/1. 
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óòâåðæäåíèè Åäèíîãî ïðàâîâîãî êëàññèôèêàòîðà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü» îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ã.1 íà ÍÖÏÈ ÐÁ âîçëîæåíû òàêæå âåäåíèå, 
èçäàíèå è àêòóàëèçàöèÿ Åäèíîãî ïðàâîâîãî êëàññèôèêàòîðà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü (ÅÏÊ ÐÁ). 

Ïîëîæåíèåì îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè è âñòóïëåíèè â 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåð-
æäåííûì Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà ÐÁ ¹ 22 îò 10 äåêàáðÿ 1998 ã.2, 
ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå îôèöèàëüíûå èçäàíèÿ: èçäàíèå Íàöèî-
íàëüíîãî ðååñòðà ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÁ; ãàçåòà «Ñîâåòñêàÿ Áåëîðóñ-
ñèÿ»; ãàçåòà «Çâÿçäà»; ãàçåòà «Ðýñïóáëiêà»; ïåðèîäè÷åñêèå ïå÷àòíûå 
èçäàíèÿ îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, îáëà-
ñòíûõ è Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Ðåøåíè-
åì Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 15 ìàðòà 2001 ã.3 ãàçå-
òà «Ìiíñêàÿ ïðàóäà» «îïðåäåëåíà» «îðãàíîì îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà 
äåïóòàòîâ». Ïîèìåíîâàííîå ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àòíîå èçäàíèå ÿâëÿ-
åòñÿ òàêæå îðãàíîì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà4. 
Ðåøåíèåì Ìèíñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ îò 27 èþíÿ 
2001 ã.5 ãàçåòà «Ìèíñêèé êóðüåð» îïðåäåëåíà îðãàíîì îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå 
îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èõ îïóáëèêîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçåí. 

Âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó èìååò Êîíñòèòóöèÿ ÐÁ îò 15 ìàðòà 
1994 ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíå-
íèÿìè — îò 24 íîÿáðÿ 1996 ã. è îò 17 îêòÿáðÿ 2004 ã.)6, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðîé Áåëàðóñü ïðîâîçãëàøåíà «óíèòàðíûì äåìîêðàòè÷å-
ñêèì ñîöèàëüíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì», ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü 
â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ åå íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ», à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
åå ñîñòàâëÿþùèå, «ñàìîñòîÿòåëüíû: îíè âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó 
ñîáîé, ñäåðæèâàþò è óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà» (ñò. 1, 6). 

                                                           

1 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 1999. ¹ 2—3. 1/2. 
2 Ñì.: Ñîáðàíèå äåêðåòîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 1998. ¹ 35. Ñò. 888. 
3 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2001. ¹ 32. 9/1002. 
4 Ñì.: Îá îðãàíå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà: Ðåøåíèå Ìèíñêîãî îáëàñòíî-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ¹ 53 îò 29 ÿíâàðÿ  2001 ã. // ÍÐÏÀ ÐÁ. 2001. 
¹ 18. 9/980. 
5 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2001. ¹ 74. 9/1118. 
6 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÁ. 1994. ¹ 9. Ñò. 144; ÍÐÏÀ ÐÁ. 1999. ¹ 1.1/0. 
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Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò ñóäàì (ñò. 109—116 ãë. 6 Êîíñòè-
òóöèè ÐÁ). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ó÷ðåæäåí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì 
ÐÁ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 30 ìàðòà 
1994 ã.1 Îí ôîðìèðóåòñÿ â êîëè÷åñòâå 12 ñóäåé èç âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, êàê ïðàâèëî, èìåþùèõ 
ó÷åíóþ ñòåïåíü. Øåñòü èç ýòèõ ñóäåé íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÁ, 
à äðóãèå øåñòü ñóäåé — èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÁ âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÁ, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÁ ñ ñîãëàñèÿ Ñîâåòà 
Ðåñïóáëèêè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÁ 
ñîñòàâëÿåò 11 ëåò, à ïðåäåëüíûé âîçðàñò — 70 ëåò. Îáðàùàåì âíè-
ìàíèå: â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ëèö, âõîäÿùèõ â 
ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÁ èñïîëüçóþòñÿ äâà òåðìèíà — 
«ñóäüÿ» è «÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Áåëàðóñè». 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÁ òîëüêî «ïî ïðåäëîæåíèÿì» Ïðåçèäåí-
òà ÐÁ, Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÁ, Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà ÐÁ, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÁ äàåò 
ñëåäóþùèå âèäû çàêëþ÷åíèé: î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ, äåêðåòîâ, óêà-
çîâ Ïðåçèäåíòà ÐÁ, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
Áåëàðóñè Êîíñòèòóöèè ÐÁ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòè-
ôèöèðîâàííûì Áåëàðóñüþ; î ñîîòâåòñòâèè àêòîâ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûå âõîäèò Áåëàðóñü, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÁ, 
èçäàííûõ âî èñïîëíåíèå çàêîíà, Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðîâàííûì Áåëàðóñüþ, çàêîíàì è äåêðå-
òàì; î ñîîòâåòñòâèè ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÁ, àêòîâ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÁ, Âûñøåãî Õîçÿéñòâåííîãî Ñóäà ÐÁ, Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÁ Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðà-
òèôèöèðîâàííûì Áåëàðóñüþ, çàêîíàì, äåêðåòàì è óêàçàì; î ñîîòâåò-
ñòâèè àêòîâ ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà Êîíñòèòóöèè 
ÐÁ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ðàòèôèöèðîâàííûì Áåëàðóñüþ, 
çàêîíàì, äåêðåòàì è óêàçàì. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÁ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÁ òàêæå âïðàâå «ïî ïðåäëîæåíèþ» 
Ïðåçèäåíòà ÐÁ äàòü çàêëþ÷åíèå î íàëè÷èè ôàêòîâ «ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî èëè ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðèíÿò 18 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.2 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì ÐÁ «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñó-
äåé» îò 31 ìàÿ 2006 ã.3 ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî-
                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÁ. 1994. ¹ 15. Ñò. 220. 
2 Ñì.: Âåñòíèê ÊÑ ÐÁ. 1997. ¹ 4. 
3 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2006. ¹ 107. 2/1236. Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáû÷-
íîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà: âìåñòî òåðìè-
íà «çàêîí» èñïîëüçîâàí èíîé òåðìèí — «êîäåêñ». 
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ñòàâëÿþò: Âåðõîâíûé Ñóä ÐÁ, îáëàñòíûå, Ìèíñêèé ãîðîäñêîé, ðàé-
îííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, Áåëîðóññêèé âîåííûé ñóä, ìåæãàðíèçîí-
íûå âîåííûå ñóäû, Âûñøèé Õîçÿéñòâåííûé Ñóä ÐÁ, õîçÿéñòâåííûå 
ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûå ê íèì, à òàêæå õîçÿéñòâåííûå ñóäû 
ãîðîäîâ è ðàéîíîâ (ñò. 5). Ïåðå÷èñëåííûå ñóäû â ñâîþ î÷åðåäü 
ñòðóêòóðèðóþòñÿ íà äâå ãðóïïû: îáùèå ñóäû è õîçÿéñòâåííûå ñóäû. 
Â ñèñòåìå îáùèõ è õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ äîïóñêàåòñÿ îáðàçîâàíèå 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîëëåãèé. Ìîãóò òàêæå îáðàçîâûâàòüñÿ ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå ñóäû: ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñåìåéíûì 
äåëàì, àäìèíèñòðàòèâíûå, çåìåëüíûå, íàëîãîâûå è èíûå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñóäîâ ñòðîèòñÿ íà «ïðèíöèïàõ òåððèòî-
ðèàëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè» (÷. 2 ñò. 109 Êîíñòèòóöèè ÐÁ). 

Îáùèå ñóäû — Âåðõîâíûé Ñóä ÐÁ, îáëàñòíûå, Ìèíñêèé ãîðîä-
ñêîé, ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, à òàêæå âîåííûå ñóäû — ïðåä-
ñòàâëÿþò ñèñòåìó èç òðåõ çâåíüåâ: ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, ðàéîí. 

Õîçÿéñòâåííûå ñóäû — Âûñøèé Õîçÿéñòâåííûé Ñóä ÐÁ, õîçÿé-
ñòâåííûå ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû, õîçÿéñòâåí-
íûå ñóäû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò ñèñòåìó èç 
äâóõ çâåíüåâ: ðåñïóáëèêà, îáëàñòü. Ìîãóò áûòü îáðàçîâàíû è ñóäû 
òðåòüåãî çâåíà — ðàéîíà, ãîðîäà. 

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÁ îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå è íàäçîð çà ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ îáùèõ ñóäîâ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÁ ñîñòîèò èç 
Ïðåäñåäàòåëÿ, åãî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ è ñóäåé. Â åãî ñîñòàâå äåéñò-
âóþò: ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÁ, ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÁ, 
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÁ è ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ïà-
òåíòíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÁ. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå: ïîëîæåíèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè ÐÁ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàçäåëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òðè ñàìîñòîÿòåëüíûå è íåçàâèñèìûå 
äðóã îò äðóãà âåòâè (ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ÐÁ). Òàê, íàïðèìåð, Ïîëî-
æåíèåì î ïðåäñåäàòåëå ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) ñóäà â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîì ïðèêàçîì ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÁ îò 
11 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.1, ïðåäñåäàòåëü ðàéîííîãî (ãîðîäñêîãî) ñóäà íà-
çíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÁ ïî ñîâìåñòíîìó ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíè-
ñòðà þñòèöèè ÐÁ è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÁ ñðîêîì íà 
ñåìü ëåò. Â ýòîì æå ðÿäó è ïîñòàíîâëåíèå êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÁ «Î ðàáîòå ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ïî èñïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ è èíûõ îðãàíîâ î âîç-
âðàòå êðåäèòîâ» ¹ 115 îò 18 ìàÿ 2004 ã.2 

                                                           

1 Â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ íå ïóáëèêîâàëñÿ. 
2 Ñì.: Þñòèöèÿ Áåëàðóñè. 2004. ¹ 5 (Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è èíôîðìàöèîííîå 
ïðèëîæåíèå). Ñ. 44—45. 
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Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà Êîíñòèòóöèè ÐÁ — ãëà-
âà 7 «Ïðîêóðàòóðà» (ñò. 125—128). Òåì ñàìûì ñîõðàíåíà ïðååìñò-
âåííîñòü â îòíîøåíèè ê ñîöèàëèñòè÷åñêèì êîíñòèòóöèÿì (íàïðè-
ìåð, â îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã.). Àíàëèç êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé íå ïîçâîëÿåò êàòåãîðè÷åñêè îòíîñèòü ïðîêóðàòó-
ðó ê ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 126 Êîíñòèòóöèè ÐÁ íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì Ïðåçè-
äåíòà ÐÁ (ï. 11 ñò. 84). Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü âûñøåãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðîêóðàòóðû òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå îäíîé èç ïàëàò 
Ïàðëàìåíòà (Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ) — Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. 
Ñòàòüåé 127 Êîíñòèòóöèè ÐÁ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäîò÷åòíîñòü Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ïðåçèäåíòó ÐÁ, êîòîðûé, íåñìîòðÿ íà ñâîè 
÷ðåçâû÷àéíî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè 
ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà, îòíîñèòñÿ ê îðãàíàì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è åå âîçãëàâëÿåò1. Çíà÷èò, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÐÁ 
ïîäîò÷åòåí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ñòàòüÿ 128 Êîíñòèòóöèè ÐÁ çàêðåïëÿåò, ÷òî êîìïåòåíöèÿ, îðãà-
íèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû «îïðåäåëÿþòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì». Ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ Çàêîí ÐÁ «Î ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 11 àïðåëÿ 
2007 ã.2 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü ñîñòàâëÿåò «åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñ ïîä÷è-
íåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëüíîìó 
ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ï. 1 ñò. 4). 

Ïðîêóðàòóðà Áåëàðóñè îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: íàäçîð, 
ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè äåë ñóäàìè, 
ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ (ñò. 2). Â ñâîþ î÷åðåäü 
ïðîêóðîðñêèé íàäçîð ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ÷åòûðå âèäà: «îáùèé» íàä-
çîð; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü; íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíó ñóäåáíûõ ðåøåíèé; 
íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. 
Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøåííóþ â Êîíñòèòóöèè ÐÁ íåçàâèñèìîñòü 
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ïðîêóðàòóðà ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü 
íàäçîð çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñàìîé 
Êîíñòèòóöèè ÐÁ. Ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàä-
çîðíîé ôóíêöèè çàêðåïëåíû â ñò. 22 è 27 Çàêîíà ÐÁ «Î ïðîêóðàòó-
ðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Îòäåëüíîé ãëàâîé ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
«àêòû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» (ñò. 35—39). Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû 

                                                           

1 Íà ýòî æå óêàçûâàåò è Á.Ã. Ìàíîâ (ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ 
ÑÍÃ. Ì.: ÍÎÐÌÀ—ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. Ñ. 115). 
2 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 119. 2/1317. 
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ñëåäóþùèå âèäû ýòèõ àêòîâ: ïðîòåñò, ïðåäñòàâëåíèå, ïîñòàíîâëå-
íèå, ïðåäïèñàíèå, îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå. 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ òàêæå êî-
äèôèöèðîâàííûå àêòû (ÓÊ ÐÁ, ÒÊ ÐÁ è äð.). Òàê, â ñò. 407 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà ÐÁ, ïðèíÿòîãî Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé 2 èþíÿ 
1999 ã., ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö çà óìûøëåí-
íîå ðàçãëàøåíèå äàííûõ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè 
çàêðûòîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áåç ðàçðåøåíèÿ ïðîêóðîðà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 296 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÁ îò 7 äåêàáðÿ 2006 ã.1 
ïðè ïðîâåäåíèè òàìîæåííîãî îñìîòðà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ, ñîïðÿæåííîãî «ñ ïðåñå÷åíèåì ñîïðîòèâëåíèÿ è 
âñêðûòèåì çàïåðòûõ ïîìåùåíèé», òàìîæåííûå îðãàíû îáÿçàíû 
«óâåäîìëÿòü ïðîêóðîðà â òå÷åíèå äâàäöàòè ÷åòûðåõ ÷àñîâ». 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîêóðàòóðå ÿâëÿþòñÿ è óêàçû Ïðåçèäåíòà 
ÐÁ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðèâåäåí â îäíîì èç ñáîðíèêîâ, ñîñòàâëåí-
íûì ó÷åíûìè, îäíàêî ñ÷èòàþùèìñÿ «îôèöèàëüíûì èçäàíèåì àêòîâ 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»2. Ñëåäîâàëî áû âûäåëèòü Óêàç 
Ïðåçèäåíòà ÐÁ «Îá îáðàçîâàíèè âîåííîé ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó 
çà çàêîííîñòüþ íà Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå è â ïîãðàíè÷íûõ âîé-
ñêàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 12 ÿíâàðÿ 1998 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 
20 ìàÿ 1998 ã. Ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, íåñîìíåííî, èìååò 
ñèëó çàêîíà. Ïîýòîìó åãî ñëåäîâàëî áû ïðåäñòàâèòü â âèäå äåêðåòà, 
òåì áîëåå ÷òî îáå ïàëàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ «ïî ïðåäëî-
æåíèþ Ïðåçèäåíòà ìîãóò äåëåãèðîâàòü åìó çàêîíîäàòåëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ íà èçäàíèå äåêðåòîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíîâ» (÷. 1 ñò. 101 
Êîíñòèòóöèè ÐÁ). 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîñòàâëÿåò Çàêîí ÐÁ 
«Îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» 
îò 11 íîÿáðÿ 1997 ã.3 Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáðà-
çóþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, â êîòîðóþ âõîäÿò: Êîìè-
òåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÁ; óïðàâëåíèÿ ÊÃÁ ÐÁ ïî îá-
ëàñòÿì (òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû); óïðàâëåíèå âîåííîé êîíòððàç-
âåäêè ÊÃÁ ÐÁ (ñò. 2). Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÁ 
ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì, íàçíà÷àåìûì íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäàåìûì îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ÐÁ (ñò. 3). 

                                                           

1 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 17. 2/1301. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. 1994—1998 / Ïîä ðåä. À.Ë. Ïëàñêîâèöêîãî. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé öåíòð 
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 1999. Ñ. 212—214. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÁ. 1998. ¹ 4. Ñò. 18; ÍÐÏÀ ÐÁ. 
2000. ¹ 59. 2/175. 
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Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû 
ðåãëàìåíòèðîâàíû Çàêîíîì ÐÁ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» îò 
2 àïðåëÿ 2009 ã.1 Îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ÿâëÿåòñÿ Ñëóæáà 
áåçîïàñíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÁ, âîçãëàâëÿåìàÿ íà÷àëüíèêîì, êîòîðûé 
íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåí-
òîì ÐÁ (ñò. 13). 

Ïðè ðàññìîòðåíèè îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííóþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÁ 
îò 17 èþëÿ 2001 ã.2 Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Áå-
ëàðóñè çàêðåïëåí îäèí èç ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè — «ñîáëþäåíèå áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ è 
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà» (ï. 1.3). 

Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì îðãàíàì îòíåñåíû è îðãàíû ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé Êîìè-
òåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÐÁ3. Îðãàíû ôèíàíñîâûõ ðàññëåäî-
âàíèé îáðàçóþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó. Îäíîé èç îñ-
íîâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâî äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì, îòíå-
ñåííûì çàêîíîì ê âåäåíèþ îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé. 
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îïåðåäèëà Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ â ñîçäàíèè ïîäîáíîãî îðãàíà, íåîáõîäèìîñòü ñóùåñò-
âîâàíèÿ êîòîðîãî ïîäòâåðæäàåòñÿ íà ïðèìåðå âåäóùèõ åâðîïåé-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. 

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî íû-
íåøíåãî âðåìåíè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÁ, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ Çàêîíîì ÐÁ «Îá îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 27 èþíÿ 2007 ã.4 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 
óêàçàííîãî Çàêîíà â ñèñòåìó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âêëþ÷åíû è 
«îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû». Âîçãëàâ-
ëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû Äåïàðòàìåíò èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë ÐÁ (ñò. 21 Çàêîíà ÐÁ îò 27 èþíÿ 2007 ã.). 

Òðè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíà («îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îðãàíû ïðîêóðàòóðû») îñóùå-
ñòâëÿþò «áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ» (ñò. 8 Çàêîíà ÐÁ 
«Î áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ» îò 27 èþíÿ 2007 ã.5). 

                                                           

1 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2009. ¹ 119. 2/1568. 
2 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2001. ¹ 69. 1/2852. 
3 Ñì.: Îá îðãàíàõ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé Êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí ÐÁ îò 24 èþíÿ 2008 ã. // ÍÐÏÀ ÐÁ. 2008. 
¹ 184.2/1511.  
4 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 173. 2/1360. 
5 Ñì.: ÍÐÏÀ ÐÁ. 2007. ¹ 159. 2/1341. 
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Ïîìèìî ýòîãî, Ïðåçèäåíò ÐÁ íàäåëåí ïîëíîìî÷èåì íà ñîçäàíèå â 
òðåõ ïîèìåíîâàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñïåöèàëüíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (ñò. 9 
Çàêîíà ÐÁ îò 27 èþíÿ 2007 ã.). 

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü «áîðüáó ñ òåððîðèçìîì» îñóùåñòâëÿþò: 
«îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; îðãà-
íû âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ñëóæáà áåçîïàñíîñòè 
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü; îðãàíû ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», 
÷òî ïðåäóñìîòðåíî â Çàêîíå ÐÁ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» îò 11 
äåêàáðÿ 2001 ã. (ñò. 6)1. 

21.2. Правоохранительные органы Украины 

Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû îò 28 èþíÿ 1996 ã.2 Óêðàèíà ïðîâîç-
ãëàøåíà ñóâåðåííûì, íåçàâèñèìûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, 
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ (ñò. 1 
è 5). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïî ïðèí-
öèïó åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ» (ñò. 6). 

Ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíàì, åå îñóùåñòâëÿþùèì, ïîñâÿ-
ùåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû — ðàçäåë VIII 
«Ïðàâîñóäèå» (ñò. 124—131). Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè 
«ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïàì òåððèòîðèàëüíîñòè è ñïåöèàëèçàöèè» 
(ñò. 125). Òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Óêðàèíû ïðåäñòàâëÿåò òðè 
çâåíà: Ðåñïóáëèêà, îáëàñòü, ðàéîí (ñò. 132—133). Âî èñïîëíåíèå 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèíÿò Çàêîí Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå 
Óêðàèíû» îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ã.3 

Âûñøèì çâåíîì ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ 
Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû. Íèçøèì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå ñó-
äû. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îáëàñòíûå ñóäû è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñóäû Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäîâ ñî 
ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì — Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ. Â Óêðàèíå ìîãóò 
ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû. 

Ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íåçàâèñèìû, íåïðèêîñíîâåííû 
è çàíèìàþò äîëæíîñòè áåññðî÷íî, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåé, íàçíà-
÷àåìûõ íà äîëæíîñòü ñóäüè âïåðâûå. Îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ îò 
äîëæíîñòè ñóäüè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: îêîí÷àíèå ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé, äîñòèæåíèå 65-ëåòíåãî âîçðàñòà, íåâîçìîæíîñòü èñïîëíåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, íàðóøåíèå ïðèñÿãè, âñòóïëå-
íèå â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, ïðå-

                                                           

1 Ñì.: Çâÿçäà. 2002. 10 ÿíâàðÿ; ÍÐÏÀ ÐÁ. 2002. ¹ 6. 2/825. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû (ÂÐ) Óêðàèíû. 1996. ¹ 30. Ñò. 141. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÐ Óêðàèíû. 2002. ¹ 27—28. Ñò. 180. 



 

 

396

êðàùåíèå ãðàæäàíñòâà, ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè 
îáúÿâëåíèå óìåðøèì, ïîäà÷à çàÿâëåíèÿ îá îòñòàâêå èëè îá îñâîáî-
æäåíèè îò äîëæíîñòè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ïîëíîìî÷èÿ ñó-
äüè ïðåêðàùàþòñÿ â ñëó÷àå åãî ñìåðòè. Íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü 
ñóäüè íà ïåðâûé ñðîê â ïÿòü ëåò îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðàèíû. Èíûå ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè èçáèðàþòñÿ Âåðõîâ-
íîé Ðàäîé Óêðàèíû áåññðî÷íî. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû èçáèðàåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè 
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. 

Â Óêðàèíå äåéñòâóåò Âûñøèé ñîâåò þñòèöèè, êîòîðûé ñîñòîèò 
èç 20 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ñïåöèàëüíî óïðàâîìî÷åííûìè îðãàíàìè 
è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Òàê, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, 
Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, Ñúåçä ñóäåé Óêðàèíû, Ñúåçä àäâîêàòîâ Óê-
ðàèíû, Ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé âïðàâå íàçíà÷àòü ïî òðè ÷ëåíà, à âñå-
óêðàèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû — äâà ÷ëåíà. Â 
ñîñòàâ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè âõîäÿò ïî äîëæíîñòè Ïðåäñåäàòåëü 
Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû, ìèíèñòð þñòèöèè Óêðàèíû, Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð Óêðàèíû. Ê âåäåíèþ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè îòíî-
ñèòñÿ: âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè ñóäåé íà äîëæíîñòè 
èëè îá îñâîáîæäåíèè èõ îò äîëæíîñòåé; îñóùåñòâëåíèå äèñöèïëè-
íàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-
íû è ñóäåé âûñøèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ è ðàññìîòðåíèå æà-
ëîá íà ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñóäåé àïåëëÿöèîííûõ è ìåñòíûõ ñóäîâ, à òàêæå ïðîêóðîðîâ 
(ñò. 131). 

Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû ïîñâÿùåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (ðàçä. XII, ñò. 147—152). Ïîëîæåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû äåòàëèçèðîâàíû â Çàêîíå Óêðàèíû «Î Êîíñòè-
òóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû» îò 16 îêòÿáðÿ 1996 ã.1 Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîé 
þðèñäèêöèè Óêðàèíû. Îí ñîñòîèò èç 18 ñóäåé, êîòîðûå íàçíà÷àþò-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû, Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû è Ñúåçäîì 
ñóäåé Óêðàèíû (ïî øåñòü ñóäåé). Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäüè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ñîñòàâëÿåò äåâÿòü ëåò. Ïðè ýòîì èñêëþ÷àåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ íà ïîâòîðíûé ñðîê. Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû èçáèðàåòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ïëåíàðíîì 
çàñåäàíèè ýòîãî ñóäà èç ñîñòàâà ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ òîëüêî íà îäèí òðåõãîäè÷íûé 
ñðîê. Ïîëíîìî÷èÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ: 
ðåøåíèå âîïðîñîâ î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû (êîíñòè-
òóöèîííîñòü) çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåð-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÐ Óêðàèíû. 1996. ¹ 49. Ñò. 272. 
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õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ Êàáèíåòà 
ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû 
Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, à òàêæå îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû è çàêîíîâ Óêðàèíû. 

Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåí ðàçäåë VII (ñò. 121—123) Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû, à òàêæå Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå» îò 5 íîÿáðÿ 
1991 ã.1 Ïðîêóðàòóðà ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñèñòåìó è âîçãëàâëÿåòñÿ 
Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Óêðàèíû. Ýòî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî 
ïðîêóðàòóðû íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíî-
ñòè Ïðåçèäåíòîì Óêðàèíû ñ ñîãëàñèÿ åäèíñòâåííîãî îðãàíà çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå — ïàðëàìåíòà (Âåðõîâíîé Ðàäû Óê-
ðàèíû). Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû (íåçàâèñèìî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû. — Àâò.) ìîæåò âûðàçèòü íåäîâåðèå Ãåíå-
ðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðàèíû, ÷òî âëå÷åò åãî îòñòàâêó (âåðîÿòíî, 
áåçóñëîâíóþ. — Àâò.). Ñðîê ïîëíîìî÷èé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðàèíû ïÿòü ëåò. 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñëå-
äóþùèå ôóíêöèè: ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå; 
ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà èëè ãîñóäàðñòâà â ñóäå; 
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå, äîñóäåáíîå ñëåäñòâèå; 
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
ïî óãîëîâíûì äåëàì, à òàêæå ïðè ïðèìåíåíèè èíûõ ìåð ïðèíóäè-
òåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åíèåì ëè÷íîé ñâîáîäû 
ãðàæäàí (ñò. 121). 

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ï. 9 ðàçä. XV Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû — 
«Ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ», çàêðåïèâøèé, ÷òî ïðîêóðàòóðà «ïðîäîë-
æàåò âûïîëíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè ôóíê-
öèþ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ è ôóíêöèþ 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ — äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îðãàíîâ ïî 
êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, è äî ñôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
äîñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è ââåäåíèå â äåéñòâèå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ åå ôóíêöèîíèðîâàíèå». Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î ñîêðàùåíèè 
ïåðå÷íÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû è âîçëîæåíèè èõ íà èíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâà. 

Ñòàòüÿ 123 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíèçà-
öèÿ è äåÿòåëüíîñòü «îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ 
çàêîíîì». Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðîêóðàòóðå»2. Çà-
êîíîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òðè çâåíà ïðîêóðàòóðû: Ãåíåðàëüíàÿ 
ïðîêóðàòóðà Óêðàèíû êàê âûñøåå çâåíî; ïðîêóðàòóðû Àâòîíîìíîé 
Ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíå-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà (ÂÑ) Óêðàèíû. 1991. ¹ 53. Ñò. 793. 
2 Àíàëèç åãî ïîëîæåíèé ïðîâåäåí Í. Ðóäåíêî (ñì.: Ñïåöèàëèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû â 
Óêðàèíå // Çàêîííîñòü. 2000. ¹ 1. Ñ. 50—52). 
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íèÿ — Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ êàê ïðîêóðàòóðû ñðåäíåãî çâåíà; ïðî-
êóðàòóðû ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ êàê ïðîêóðàòóðû íè-
çîâîãî çâåíà. Åñòü è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû: âîåííàÿ, 
òðàíñïîðòíàÿ, ïðèðîäîîõðàííàÿ è äðóãèå. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ «áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòüþ» â Óêðàèíå, çàêðåïëåíà â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ» îò 30 èþíÿ 1993 ã. (ñò. 5)1. 

21.3. Правоохранительные органы Республики  

 Казахстан (Казахстана) 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðèíÿòîé 30 àâãóñòà 
1995 ã.2, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îáúÿâëåíà óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì 
ñ ïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, ñ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé «â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì åå ðàçäåëåíèÿ 
íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ» (ñò. 2 è 3). Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïåðåä íàðîäîì» (ï. 3 ñò. 40). 

Ñóäåáíîé âëàñòè â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà ïîñâÿùåí ðàçä. VII 
«Ñóäû è ïðàâîñóäèå» (ñò. 75—84). Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò 
òîëüêî ñóäû ïîñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è èíûõ óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóäàìè Êàçàõñòàíà 
ÿâëÿþòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä Êàçàõñòàíà è ìåñòíûå ñóäû. Ñóäåáíàÿ 
ñèñòåìà îðãàíèçîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì Êàçàõñòàíà è ïðåäñòàâëÿåò òðè çâåíà: 
âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä Êàçàõñòàíà, íèçîâûì çâå-
íîì — ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå çà-
íèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû. 

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî 
Ñóäà Êàçàõñòàíà, ïðåäñåäàòåëè êîëëåãèé è ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Êàçàõñòàíà èçáèðàþòñÿ Ñåíàòîì (îäíà èç ïàëàò Ïàðëàìåíòà Êàçàõ-
ñòàíà) ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Êàçàõñòàíà, îñíîâàííîìó íà 
ðåêîìåíäàöèè Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñîâåòà. Ïðåäñåäàòåëè îáëàñòíûõ 
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, ïðåäñåäàòåëè êîëëåãèé è ñóäüè îáëà-
ñòíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü 
Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà ïî ðåêîìåíäàöèè Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñî-
âåòà. Ïðåäñåäàòåëè è ñóäüè äðóãèõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü 
Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè Êà-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ Óêðàèíû. 1993. ¹ 35. Ñò. 358. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 1996. ¹ 4. Ñò. 217. 
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çàõñòàíà, îñíîâàííîìó íà ðåêîìåíäàöèè Êâàëèôèêàöèîííîé êîëëå-
ãèè þñòèöèè (ñò. 82). 

Âûñøèé Ñóäåáíûé Ñîâåò âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà 
ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòàðÿ è äðóãèõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ è 
îñâîáîæäàåìûõ Ïðåçèäåíòîì Êàçàõñòàíà (ñò. 3). Îðãàíèçàöèÿ è 
äåÿòåëüíîñòü Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñîâåòà óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì 
ÐÊ «Î Âûñøåì Ñóäåáíîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» îò 17 íî-
ÿáðÿ 2008 ã.1 

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå â Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà, êàê è â 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåíà îäíà ñòàòüÿ, âêëþ-
÷åííàÿ â ðàçäåë VII «Ñóäû è ïðàâîñóäèå» (ñò. 83). Ïðîêóðàòóðà îñó-
ùåñòâëÿåò âûñøèé (âûäåëåíî íàìè äëÿ ñðàâíåíèÿ ñ ï. 3 ñò. 4. — Àâò.) 
íàäçîð. Ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó 
ñ ïîä÷èíåíèåì íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ âûøåñòîÿùèì è Ãåíåðàëü-
íîìó ïðîêóðîðó Êàçàõñòàíà. Ïðîêóðàòóðà íåçàâèñèìà îò äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîäîò÷åòíà «ëèøü Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè». 
Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà íàçíà÷àåò íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Êàçàõñòàíà (ï. 5 ñò. 44). Äà÷à ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæ-
íîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êàçàõñòàíà îòíåñåíà ê èñêëþ÷èòåëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îäíîé èç äâóõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà — Ñåíàòà (ï. 
2 ñò. 55). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 84 «äîçíàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ñëåäñòâèå» «îòäåëåíû îò ïðîêóðàòóðû». Îäíàêî â ï. 1 ñò. 98 ðàçä. IX 
«Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòà-
íà ðàçúÿñíåíî, ÷òî äî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ «îðãàíîâ ïðàâî-
ñóäèÿ è ñëåäñòâèÿ» ñîõðàíÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ «äåéñòâóþùèå îðãà-
íû ïðàâîñóäèÿ è ñëåäñòâèÿ». Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîêóðàòóðà â Êàçàõñòàíå 
ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà. 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êàçàõñòàíà âïðàâå îáðàùàòüñÿ â Ïàðëà-
ìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè î ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé äåïóòàòîâ åãî ïàëàò. Êàæäàÿ èç ïàëàò Ïàðëàìåíòà (Ñåíàò è 
Ìàæèëèñ) Êàçàõñòàíà ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ äðóãîé ïàëàòû, 
ðåøàåò âîïðîñû ëèøåíèÿ äåïóòàòîâ ïàëàò èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè. 

Êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì (ï. 4 ñò. 83 Êîíñòèòóöèè Êàçàõñòàíà). 
Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÊ «Î Ïðîêóðàòóðå» îò 21 äåêàáðÿ 1995 ã.2 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ óðåãóëèðîâàíû 
Çàêîíîì ÐÊ «Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ» îò 7 èþëÿ 1997 ã.3 

                                                           

1 Ñì.: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 2008. 20 íîÿáðÿ. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÂÑ ÐÊ. 1995. ¹ 24. Ñò. 156; Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1997. 
¹ 12. Ñò. 184. 
3 Ñì.: Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1997. ¹ 13—14. Ñò. 201. 
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«Áîðüáó ñ êîððóïöèåé» â Êàçàõñòàíå «îáÿçàíû âåñòè âñå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà», î ÷åì ðå÷ü â Çàêîíå ÐÊ 
«Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» îò 2 èþëÿ 1998 ã (ñò. 6)1. 

21.4. Правоохранительные органы  

 Республики Узбекистан (Узбекистана) 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 
8 äåêàáðÿ 1992 ã., ñ èçìåíåíèÿìè îò 28 äåêàáðÿ 1993 ã., Ðåñïóáëèêà 
Óçáåêèñòàí (Óçáåêèñòàí) ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé 
ðåñïóáëèêîé ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñíîâàííîé íà åå 
ðàçäåëåíèè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ (ñò. 1, 
11). Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí îñóùåñòâëÿåò 
Îëèé Ìåæëèñ. 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü â Óçáåêèñòàíå äåéñòâóåò «íåçàâèñèìî îò çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èíûõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ñò. 106). Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îðãàíèçîâà-
íà â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì è ãîñóäàð-
ñòâåííûì óñòðîéñòâîì Óçáåêèñòàíà (ñò. 107). 

Âûñøèì îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî, óãî-
ëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Îí îáëàäàåò ïðàâîì ñóäåáíîãî 
íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàë-
ïàêñòàí, îáëàñòíûõ, ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñóäîâ. Íèçîâûì çâåíîì 
ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå 
çàíèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (Âåðõîâíûé Ñóä 
Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, Òàøêåíòñêèé ãîðîäñêîé ñóä). 

Ïîìèìî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Óçáåêèñòàíå ñîçäàþòñÿ õî-
çÿéñòâåííûå ñóäû, êîòîðûå ðàçðåøàþò âîçíèêàþùèå â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå è â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ åþ õîçÿéñòâåííûå ñïîðû ìåæ-
äó ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâàííûìè íà 
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ìåæäó ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè. Èìåþòñÿ äâà çâåíà ýòèõ ñóäîâ. Âûñøåå çâåíî — Âûñøèé Õî-
çÿéñòâåííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Äðóãîå çâåíî — õîçÿéñò-
âåííûå ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûé ê íèì Õîçÿéñòâåííûé ñóä 
Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè àêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Óçáåêèñòàíå ó÷ðåæäåí Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êîòîðûé òàêæå âõîäèò â ñóäåá-
íóþ ñèñòåìó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí èçáè-
ðàåòñÿ èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïîëèòèêè è ïðàâà â ñîñòàâå 
ïðåäñåäàòåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî 

                                                           

1 Ñì.: Êàçàõñòàíñêàÿ ïðàâäà. 1998. 9 èþëÿ; Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà ÐÊ. 1998. 
¹ 15. Ñò. 209. 
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Ñóäà Óçáåêèñòàíà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿ Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàê-
ñòàí (ñò. 107—108). Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Óçáåêèñòàíà óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì ÐÓ «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
ñóäå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí» îò 30 àâãóñòà 1995 ã. Ðåøåíèåì Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óçáåêèñòàíà îò 30 ÿíâàðÿ 2004 ã. óòâåðæäåí 
Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îáëàäàåò ñëå-
äóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè: îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí åå çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ Îëèé 
Ìåæëèñîì, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðíûõ è èíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè 
Óçáåêèñòàí; äàåò çàêëþ÷åíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-
ëèêè Êàðàêàëïàêñòàí Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, çàêîíîâ 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí — çà-
êîíàì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí; äàåò òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè 
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è èíûõ åå çàêîíîâ. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí âñòóïàþò â þðèäè÷åñêóþ ñèëó 
ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è íå ïîäëå-
æàùèìè îáæàëîâàíèþ. Îðãàíèçàöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îïðåäåëÿþòñÿ ñïåöè-
àëüíûì çàêîíîì (ñò. 109). 

Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ãëàâà XXIV Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà 
(ñò. 118—121). Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà ïðîêóðàòóðà 
îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ «íåçàâèñèìî îò êàêèõ áû òî íè áû-
ëî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö, ïîä÷èíÿÿñü òîëüêî çàêîíó» (÷. 1 ñò. 120). Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ïðîêóðàòóðà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì ãî-
ñóäàðñòâà è, ÷òî îñîáåííî âàæíî, íå ïîäîò÷åòíà êàêèì-ëèáî äîëæ-
íîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíàì ãîñóäàðñòâà. Âûñøèì 
äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
Óçáåêèñòàíà, êîòîðûé (êàê è åãî çàìåñòèòåëè) íàçíà÷àåòñÿ íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè 
Óçáåêèñòàí ïóòåì ïðèíÿòèÿ óêàçîâ (ï. 9 ñò. 93). Óòâåðæäåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Óçáåêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûì ïîëíîìî÷èåì Îëèé Ìåæëèñà (ñò. 76, ï. 17 ñò. 78). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû óðåãóëèðîâàíû Çàêî-
íîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðîêóðàòóðå» îò 9 äåêàáðÿ 1992 ã., 
êîòîðûé ñòðóêòóðíî òîæäåñòâåíåí Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. 

Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå òðåõ 
çâåíüåâ: Ïðîêóðàòóðà Óçáåêèñòàíà êàê âûñøåå çâåíî; Ïðîêóðàòóðà 
Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, ïðîêóðàòóðû îáëàñòåé, ãîðîäà Òàø-
êåíòà — ñðåäíåå çâåíî; ïðîêóðàòóðû ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, ðàéîíîâ â 
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ãîðîäàõ — íèçîâîå çâåíî (ñò. 11). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óçáåêè-
ñòàíà âïðàâå îáðàçîâûâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû 
(òðàíñïîðòíûå, âîåííûå, ïðèðîäîîõðàííûå è äð.). 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè (îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ): íàäçîð; ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå; ðàññëåäîâàíèå 
ïðåñòóïëåíèé; ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè; ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèé è æàëîá. Â íàäçîðíîé ôóíêöèè ìîæíî 
âûäåëèòü ïÿòü ïîäôóíêöèé: íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà; îáùèé íàäçîð; íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ, è êîîðäèíàöèÿ 
èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çà-
êîíîâ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ, ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ, ïðè èñïîëíåíèè íàêàçàíèé è èíûõ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî 
õàðàêòåðà, íàçíà÷àåìûõ ñóäîì; íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ â 
Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Óçáåêèñòàíà íàäåëåí 
ïðàâîìî÷èåì âíîñèòü çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó â âûñøèé ãîñó-
äàðñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí — Îëèé Ìåæëèñ Ðåñïóáëèêè 
Óçáåêèñòàí. 

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò 
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà â Ðåñïóá-
ëèêå Óçáåêèñòàí ó÷ðåæäåí «ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí», î ÷åì ðå÷ü â Çàêîíå ÐÓ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãà-
ëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, è ôè-
íàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» îò 26 àâãóñòà 2004 ã. (ñò. 8). 

21.5. Правоохранительные органы Республики Армения 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îò 5 èþëÿ 1995 ã. Ðåñïóá-
ëèêà Àðìåíèÿ ïðîâîçãëàøåíà ñóâåðåííûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ñîöè-
àëüíûì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé» (ñò. 1, 5). Çàêîíîäàòåëüíóþ 
âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå (ñò. 62), èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü — Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, êîòîðîå 
ñîñòîèò èç ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ (ñò. 85). Ïðèíàäëåæ-
íîñòü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ê îäíîé 
èç òðåõ âåòâåé âëàñòè â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íå çà-
êðåïëåíà, â ñò. 49 çàïèñàíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
îáåñïå÷èâàåò «íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé». 

Ñóäåáíîé âëàñòè ïîñâÿùåíà ãëàâà 6 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ (ñò. 91—103). Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû. 
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Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ÿâëÿþòñÿ ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè, 
àïåëëÿöèîííûå ñóäû è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
(ñò. 92). Èíà÷å ãîâîðÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà íå ïîçâîëÿåò ðàç-
ãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ «ñóäåáíîå çâåíî» è «ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ». 

Àíàëèç íîðì î òåððèòîðèàëüíîì óïðàâëåíèè Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ (ñò. 104—110) ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè çâåíà ñóäåáíîé ñèñòåìû. 
Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Êàññàöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, 
êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì. Íèçîâîå çâåíî — ðàéîííûå 
ñóäû. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâ-
íåííûå ê íèì ñóäû (íàïðèìåð, Åðåâàíñêèé ãîðîäñêîé ñóä). Ïðàâî-
âîé îñíîâîé äëÿ ïîäîáíîãî âûâîäà ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÐÀ 
«Î ñóäîóñòðîéñòâå» îò 18 èþíÿ 1998 ã. 

Ïîìèìî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ äåé-
ñòâóþò è òàê íàçûâàåìûå ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè — õîçÿé-
ñòâåííûå è èíûå ñóäû. 

Ñóäüè íåñìåíÿåìû è çàíèìàþò ñâîþ äîëæíîñòü äî äîñòèæåíèÿ 
65-ëåòíåãî âîçðàñòà. 

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ó÷ðåæäåí Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûé 
âîçãëàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñàì Ïðåçèäåíò 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàìåñòèòå-
ëÿìè Ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ. Â ñîñòàâ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ 
âõîäÿò òàêæå 14 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ íà ïÿòèëåòíèé ñðîê (äâà èç íèõ — ó÷åíûå-þðèñòû, äåâÿòü — 
ñóäüè è òðè — ïðîêóðîðû). 

Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ èìååò ñëåäóþùèå ïðàâîìî÷èÿ: ñîñòàâëÿåò ïî 
ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è ïðåäñòàâ-
ëÿåò íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ åæåãîäíûå 
ñïèñêè äîëæíîñòíîé ïðèãîäíîñòè è ñëóæåáíîãî ïðîäâèæåíèÿ ñó-
äåé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ íàçíà÷åíèÿ; ïðåäëàãàåò 
êàíäèäàòóðû ïðåäñåäàòåëåé, ñóäåé Êàññàöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ, åãî ïàëàò, ïðåäñåäàòåëåé àïåëëÿöèîííûõ, ïåðâîé èíñòàí-
öèè è èíûõ ñóäîâ, äàåò çàêëþ÷åíèå ïî ïðåäñòàâëåííûì Ìèíèñòðîì 
þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ êàíäèäàòóðàì äðóãèõ ñóäåé; ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðåäëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè ñóäüÿì êëàññíûì ÷èíîâ; ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðåäëîæåíèå î äà÷å ñîãëàñèÿ íà ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé 
ñóäüè, àðåñò ñóäüè, åãî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; ïîäâåðãàåò ñóäåé äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè; ïî çàïðîñó Ïðåçèäåíòà Àðìåíèè 
âûðàæàåò ñâîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ. 

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ ó÷ðåæäåí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò èç 9 ÷ëåíîâ (ïÿòåðûõ èç íèõ íàçíà-
÷àåò Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå, à ÷åòâåðûõ — Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè 
Àðìåíèÿ). ×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ 
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íåñìåíÿåìû è çàíèìàþò ñâîþ äîëæíîñòü äî äîñòèæåíèÿ 70-ëåòíåãî 
âîçðàñòà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ èìååò ñëåäóþùèå 
ïîëíîìî÷èÿ: óñòàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé 
Íàöèîíàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, óêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ; óñòàíàâëèâàåò äî ðàòè-
ôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ çàêðåïëåííûì â íåì îáÿçàòåëüñòâàì; ðåøàåò ñïî-
ðû, ñâÿçàííûå ñ ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìîâ, âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è äåïóòàòîâ; ïðèçíàåò íåïðåîäîëèìûìè èëè 
óñòðàíåííûìè ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêøèå äëÿ êàíäèäàòîâ â Ïðåçèäåí-
òû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ; äàåò çàêëþ÷åíèå î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ äëÿ 
îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ; äàåò 
çàêëþ÷åíèå íà ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ â ñëó÷àå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ, à òàêæå íà 
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ñ ñîîáùåíèåì îá ýòîì â ïîñëàíèè ê 
íàðîäó ïðè íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé êîíñòèòóöè-
îííîìó ñòðîþ; äàåò çàêëþ÷åíèå î íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; äàåò çàêëþ÷åíèå 
î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóá-
ëèêè Àðìåíèÿ, åãî àðåñòå, ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå; â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå âûíîñèò ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè çàïðå-
ùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè (ñò. 100). 

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ âïðàâå îáðàòèòü-
ñÿ: Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ; íå ìåíåå ÷åì îäíà òðåòü äåïó-
òàòîâ; êàíäèäàòû â äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ è â 
äåïóòàòû; Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñò. 101). Ïðèâåäåí-
íûé ïåðå÷åíü ëèö è îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ èñ÷åð-
ïûâàþùèì. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ ïðèíèìàåò ïîñòà-
íîâëåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ íå ïîçæå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ çàÿâëåíèÿ. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÀ óðåãó-
ëèðîâàíû â Çàêîíå ÐÀ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå» îò 29 äåêàáðÿ 
1997 ã. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîêóðàòóðû è èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü åå «ïîë-
íîìî÷èé» çàêðåïëåíû â ñò. 103 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 
Ïðîêóðàòóðà ñîñòàâëÿåò åäèíóþ, öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó, âî 
ãëàâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèÿ — âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîêóðàòóðû, êîòîðûé íàçíà÷àåò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
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ïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèè 
îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íåîá-
õîäèìî íàëè÷èå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ (ï. 9 ñò. 55). Â ñëó÷àå «âàêàíñèè äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ» çàïðåùàåòñÿ «íàçíà÷àòü èëè îñâîáîæäàòü» Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (ñò. 60). 

Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ íå ïðèíèìàåò ó÷à-
ñòèÿ â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ î 
ïðèâëå÷åíèè ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïðîêóðàòóðà âïðàâå: âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå; îñó-
ùåñòâëÿòü íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è 
äîçíàíèÿ; ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå â ñóäå; âîçáóæäàòü â ñóäå èñê ïî 
çàùèòå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ; îïðîòåñòîâûâàòü ðåøåíèÿ, ïðè-
ãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ; îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ïðèìåíåíè-
åì íàêàçàíèé è èíûõ ôîðì ïðèíóæäåíèÿ. 

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ïî-
ìèìî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, ñîñòàâëÿåò òàêæå «Çàêîí î 
Ïðîêóðàòóðå» (÷. 2 ñò. 103). Äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà ïðîêóðà-
òóðà îñóùåñòâëÿëà ïîëíîìî÷èÿ «â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì», ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 116 ãë. 9 «Ïåðåõîäíûå ïîëî-
æåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. 1 èþëÿ 1998 ã. â Ðåñïóá-
ëèêå Àðìåíèÿ áûë ïðèíÿò Çàêîí ÐÀ «Î ïðîêóðàòóðå».  

Â ñèñòåìå Ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ îáðàçîâàíà Âîåí-
íàÿ ïðîêóðàòóðà, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Âîåííûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëè-
êè Àðìåíèÿ, ïî äîëæíîñòè ÿâëÿþùèéñÿ çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, î ÷åì ðå÷ü â Çàêîíå ÐÀ «Îá îáðàçî-
âàíèè Âîåííîé ïðîêóðàòóðû  ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Àð-
ìåíèÿ» îò 10 àâãóñòà 1992 ã. 

Â Ðåñïóáëèêå Àðìåíèÿ èìååòñÿ ïîëèöèÿ, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîé óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì ÐÀ «Î ïîëèöèè» îò 16 ìàÿ 
2001 ã. Â ñîîòâåòñòâèè  ñ óêàçàííûì Çàêîíîì «ñèñòåìà ïîëèöèè» 
«ñîñòîèò èç ïîëèöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
è ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïîä÷èíåíèè ïîëèöèè» (ñò. 9). 

21.6. Правоохранительные органы Республики Молдова 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 29 èþëÿ 1994 ã.1 Ðåñïóá-
ëèêà Ìîëäîâà ïðîâîçãëàøåíà ñóâåðåííûì, íåçàâèñèìûì, åäèíûì, 
íåäåëèìûì è íåéòðàëüíûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1 è 11). Â Ðåñïóáëèêå 
Ìîëäîâà çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòè ðàç-
äåëåíû è âçàèìîäåéñòâóþò «ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðåðîãàòèâ» 
(ñò. 6). Òðåì îáîçíà÷åííûì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Êîí-

                                                           

1 Ñì.: Monitorul Oficial. 1994. ¹ 1. 12 àâãóñòà. 



 

 

406

ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïîñâÿùåí îäèí ðàçä. III «Ïóáëè÷íàÿ 
âëàñòü» (ñò. 60—124). Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ñò. 60). 
Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà (ñò. 96). Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà (ñò. 77). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî 
ãëàâîé 9 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ñò. 114—123). Îñíîâ-
íîé ôîðìîé ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå, êîòîðîå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ «ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè» (ñò. 114). Èíà÷å ãîâîðÿ, êîí-
ñòèòóöèîííàÿ íîðìà íå ïîçâîëÿåò ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «ñóäåá-
íîå çâåíî» è «ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñó-
äåáíûìè èíñòàíöèÿìè ÿâëÿþòñÿ: Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà, Àïåëëÿöèîííàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, òðèáó-
íàëû, ñóäû. 

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, çàêðåïëåííîé â ñò. 110 Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü äâà ñóäåá-
íûõ çâåíà: âûñøåå çâåíî — Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà1, âîçãëàâëÿåìàÿ Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû; 
íèçøåå çâåíî — ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà çàêðåï-
ëåíû â Çàêîíå ÐÌ «Î ñóäîóñòðîéñòâå» îò 6 èþëÿ 1995 ã.2 

Ñóäüè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû. Ïðåä-
ñåäàòåëü è ÷ëåíû Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû íàçíà÷àþòñÿ Ïàðëàìåí-
òîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû. Íàçíà÷åíèå, 
ïåðåìåùåíèå, ïîâûøåíèå ñóäåé è ïðèìåíåíèå ê íèì äèñöèïëèíàð-
íûõ ìåð îñóùåñòâëÿåò Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû (ñò. 123). 

Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû ñîñòîèò èç 11 ìàãèñòðîâ, ñðîê ïîë-
íîìî÷èé êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. Â Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòó-
ðû âõîäÿò ïî äîëæíîñòè ìèíèñòð þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
Ïðåäñåäàòåëü Àïåëëÿöèîííîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ïðåä-
ñåäàòåëü Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ãåíåðàëüíûé 
ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Ïðè ýòîì òðè ìàãèñòðà èçáèðàþòñÿ 
òàéíûì ãîëîñîâàíèåì îáúåäèíåííûìè êîëëåãèÿìè Âûñøåé ñóäåá-
íîé ïàëàòû, åùå òðè ìàãèñòðà — Ïàðëàìåíòîì èç ÷èñëà ëèö, 
èìåþùèõ ó÷åíîå çâàíèå — ïðîôåññîð (ñò. 122). 

                                                           

1 Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòû Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà «Î Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòå» îò 
26 ìàðòà 1996 ã. 
2 Ñì.: Monitorul Oficial. 1995. ¹ 58. 19 îêòÿáðÿ. 
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Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÐÌ «Î Âûñøåì ñîâåòå 
ìàãèñòðàòóðû» îò 19 èþëÿ 1996 ã.1 

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà çàíèìàåò Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êî-
òîðîãî ïîñâÿùåí ðàçäåë V Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà 
(ñò. 134—140). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè è «íåçà-
âèñèì îò ëþáîé äðóãîé ïóáëè÷íîé âëàñòè» (ñò. 134). Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ñîñòîèò èç øåñòè ñóäåé ñî ñðîêîì 
ïîëíîìî÷èé øåñòü ëåò. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, Ïàðëà-
ìåíòîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Âûñøèì ñîâåòîì ìàãèñòðàòóðû (ïî 
äâà ñóäüè îò êàæäîãî èç ýòèõ îðãàíîâ). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà âîçãëàâëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòîðûé èçáèðàåòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìîëäîâû (ñò. 136). 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ìîëäîâû èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, ðåãëàìåíòîâ è 
ïîñòàíîâëåíèé Ïàðëàìåíòà, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäî-
âà, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; äàåò òîëêîâàíèå Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà; âûñêàçûâàåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèÿì î 
ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà; ïîäòâåðæäàåò ðå-
çóëüòàòû ðåñïóáëèêàíñêèõ ðåôåðåíäóìîâ; ïîäòâåðæäàåò ðåçóëüòàòû 
âûáîðîâ Ïàðëàìåíòà è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà; êîíñòàòè-
ðóåò îáÿçàòåëüñòâà, îïðàâäûâàþùèå ðîñïóñê Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà, âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà èëè âðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà; ðàçðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè íå-
êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëåííûå 
Âûñøåé ñóäåáíîé ïàëàòîé; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, ïðåä-
ìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïàðòèè (ñò. 135). Ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îêîí÷àòåëüíû è 
îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæàò (ñò. 140). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-
êè Ìîëäîâà óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÐÌ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå» îò 13 äåêàáðÿ 1994 ã.2 

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà 
÷àñòü 3 (ñò. 124—125), ñòðóêòóðíî âêëþ÷åííàÿ â ãë. IX «Ñóäåáíàÿ 
âëàñòü». 

                                                           

1 Ñì.: Monitorul Oficial. 2003. ¹ 186—188. 22 àâãóñòà. 
2 Ñì.: Monitorul Oficial. 1995. ¹ 8. 7 ôåâðàëÿ. 
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Ñèñòåìà ïðîêóðàòóðû âêëþ÷àåò Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà êàê âûñøåå çâåíî, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûå è 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì 
ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ Ïàðëàìåíòîì Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà. Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû íàçíà-
÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíûì 
ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, êîòîðîìó è ïîä÷èíÿþòñÿ. Ñðîê 
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ïÿòü ëåò. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà «âõîäèò ïî ïðàâó» â Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû 
(ñò. 123). 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, þðèäè÷å-
ñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, çàùèùàåò çà-
êîííîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñîäåéñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ (ñò. 124). Ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå çàêðåïëåíî â ãëàâå VIII 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà (ñò. 107—113). Ê ïóáëè÷íîìó 
óïðàâëåíèþ îòíîñÿòñÿ ìèíèñòåðñòâà (íî íå ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. — Àâò.), âîîðóæåííûå ñèëû, îðãàíû ìåñòíî-
ãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îðãàíèçàöèÿ, êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû óñòàíàâëèâàþòñÿ íå òîëüêî Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, 
íî è ñïåöèàëüíûì çàêîíîì. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí ÐÌ «Î Ïðî-
êóðàòóðå» îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã.1 

Â ïåðå÷åíü «âîîðóæåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè» â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà âêëþ÷åíà ïîëèöèÿ, îðãàíèçàöèÿ 
è äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì ÐÌ «Î ïîëèöèè» 
îò 18 äåêàáðÿ 1990 ã.2 

Îðãàíàìè, «îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì» â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà ÿâëÿþòñÿ: «Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòó-
ðà; Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë; Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû; Ïîãðà-
íè÷íàÿ ñëóæáà; Ñëóæáà ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèé; Ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; Òàìîæåííàÿ ñëóæáà; Ìè-
íèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ; Äåïàðòàìåíò ïåíèòåíöèàð-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè; Ñëóæáà ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã Öåíòðà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè è êîððóïöèåé» (ñò. 6 Çàêîíà ÐÌ «Î áîðüáå 
ñ òåððîðèçìîì» îò 12 îêòÿáðÿ 2001 ã.3). 

                                                           

1 Ñì.: Monitorul Oficial. 2009. ¹ 55—56. Ñò. 155. 
2 Ñì.: Monitorul Oficial. 2002. ¹ 17—19. 31 ÿíâàðÿ. 
3 Ñì.: Monitorul Oficial. 2001. ¹ 147—149. 6 äåêàáðÿ. 
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21.7. Правоохранительные органы  

 Республики Таджикистан (Таджикистана) 

Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò 6 íîÿáðÿ 1994 ã. 
Ðåñïóáëèêà Òàäæèêèñòàí (Òàäæèêèñòàí) ïðîâîçãëàøåíà ñóâåðåí-
íûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ñâåòñêèì è óíèòàðíûì ãîñóäàð-
ñòâîì (ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Òàäæèêèñòàíå îñíîâûâàåòñÿ 
«íà ïðèíöèïå åå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ 
è ñóäåáíóþ» (ñò. 9). Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì 
îðãàíîì Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿåòñÿ Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí (ñò. 48). Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí (ñò. 73). Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí (ñò. 64). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí, Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, 
Âûñøèé ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Âîåííûé 
ñóä Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ñóä Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé àâòîíîìíîé 
îáëàñòè, îáëàñòíûå, ãîðîäà Äóøàíáå, ãîðîäñêèå è ðàéîííûå ñóäû 
(ñò. 84 ãë. 8). 

Àíàëèç ïðèâåäåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèê-
öèè. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì Òàäæèêèñòàíà ñîñòàâëÿþò òðè çâåíà. 
Âûñøåå çâåíî — Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Íèçî-
âîå çâåíî — ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæå-
íèå çàíèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñóäû (ñóä Ãîðíî-
Áàäàõøàíñêîé îáëàñòè, ñóä ãîðîäà Äóøàíáå). 

Ñóäüè îáëàñòíûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñóäîâ, ðàéîííûõ (ãî-
ðîäñêèõ) ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçè-
äåíòîì Òàäæèêèñòàíà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ìèíèñòðà þñòèöèè Òàä-
æèêèñòàíà. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ Òàäæèêèñòàíà óðåãóëèðîâàíû 
â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÒ «Î ñóäàõ Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» 
îò 6 àâãóñòà 2001 ã.1 

Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, êîòîðûé ñîñòîèò èç ñåìè ñóäåé, îäèí èç 
íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé àâòîíîìíîé 
ðåñïóáëèêè. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Òàäæèêèñòàíà èçáèðà-
þòñÿ «èç ÷èñëà þðèñòîâ» â âîçðàñòå îò 30 äî 60 ëåò, èìåþùèõ ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå «10 ëåò» (ñò. 89). 

                                                           

1 Ñì.: Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 2001. ¹ 7. 
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Òàäæèêèñòàíà èìååò ñëåäóþùèå ïîëíî-
ìî÷èÿ: îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí çàêîíîâ, ïðàâîâûõ àêòîâ Ìàäæëèñè Îëè Òàäæèêèñòàíà, Ïðå-
çèäåíòà Òàäæèêèñòàíà, Ïðàâèòåëüñòâà Òàäæèêèñòàíà, Âåðõîâíîãî 
Ñóäà Òàäæèêèñòàíà, Âûñøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî Ñóäà Òàäæèêèñòàíà 
è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íå 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó äîãîâîðîâ Òàäæèêèñòà-
íà; ðàçðåøàåò ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè îòíîñè-
òåëüíî èõ êîìïåòåíöèè; èñïîëíÿåò äðóãèå ïîëíîìî÷èÿ. Ðåøåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Òàäæèêèñòàíà ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Òàäæèêè-
ñòàíà óðåãóëèðîâàíû â Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ÐÒ «Î Êîíñòèòó-
öèîííîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí» îò 3 íîÿáðÿ 1995 ã.1 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû óðåãóëèðîâàíû â îò-
äåëüíîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñòàíà — äåâÿòîé «Ïðîêóðàòó-
ðà» (ñò. 93—97). Ïðîêóðàòóðà Òàäæèêèñòàíà ñîñòàâëÿåò öåíòðàëèçî-
âàííóþ ñèñòåìó, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òàä-
æèêèñòàíà. Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî Ïðîêóðàòóðû Òàäæèêèñòàíà 
ïîäîò÷åòíî (âûäåëåíî íàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðîêóðàòóðû â 
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. — Àâò.) Ïðåçèäåíòó Òàäæèêèñòàíà. 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíà è åãî çàìåñòèòåëè íàçíà÷àþò-
ñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Òàä-
æèêèñòàíà (ï. 6 ñò. 69). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîãëàñèå Ìàäæëèñè 
Îëè (ï. 13 ñò. 49). Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òàäæèêèñòàíà íàçíà÷àåò 
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ïîä÷èíåííûõ åìó ïðî-
êóðîðîâ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð «çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ íà òåððèòîðèè Òàäæèêèñòàíà». Ïðîêóðîðû 
îñóùåñòâëÿþò ïîëíîìî÷èÿ «íåçàâèñèìî îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó» (ñò. 96). 
Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íå 
ñîãëàñóåòñÿ ñ óæå êîììåíòèðîâàâøèìñÿ ïîëîæåíèåì, çàêðåïëåí-
íûì â ñò. 94 Êîíñòèòóöèè Òàäæèêèñòàíà. 

Äåÿòåëüíîñòü, êîìïåòåíöèÿ è ñòðóêòóðà ïðîêóðàòóðû Òàäæèêè-
ñòàíà óðåãóëèðîâàíû â ñïåöèàëüíîì çàêîíå. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ 
Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ÐÒ «Îá îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè 
Òàäæèêèñòàí» îò 25 èþëÿ 2005 ã.2 

Ñèñòåìà îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêðåïëåíà â Çà-
êîíå ÐÒ «Îá îðãàíàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí» îò 20 ìàðòà 2008 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ýòîãî Çàêîí â 
ñèñòåìó îðãàíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè «âõîäÿò»: Ãîñóäàðñò-

                                                           

1 Ñì.: Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 1995. ¹ 21. Ñò. 223.  
2 Ñì.: Àõáîðè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. 2005. ¹ 7. Ñò. 398. 
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âåííûé êîìèòåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí; Ïîãðàíè÷íûå âîéñêà Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí; Óïðàâëåíèÿ, 
ñëóæáû, îòäåëû, îòäåëåíèÿ. Öåíòðû, ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîãî êî-
ìèòåòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à 
òàêæå óïðàâëåíèÿ, îòäåëû è îòäåëåíèÿ ïî Ãîðíî-Áàäàõøàíñêîé àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, ãîðîäà Äóøàíáå, ãîðîäîâ è ðàéîíîâ («òåððèòî-
ðèàëüíûå îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òàäæè-
êèñòàí»). 

Â ñòàòüå 6 Çàêîíà ÐÒ «Î áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì» îò 8 äåêàáðÿ 
2003 ã. óêàçàíû îðãàíû, «îñóùåñòâëÿþùèå áîðüáó  ýêñòðåìèçìîì»: 
Ãîñóäàðñòâåííûé êîìèòåò ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí; Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí; Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí; Òàìîæåííàÿ ñëóæáà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí». 

21.8. Правоохранительные органы Туркменистана 

Êîíñòèòóöèåé Òóðêìåíèñòàíà îò 18 ìàÿ 1992 ã.1, ñ èçìåíåíèÿìè 
è äîïîëíåíèÿìè îò 27 äåêàáðÿ 1995 ã., Òóðêìåíèñòàí ïðîâîçãëàøåí 
äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì ñ ôîðìîé 
ïðàâëåíèÿ — ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà. Ïðè ýòîì Òóðêìåíèñòàí 
îáëàäàåò ñòàòóñîì ïîñòîÿííîãî íåéòðàëèòåòà (ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü Òóðêìåíèñòàíà îñíîâûâàåòñÿ «íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, êîòîðûå 
äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî, ñäåðæèâàÿ è óðàâíîâåøèâàÿ äðóã äðóãà» 
(ñò. 4). Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Òóðêìåíèñòàíà çàêðåïëåíû â ðàç-
äåëå III Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà (ñò. 45—84). Âûñøèì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì íàðîäíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Õàëê ìàñëàõàòû (Íà-
ðîäíûé Ñîâåò) Òóðêìåíèñòàíà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò îðãàíû 
ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè âñåõ âåòâåé âëàñòè (ñò. 45 è 48), ÷òî íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ èìåþùåé áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñò. 4 Êîíñòèòó-
öèè Òóðêìåíèñòàíà. Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Òóðêìåíèñòàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ Ìåäæëèñ (ïàðëàìåíò) Òóðêìåíèñòàíà (ñò. 62). Èñïîëíèòåëü-
íûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Êàáèíåò ìèíèñòðîâ 
Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò Ïðåçèäåíò Òóðêìåíèñòàíà, 
ÿâëÿþùèéñÿ òàêæå è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (ñò. 75, 54). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü â Òóðêìåíèñòàíå îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû 
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ãðàæäàíñêîãî, õîçÿéñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñò. 99 ðàçä. VI). Ñîîòâåòñòâåííî 
ñëåäóåò âûäåëÿòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé 
þðèñäèêöèè. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñò-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà. 1992. ¹ 5. Ñò. 30. 
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ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì Òóðêìåíèñòàíà ïðåäñòàâëÿþò 
òðè çâåíà. Âûñøåå çâåíî — Âåðõîâíûé ñóä Òóðêìåíèñòàíà. Íèçøèì 
çâåíîì ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñó-
äû. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâíåí-
íûå ê íèì ñóäû. Ñóäüè âñåõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Òóðê-
ìåíèñòàíà ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ Òóðêìåíèñòàíà óðåãóëèðîâà-
íû â Çàêîíå Òóðêìåíèñòàíà «Î ñóäåé» îò 15 àâãóñòà 2009 ã. (ñò. 14)1. 

Àðáèòðàæíûé ñóä Òóðêìåíèñòàíà îáðàçîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà «Îá îáðàçîâàíèè Àðáèòðàæíîãî ñóäà 
Òóðêìåíèñòàíà» îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã.2  

Ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåí îòäåëüíûé ðàçäåë VII (ñò. 110—113) Êîí-
ñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà. Ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé åäèíóþ, öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò èç òðåõ çâåíüåâ. Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Ãåíå-
ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Òóðêìåíèñòàíà. Íèçøèì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ 
ïðîêóðàòóðû ýòðàïîâ (ðàéîíîâ) è ãîðîäîâ, ïðèðàâíåííûõ ê ýòðà-
ïàì. Ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó âûñøèì è íèçøèì çâåíüÿ-
ìè çàíèìàþò ïðîêóðàòóðû âåëàÿòîâ (îáëàñòåé).  

Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òóðêìåíèñòàíà, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ 
íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì Òóðêìå-
íèñòàíà. Ïðè íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Òóðêìåíèñòàíà òðåáóåòñÿ «îäîáðåíèå» Ìåäæëèñà (Ïàðëàìåíòà) 
Òóðêìåíèñòàíà. Ïðè îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Òóðêìåíèñòàíà íåîáõîäèìî îäîáðåíèå Ìåäæëèñîì 
Òóðêìåíèñòàíà ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíòîì 
Òóðêìåíèñòàíà íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü òàêæå çàìåñòèòåëè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà è ïðîêóðîðû âåëàÿòîâ. Ïðîêóðîðû ýòðàïîâ è 
ãîðîäîâ, ïðèðàâíåííûõ ê ýòðàïàì, íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðî-
êóðîðîì Òóðêìåíèñòàíà.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 113 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà ïðîêóðà-
òóðà ðóêîâîäñòâóåòñÿ «òîëüêî çàêîíîì». Âìåñòå ñ òåì åå âûñøåå 
äîëæíîñòíîå ëèöî — Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Òóðêìåíèñòàíà — ïîä-
îò÷åòíî (âûäåëåíî íàìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïðîêóðàòóðû â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. — Àâò.) Ïðåçèäåíòó Òóðêìåíèñòàíà. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò «íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
ñîáëþäåíèåì íà òåððèòîðèè Òóðêìåíèñòàíà çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ Âîîðó-
æåííûìè Ñèëàìè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷àñòíèêàìè ïðîèç-
âîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíè-
çàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, äîëæ-

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà. 1991. ¹ 9—10. Ñò. 95. 
2 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà. 2000. ¹ 2. Ñò. 24. 
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íîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè». Ïðîêóðàòóðà òàêæå îñóùåñòâëÿåò 
íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàñ-
ñëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë è ìàòåðèàëîâ. Ïîìèìî íàäçîðà ïðîêó-
ðàòóðà ó÷àñòâóåò â ðàññìîòðåíèè äåë â ñóäàõ (ñò. 110—111). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà óðåãó-
ëèðîâàíû â Çàêîíå Òóðêìåíèñòàíà «Î ïðîêóðàòóðå Òóðêìåíèñòàíà» 
îò 15 àâãóñòà 2009 ã. 

Íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ â Òóðêìåíèñòàíå ïðîòèâîäåé-
ñòâóåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Òóðêìåíèñòàíà ïî áîðüáå ñ íàðêî-
òèêàìè, âîçãëàâëÿåìàÿ íà÷àëüíèêîì, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü 
êîòîðîé óðåãóëèðîâàíû Çàêîíîì Òóðêìåíèñòàíà «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå Òóðêìåíèñòàíà ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè» îò 23 îêòÿáðÿ 
2008 ã.1 

21.9. Правоохранительные органы  

 Кыргызской Республики (Кыргызстана) 

Êîíñòèòóöèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Êûðãûçñòàíà) îò 
21 îêòÿáðÿ 2007 ã.2 Êûðãûçñòàí ïðîâîçãëàøåí ñóâåðåííûì, óíèòàð-
íûì, äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ñâåòñêèì, ñîöèàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì (ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Êûðãûçñòàíå îñíîâûâàåòñÿ 
íà ïðèíöèïå «ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çàêîíîäàòåëü-
íóþ, èñïîëíèòåëüíóþ, ñóäåáíóþ âåòâè, èõ ñîãëàñîâàííîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ». Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Êûð-
ãûçñòàíå ïðåäñòàâëÿþò è îñóùåñòâëÿþò: Ïðåçèäåíò Êûðãûçñòàíà; 
Æîãîðêó Êåíåø Êûðãûçñòàíà ñîñòîèò èç 90 äåïóòàòîâ; Ïðàâèòåëü-
ñòâî Êûðãûçñòàíà è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè; 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Êûðãûçñòàíà, Âåðõîâíûé Ñóä Êûðãûçñòàíà, 
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Êûðãûçñòàíà, ñóäû è ñóäüè ñèñòåìû 
ïðàâîñóäèÿ (ñò. 7). 

Ñóäåáíóþ âëàñòü â Êûðãûçñòàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
Êûðãûçñòàíà îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ìåñòíûå ñó-
äû — ñóäû îáëàñòåé, ãîðîäà Áèøêåêà, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ, àðáèòðàæ-
íûå ñóäû îáëàñòåé è ãîðîäà Áèøêåêà, âîåííûå ñóäû (ñò. 79 ãë. 6). 

Àíàëèç ïðèâåäåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñóäû ñïåöèàëüíîé þðèñäèê-
öèè (àðáèòðàæíûå ñóäû). Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì Êûðãûçñòàíà ïðåä-
ñòàâëÿþò òðè çâåíà. Âûñøèì îðãàíîì ñóäåáíîé âëàñòè â ñôåðå ãðà-
æäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâ-
                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìåíèñòàíà. 2008. ¹ 4. 
2 Ñì.: Ýðêèí-ÒÎÎ. 1998. 27 îêòÿáðÿ. 
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ëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä Êûðãûçñòàíà. Îí îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ îáëàñòíûõ, Áèøêåêñêîãî ãîðîäñêîãî, ðàé-
îííûõ, ãîðîäñêèõ è âîåííûõ ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Íèçî-
âûì çâåíîì ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû. Ïðîìåæóòî÷íîå 
ïîëîæåíèå çàíèìàþò îáëàñòíûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì (Áèøêåê-
ñêèé ãîðîäñêîé ñóä) ñóäû. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ñóäîâ Êûðãûñòàíà óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÊÐ «Î Âåðõîâ-
íîì ñóäå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ìåñòíûõ ñóäàõ» îò 13 èþíÿ 
2003 ã.1 

Àðáèòðàæíûå ñóäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâà çâåíà. Âûñøèì çâå-
íîì ÿâëÿåòñÿ Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, 
êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ è àðáèòðàæíîãî ñóäà ãîðîäà Áèøêåêà. Íèæåñòîÿùèì 
çâåíîì ÿâëÿþòñÿ àðáèòðàæíûå ñóäû îáëàñòåé è ïðèðàâíåííûé ê 
íèì àðáèòðàæíûé ñóä ãîðîäà Áèøêåêà. Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, àðáèòðàæíûå ñóäû îáëàñòåé, àðáèòðàæ-
íûé ñóä ãîðîäà Áèøêåêà ñîñòàâëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìîæåò áûòü òîëüêî 
ãðàæäàíèí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â âîçðàñòå îò 35 äî 70 ëåò, 
èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè íå ìåíåå 10 ëåò. Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëè-
êè èçáèðàþòñÿ Ñîáðàíèåì íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 
ñðîêîì íà 10 ëåò. Ñóäüåé ìåñòíîãî ñóäà ìîæåò áûòü òîëüêî ãðàæäà-
íèí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè íå ñòàðøå 65-ëåòíåãî âîçðàñòà, 
èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïå-
öèàëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè ëåò. Ñóäüè ìåñòíûõ ñóäîâ íàçíà÷àþòñÿ 
Ïðåçèäåíòîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè â ïåðâûé ðàç ñðîêîì íà òðè 
ãîäà, â ïîñëåäóþùèå — íà ñåìü ëåò (ñò. 80). Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè ïî ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áîëüøèíñòâîì íå 
ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ Ñîáðàíèÿ íà-
ðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñóäüè îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò äîëæíîñòè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïî ñîáñòâåííîìó æå-
ëàíèþ, çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ è íà îñíîâå âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà è ïî 
èíûì îñíîâàíèÿì. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îñâîáîæäå-
íèÿ ñóäüè îò äîëæíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

                                                           

1 Ñì.: Ýðêèí-ÒÎÎ. 2003. 25 èþëÿ. 
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Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè — «âûñøèé îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè ïî çà-
ùèòå Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè». Ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè Êûðãûçñòàíà îí ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, åãî çàìåñòèòåëÿ è ñåìè ñóäåé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (ï. 1—2 ñò. 82). Ñóäü-
åé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæåò áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí Êûðãûç-
ñêîé Ðåñïóáëèêè â âîçðàñòå îò 35 äî 70 ëåò, èìåþùèé âûñøåå þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 
10 ëåò. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èç-
áèðàþòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì è Ñîáðàíèåì íàðîäíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè. Ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ìî-
ãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò äîëæíîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ êàæäîé èç ïàëàò Æîãîðêó Êåíåøà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè èìååò ñëåäóþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿ: ïðèçíàåò íåêîíñòèòóöèîííûìè çàêîíû è èíûå 
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñëó÷àå èõ ðàñõîæäåíèÿ ñ Êîíñòèòó-
öèåé Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; ðåøàåò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâè-
åì, ïðèìåíåíèåì è òîëêîâàíèåì Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóá-
ëèêè; äàåò çàêëþ÷åíèå î ïðàâîìåðíîñòè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; äàåò çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñó îá îòñòðàíåíèè 
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ñóäåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Êûðãûçñêîé 
Ðåñïóáëèêè; äàåò ñîãëàñèå íà ïðèâëå÷åíèå ñóäåé ìåñòíûõ ñóäîâ ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè; äàåò çàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñó îá èçìåíå-
íèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; îòìå-
íÿåò ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå 
Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, çàòðàãèâàþùåé 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è îáæàëîâàíèþ 
íå ïîäëåæàò. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûç-
ñòàíà óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÐÊ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Êûð-
ãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 18 äåêàáðÿ 1993 ã.1 

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíà ëèøü ñò. 78, âêëþ÷åí-
íàÿ â ðàçäåë òðåòèé «Ïðîêóðàòóðà», îõâàòûâàåìûé ñîäåðæàíèåì 
ãëàâû ïÿòîé «Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü» Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñòàíà 

                                                           

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Æîãîðêó Êåíåøà. 1994. ¹ 2. Ñò. 46. 
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(ñò. 69—78). Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñòà-
íà ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè. Èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïîëíîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà Êûðãûçñòàíà ÿâëÿåòñÿ: 
íàçíà÷åíèå ñ ñîãëàñèÿ Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Æîãîðêó 
Êåíåøà Êûðãûçñòàíà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñòàíà; íàçíà-
÷åíèå çàìåñòèòåëåé Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñòàíà, ïðîêó-
ðîðîâ îáëàñòåé, ãîðîäà Áèøêåê è âîåííîãî ïðîêóðîðà; îñâîáîæäå-
íèå èõ îò äîëæíîñòè (ñò. 46). Ê âåäåíèþ Ñîáðàíèÿ íàðîäíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé Æîãîðêó Êåíåøà Êûðãûçñòàíà îòíåñåíî «äà÷à ñîãëàñèÿ 
íà íàçíà÷åíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» 
(ñò. 58). 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð «çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì 
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ». Ïðîêóðàòóðà òàêæå îñóùåñò-
âëÿåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ó÷àñòâóåò â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå (ñò. 78). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñòàíà óðåãóëè-
ðîâàíû â Çàêîíå ÊÐ «Î ïðîêóðàòóðå Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè» îò 
11 èþíÿ 2009 ã.1 

Ïîëîæåíèå î Ñëóæáå ôèíàíñîâîé ïîëèöèè Êûðãûçñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè óòâåðæäåíî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÊÐ ¹ 376 îò 
14 èþëÿ 2008 ã. 

Áîðüáó ñ êîððóïöèåé â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Çàêîíîì ÊÐ «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ã. îáÿçà-
íû îñóùåñòâëÿòü «âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå 
ñëóæàùèå» (ñò. 7)2. 

21.10. Правоохранительные органы  

 Азербайджанской Республики 

Êîíñòèòóöèåé Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò 12 íîÿáðÿ 
1995 ã.3 Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà ïðîâîçãëàøåíà äåìîêðàòè÷å-
ñêîé, ñâåòñêîé, óíèòàðíîé ðåñïóáëèêîé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü 
«îðãàíèçóåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé». Çàêîíîäà-
òåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò ïàðëàìåíò — Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò 
Ïðåçèäåíòó Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, à ñóäåáíóþ âëàñòü îñó-
ùåñòâëÿþò ñóäû. 

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè óðåãóëèðîâàí ãëàâîé 
8 Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 141—160). Ñóäåá-
íóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, îáùèå 

                                                           

1 Ñì.: Ýðêèí-ÒÎÎ. 2009. 24 èþëÿ. 
2 Ñì.: Ýðêèí-ÒÎÎ. 2003. 18 ìàðòà. 
3 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1997. ¹ 1. 



 

 

417

ñóäû. Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà (ñò. 141). Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ôîðì (âèäîâ) ñóäîïðîèç-
âîäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ñóäåáíîå óñòðîéñòâî ñîîòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Îáùèå 
ñóäû (ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâà çâåíà. 
Âûñøåå çâåíî — Âåðõîâíûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì, óãî-
ëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì. Âåðõîâíûé Ñóä Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùèõ ñó-
äîâ, äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðàêòèêè îáùèõ 
ñóäîâ (ñò. 158). Íèçøåå çâåíî — ðàéîííûå, ãîðîäñêèå ñóäû. 

Ñóäüÿìè ìîãóò áûòü òîëüêî ãðàæäàíå Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, äîñòèãøèå 25-ëåòíåãî âîçðàñòà, èìåþùèå âûñøåå þðèäè÷å-
ñêîå îáðàçîâàíèå è îáëàäàþùèå íå ìåíåå ÷åì ïÿòèëåòíèì ñòàæåì 
ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íàçíà÷àþòñÿ Ìèëëè Ìåäæëèñîì ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðè ñî-
âåðøåíèè ñóäüÿìè îáùèõ ñóäîâ ïðåñòóïëåíèé Ïðåçèäåíò Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò â Ìèëëè Ìåäæëèñå ñ èíè-
öèàòèâîé îòñòðàíåíèÿ èõ îò äîëæíîñòè. Ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè îò 
äîëæíîñòè ñóäåé îáùèõ ñóäîâ ïðèíèìàåòñÿ â Ìèëëè Ìåäæëèñå 
áîëüøèíñòâîì â 63 ãîëîñà. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÀÐ «Î ñóäàõ è ñóäüÿõ» îò 10 èþíÿ 1997 ã.1 

Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðûé ñîñòîèò èç äåâÿòè ñóäåé. 
×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íà-
çíà÷àþòñÿ Ìèëëè Ìåäæëèñîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 152). 

Îáðàùàåì âíèìàíèå: â îáîçíà÷åííîì êîíñòèòóöèîííîì ïîëî-
æåíèè äîïóùåíî èñïîëüçîâàíèå äâóõ òåðìèíîâ — «ñóäüÿ» è «÷ëåí 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» — äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè ÷ëåíîâ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèíèìàåòñÿ â Ìèë-
ëè Ìåäæëèñå áîëüøèíñòâîì â 83 ãîëîñà. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè äàåò òîë-
êîâàíèå Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è èíûõ çàêî-

                                                           

1 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1997. ¹ 5. 
Ñò. 413. 
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íîâ òîëüêî ïî çàïðîñàì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Ìèëëè Ìåäæëèñà, Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðîêóðàòóðû 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è Àëè Ìåäæëèñà Íàõè÷åâàíñêîé Àâ-
òîíîìíîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 155). 

Ïîìèìî òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ ïî çàïðîñàì ïåðå÷èñëåííûõ îðãà-
íîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè «ðåøàåò 
âîïðîñû»: î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ, óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé Ïðåçè-
äåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâëåíèé Ìèëëè Ìåäæ-
ëèñà, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåíòðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè; î ñîîòâåòñòâèè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêîíàì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè; î ñîîòâåòñòâèè ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ öåíòðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óêàçàì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè; î ñîîòâåòñòâèè â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ àêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè Êîíñòè-
òóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è èíûì åå çàêîíàì; î ñîîòâåò-
ñòâèè ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, çàêîíàì, óêàçàì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè, ïîñòàíîâëåíèÿì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè (â Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå — òàêæå Êîíñòè-
òóöèè Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè è èíûì çàêîíàì, à 
òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Íàõè÷åâàíñêîé Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè); î ñîîòâåòñòâèè íå âñòóïèâøèõ â þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ äîãîâîðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, î ñîîòâåòñòâèè ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîãîâîðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè Êîí-
ñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; îá îáúÿâëåíèè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; î ñîîòâåòñò-
âèè Êîíñòèòóöèè Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè è èíûõ 
åå çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé Àëè Ìåäæëèñà Íàõè÷åâàíñêîé Àâòî-
íîìíîé Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Êàáèíåòà ìè-
íèñòðîâ Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êîíñòèòóöèè 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ Íàõè÷åâàí-
ñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè, ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ 
Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè çàêîíàì Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè; î ñîîòâåòñòâèè ïîñòàíîâëåíèé Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ 
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Íàõè÷åâàíñêîé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè óêàçàì è ðàñïîðÿæåíèÿì 
Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè è ïîñòàíîâëåíèÿì Êàáè-
íåòà ìèíèñòðîâ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè òàêæå 
ðàçðåøàåò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè. 

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 

Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàïðîñà ïðèíèìàþòñÿ â ïðåäóñìîòðåííûé 
çàêîíîì ñðîê. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÀÐ «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå» îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã.1 

Â Êîíñòèòóöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè íåïîñðåäñòâåííî 
ïðîêóðàòóðå ïîñâÿùåíû ñò. 160—162, âêëþ÷åííûå â ãëàâó 8 «Ñóäåá-
íàÿ âëàñòü». Ïðîêóðàòóðà ñîñòàâëÿåò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ 
ñèñòåìó. Ïðîêóðàòóðà ñîñòîèò èç òåððèòîðèàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïðîêóðàòóð. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû ÿâ-
ëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòî-
ðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ìèëëè Ìåäæëèñîì. Ïðè íàçíà÷åíèè 
íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëè-
êè ïðèíèìàåòñÿ «òåêóùèé çàêîí» (÷. 2 ñò. 103). Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî ïðåäñòàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. Îñ-
âîáîæäåíèå æå îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èåì Ïðåçèäåíòà Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ñîãëàñèå Ìèëëè 
Ìåäæëèñà. Çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòîì Àçåðáàéäæàí-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ïðåäñòàâëåíèþ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà 
ïðîêóðàòóðû. Èíûå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðî-
ðîì Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

Ïîëíîìî÷èÿìè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ: íàäçîð çà òî÷íûì è 
åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ; ïîääåðæàíèå 
â ñóäå ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ; îáðàùåíèå â ñóä ñ èñêîì; âîç-
áóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà è âåäåíèå ñëåäñòâèÿ; ïðèíåñåíèå ïðîòåñ-
òîâ íà ðåøåíèÿ ñóäîâ. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíñêîé 
Ðåñïóáëèêè óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÀÐ «Î ïðîêóðàòóðå» îò 7 äå-
êàáðÿ 1999 ã.2 

                                                           

1 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 2004. ¹ 1. Ñò. 9. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1999. ¹ 12. Ñò. 712. 
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Â Çàêîíå ÀÐ «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» îò 29 èþíÿ 
2004 ã.1 îïðåäåëåíû «ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè: Âîîðóæåííûå Ñèëû è 
èíûå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì âîåíèçèðîâàííûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; îðãàíû ñïåöñëóæá Àçåð-
áàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè; îðãàíû ïîëèöèè, ïðîêóðàòóðû, òàìîæíè, 
íàëîãîâûå è èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû; ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, íåñóùèå îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîå âåäåíèå ðàáîò â 
îáëàñòè ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå áåçîïàñíîñòü ñâÿçè è èíôîðìàöèè, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû 
è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äåéñòâóþ-
ùèå â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» (ñò. 10). 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè óðåãóëèðîâàíû â Çàêîíå ÀÐ «Î ïîëèöèè» îò 28 îêòÿáðÿ 1999 
ã.2 

Â Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêå «áîðüáó ñ òåððîðèçìîì» îñóùå-
ñòâëÿåò «ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Àçåðáàé-
äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè» (ñò. 5 Çàêîíà ÀÐ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» 
îò 18 èþíÿ 1999 ã.3). 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Áåëàðóñè? 
2.  ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Áåëàðóñè? 
3.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè? 
4.  Êàêîâ ñîñòàâ ñèñòåìû îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè? 
5.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 

ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé Áåëàðóñè? 
6.  Êàêîâ ñîñòàâ ñèñòåìû îðãàíîâ ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâàíèé Áå-

ëàðóñè? 
7.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Áåëàðóñè? 
8.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðà-

òóðû Áåëàðóñè? 
9.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Áåëàðóñè? 
10.  Êàêîâû àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè? 
11.  Êàêîâî ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Áåëàðóñè «îð-

ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû»? 
12.  Êàêîâ ñîñòàâ ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Óêðàèíå? 
13.  Êàêîâû îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâî-

áîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ñóäåé â Óêðàèíå? 

                                                           

1 Ñì.: Àçåðáàéäæàí. 2004. 6 àâãóñòà. 
2 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1999. ¹ 11. Ñò. 611. 
3 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè. 1999. ¹ 8. Ñò. 475. 
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14.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè Óêðàè-
íû? 

15.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàè-
íû? 

16.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Óêðàèíû? 

17.  Êàêîâà çâåííîñòü ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 
18.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû? 
19.  Êàêîâ ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Êàçàõñòàíà? 
20.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäåé â Êàçàõñòàíå? 
21.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî Ñóäåáíîãî Ñîâåòà Êà-

çàõñòàíà? 
22.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí? 
23.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí? 
24.  Êàêîâ ñîñòàâ ñóäåáíîé ñèñòåìû â Óçáåêèñòàíå? 
25.  Êàêîâ ñîñòàâ ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ â Óçáåêèñòàíå? 
26.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óçáåêè-

ñòàíà? 
27.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè 

Óçáåêèñòàí? 
28.  Êàêîâà çâåííîñòü ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí? 
29.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-

ñòàí? 
30.  Êàêèå âèäû íàäçîðà îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óç-

áåêèñòàí? 
31.  Êàêîâ ñîñòàâ ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðåñïóáëèêå 

Àðìåíèÿ? 
32.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ïðàâîñóäèÿ Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ? 
33.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóá-

ëèêè Àðìåíèÿ? 
34.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ? 
35.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Àð-

ìåíèÿ? 
36.  Êàêîâî êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ çâåíüåâ â ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîëäîâà? 
37.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà? 
38.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóá-

ëèêè Ìîëäîâà? 
39.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà? 
40.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû 

Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà? 
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41.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Òàäæè-
êèñòàíå? 

42.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Òàäæè-
êèñòàíà? 

43.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà Òàäæèêèñòàíà è åãî çàìåñòèòåëåé? 

44.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåò ïðîêóðàòóðà Òàäæè-
êèñòàíà? 

45.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Òóðêìå-
íèñòàíå? 

46.  Êàêîâà çâåííîñòü ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà? 
47.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Òóðêìåíè-

ñòàíà? 
48.  Êàêîâ ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-

êóðîðà Òóðêìåíèñòàíà? 
49.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïðîêóðîðîâ (ïîìèìî Ãåíåðàëüíîãî 

ïðîêóðîðà) â Òóðêìåíèñòàíå? 
50.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Òóðêìåíèñòàíà? 
51.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Êûðãûç-

ñòàíå? 
52.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ â Êûðãûçñòàíå? 
53.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò 

äîëæíîñòè ñóäüè Êûðãûçñòàíà? 
54.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Êûðãûç-

ñòàíà? 
55.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Êûðãûçñòàíà? 
56.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðîâ (ïîìèìî 

Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà) â Êûðãûçñòàíå? 
57.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû Êûðãûçñòàíà? 
58.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ñóäüè â Àçåðáàéäæàí-

ñêîé Ðåñïóáëèêå? 
59.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Àçåðáàé-

äæàíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
60.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
61.  Êàêîâ ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-

êóðîðà Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
62.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ èíûõ ïðîêóðîðîâ ïðîêóðàòóðû 

Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè? 
63.  Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Àçåðáàéäæàíñêîé 

Ðåñïóáëèêè? 
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Глава 22 

Правоохранительные органы Грузии 

 
Ïàðëàìåíò Ãðóçèè 14 àâãóñòà 2008 ã. ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î 

ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè Ñîþçà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ íåñêîëüêèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ: «Ñîãëàøåíèå î ñîç-
äàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» îò 8 äåêàáðÿ 1991 ã., 
«Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ãëàâ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ î ïðèíÿòèè Óñòàâà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» 
îò 22 ÿíâàðÿ 1993 ã., «Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîþçà» 
îò 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.  

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ãðóçèè 18 àâãóñòà 2008 ã. íà-
ïðàâëÿëî Èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó ÑÍÃ íîòó, â êîòîðîé ñîîáùà-
ëîñü î âûõîäå Ãðóçèè èç ñîñòàâà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè – 
«Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ». Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
ïîëîæåíèå ñò. 9 Óñòàâà Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ1, 
÷ëåíñòâî Ãðóçèè â ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè «Ñîäðóæåñòâî Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ» ïðåêðàùåíî ñ 18 àâãóñòà 2009 ã. Èìåííî â 
ýòîé ñâÿçè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ãðóçèè ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âïåðâûå â âèäå îòäåëüíîé ãëàâû â äàííîì èçäàíèè ó÷åáíèêà. 

Êîíñòèòóöèåé Ãðóçèè îò 24 àâãóñòà 1995 ã. Ãðóçèÿ ïðîâîçãëàøå-
íà íåçàâèñèìûì, åäèíûì è íåäåëèìûì ãîñóäàðñòâîì, ôîðìà ïîëè-
òè÷åñêîãî óñòðîéñòâà êîòîðîãî — äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà 
(ñò. 1). Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Ãðóçèè îñóùåñòâëÿåòñÿ «íà îñíîâå 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» (ñò. 4). Çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü 
îñóùåñòâëÿåò Ïàðëàìåíò Ãðóçèè (ñò. 48). «Ïîñëå ñîçäàíèÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè Ãðóçèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé è ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» Ïàðëàìåíò Ãðóçèè áóäåò ñîñòîÿòü èç äâóõ ïàëàò — 
Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè è Ñåíàòà (ñò. 4). Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
à òàêæå «Ãëàâîé ãðóçèíñêîãî ãîñóäàðñòâà» ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ãðó-
çèè (ñò. 69). Ïðèâåäåííûå íàìè ïîëîæåíèÿ òàêæå çàêðåïëåíû â Çà-
êîíå Ãðóçèè «Î ïóáëè÷íîé ñëóæáå» îò 31 îêòÿáðÿ 1997 ã. 

22.1. Судебные органы  

Ñóäåáíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿþò òîëüêî ñóäû «ïîñðåäñòâîì êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîñóäèÿ è â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 
èíûõ ôîðìàõ» (ñò. 82 ãë. 5 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè). Ïðèâåäåííûé ïå-
ðå÷åíü âèäîâ (ôîðì) ñóäîïðîèçâîäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. 
Ïðàâîñóäèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùèìè ñóäàìè, ñèñòåìà êîòîðûõ ñîîò-

                                                           

1 Ñì.: Áþëëåòåíü ÌÄ. 1994. ¹ 1. 
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âåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîìó äåëåíèþ Ãðóçèè. 
Âûñøèì çâåíîì ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ãðóçèè, êîòîðûé îñóùå-
ñòâëÿåò íàäçîð çà ñóäîïðîèçâîäñòâîì â îáùèõ ñóäàõ è â êà÷åñòâå 
ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå çàêîíîì äåëà. 
Ïðåäñåäàòåëü è ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ãðóçèè èçáèðàþòñÿ Ïàðëà-
ìåíòîì Ãðóçèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè ñðîêîì íå 
ìåíåå ÷åì íà 10 ëåò. Íèæåñòîÿùèì çâåíîì ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè ÿâëÿþòñÿ ðàéîííûå, ãîðîäñêèå ñóäû. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ Ãðóçèè óðåãóëèðîâàíû Çàêî-
íîì Ãðóçèè «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ äåë è âîçëîæåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé íà äðóãèõ ñóäåé â îáùèõ ñóäàõ» îò 26 èþíÿ 1998 ã. 

Ñóäîì ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 
Ãðóçèè — ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ (ñò. 83). 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè ñîñòîèò èç äåñÿòè ñóäåé — ÷ëåíîâ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè. 

Îáðàùàåì âíèìàíèå: â ïðèâåäåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïîëîæå-
íèè îòîæäåñòâëÿþòñÿ òåðìèíû «ñóäüÿ» è «÷ëåí Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà Ãðóçèè». Òðåõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè íàçíà÷àåò 
Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, òðåõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè èç-
áèðàåò Ïàðëàìåíò Ãðóçèè ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ (íå ìåíåå òðåõ ïÿòûõ 
ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà), òðåõ ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè 
íàçíà÷àåò Âåðõîâíûé Ñóä Ãðóçèè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäåé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè — 10 ëåò. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âîçãëàâ-
ëÿåò Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè, êîòîðûé èçáè-
ðàåòñÿ ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñðîêîì íà ïÿòü ëåò. Äëÿ 
ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçðàñòíîé 
öåíç — íå ìåíåå 35 ëåò è îáðàçîâàòåëüíûé öåíç — âûñøåå þðèäè-
÷åñêîå îáðàçîâàíèå. 

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ èñêîì 
èëè ïðåäñòàâëåíèåì Ïðåçèäåíò Ãðóçèè, íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé ñî-
ñòàâà ïàðëàìåíòà Ãðóçèè, ñóäû, âûñøèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû 
Àáõàçèè è Àäæàðèè. 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ãðóçèè èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ: 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè çàêîíîâ, 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè, âûñøèõ îðãàíîâ 
âëàñòè Àáõàçèè è Àäæàðèè; ðàññìàòðèâàåò ñïîðû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ 
êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè; ðàññìàòðèâàåò 
âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîñòè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ 
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí; ðàññìàòðèâàåò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ êîíñòèòó-
öèîííîñòüþ ðåôåðåíäóìîâ è âûáîðîâ; ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé; íà îñíî-
âàíèè èñêà ãðàæäàí ðàññìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû, ïðåäóñìîòðåííûå ãëà-
âîé 2 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè (ãë. 2. «Ãðàæäàíñòâî Ãðóçèè. Îñíîâíûå 
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ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà» — ñò. 12—47). Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì. 

22.2. Прокуратура  

Ïðîêóðàòóðà ÿâëÿåòñÿ «ó÷ðåæäåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè» (ï. 1  
ñò. 91). Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ 
ñ êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü «îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ñóäàìè», çàêðåïëåííûì â ï. 3 ñò. 82 Êîíñòèòó-
öèè Ãðóçèè. 

Ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ 
ñèñòåìó. Âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè ÿâëÿåò-
ñÿ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ãðóçèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæ-
íîñòü Ïàðëàìåíòîì Ãðóçèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ãðóçèè. 
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ãðóçèè ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè 
ïóòåì èìïè÷ìåíòà. Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðåñëåäîâàíèÿ â 
ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà ìîãóò áûòü íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà èëè ñîâåðøåíèå èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðà-
âî âîçáóæäåíèÿ âîïðîñà îá îòñòðàíåíèè îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíî-
ãî Ïðîêóðîðà Ãðóçèè ïðèíàäëåæèò íå ìåíåå îäíîé òðåòè ïîëíîãî 
ñîñòàâà Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè (ï. 1 ñò. 64). Ïàðëàìåíò Ãðóçèè ñîñòîèò 
èç 150 ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå è 85 — 
èçáðàííûõ ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå (ï. 1 ñò. 49). Òàêèì îáðàçîì, â 
ñîñòàâ Ïàðëàìåíòà Ãðóçèè âõîäÿò 235 ÷ëåíîâ, 78 è áîëåå èç êîòîðûõ 
âïðàâå âîçáóäèòü ïðîöåäóðó èìïè÷ìåíòà. Íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû 
íàçíà÷àþòñÿ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ãðóçèè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé 
ïðîêóðîðîâ ñîñòàâëÿåò ïÿòü ëåò. 

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò «óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðåñëåäîâàíèå, 
íàäçîð çà äîçíàíèåì è èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ, à òàêæå ïîääåðæè-
âàåò ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå» (ï. 1 ñò. 91). 

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè îïðåäåëÿåòñÿ îðãà-
íè÷åñêèì çàêîíîì (ï. 3 ñò. 91 Êîíñòèòóöèè Ãðóçèè). Òàêîâûì ÿâëÿ-
åòñÿ Îðãàíè÷åñêèé çàêîí Ãðóçèè «Î ïðîêóðàòóðå» îò 21 íîÿáðÿ 
1997 ã. 

Íà îñíîâàíèè «îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà ïîòðåáèòåëü 
íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà íà 3 ãîäà» ëèøàåòñÿ «ïðàâà íà äåÿòåëü-
íîñòü â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè» (ýòî îòíîñèòñÿ è ê Ïðîêóðàòóðå 
Ãðóçèè. – Àâò.), ÷òî ïðåäóñìîòðåíî â Çàêîíå Ãðóçèè «Î áîðüáå 
ïðîòèâ íàðêîòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé» îò 3 èþëÿ 2007 ã. 

22.3. Иные правоохранительные органы Грузии 

Ïîìèìî ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìó ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âõîäÿò òàìîæåííûå îðãàíû, íàëîãîâûå îðãàíû, 
âîåííàÿ ïîëèöèÿ. 
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Òàìîæåííûå îðãàíû ïðåäñòàâëÿþò åäèíóþ, öåíòðàëèçîâàííóþ 
ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç Ñëóæáû äîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ 
Ãðóçèè è èíûõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Îá ýòîì ðå÷ü èäåò â Òàìîæåí-
íîì êîäåêñå Ãðóçèè îò 25 èþíÿ 2006 ã. (ñò. 22). 

Íàëîãîâûå îðãàíû òàêæå ïðåäñòàâëÿþò åäèíóþ, öåíòðàëèçîâàí-
íóþ ñèñòåìó, ñîñòîÿùóþ èç Ñëóæáû äîõîäîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-
ñîâ Ãðóçèè, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è ñîçäàííîãî ïî îñîáîìó 
ïðèçíàêó ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàëîãîâûå 
îðãàíû âõîäÿò â ñèñòåìó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ãðóçèè. Îá ýòîì 
ðå÷ü â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ãðóçèè îò 22 äåêàáðÿ 2004 ã. 

Âîåííàÿ ïîëèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Îáúåäèíåííîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ 
Ñèë Ãðóçèè, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãðóçèè 
îñóùåñòâëÿåò ðàññëåäîâàíèå äåë, îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåàãèðîâàíèå íà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îõðàíó ìåñòà äèñëîêàöèè îáúåê-
òîâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ãðóçèè è ïîäðàçäåëåíèé Âîîðóæåííûõ 
Ñèë, â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ è èíûå 
ôóíêöèè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãðóçèè. 

Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü âîåííîé ïîëèöèè óðåãóëèðîâàíû â 
Çàêîíå Ãðóçèè «Î âîåííîé ïîëèöèè» îò 8 èþíÿ 2007 ã. 

Öåëÿìè è çàäà÷àìè äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëèöèè ÿâëÿþòñÿ: 1) â 
ïðåäåëàõ ïîäñëåäñòâåííîñòè, îïðåäåëåííîé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì 
êîäåêñîì Ãðóçèè, ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé, ðîçûñê è çàäåðæàíèå âèíîâíûõ ëèö íà îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, 
ïðåäîñòàâëåííûõ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè; 
2) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãðóçèè êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû íà îáúåêòàõ è 
òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ãðó-
çèè, â ìåñòàõ äèñëîêàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë è çà èõ ïðåäåëàìè, îõðàíà 
ìåñò àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà (ãàóïòâàõò), íàõîäÿùèõñÿ â ñèñòåìå Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû; 3) ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåàãèðîâàíèå íà îñíîâà-
íèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ Êîäåêñîì Ãðóçèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè; 4) îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ãðóçèè; 5) â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãðóçèè îáåñïå÷åíèå îõðàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî çàùèòå îáúåêòîâ è òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëüçîâàíèè Ìè-
íèñòåðñòâà îáîðîíû Ãðóçèè, ìåñò äèñëîêàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë, îñó-
ùåñòâëåíèå ìåð ïî îõðàíå ïåðèìåòðà âîåííûõ îáúåêòîâ Ìèíèñòåðñòâà 
è ìåð îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ïîñðåäñò-
âîì îôèöåðîâ áåçîïàñíîñòè; 6) â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñáîð, 
îáðàáîòêà è àíàëèç èíôîðìàöèè. 
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Óïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèþ è ðóêîâîäñòâî âîåííîé ïîëèöèåé 
îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà âîåííîé ïîëèöèè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ãðóçèè, êîòîðîãî ïî ïðåäñòàâëåíèþ íà÷àëüíèêà 
Îáúåäèíåííîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ãðóçèè íàçíà÷àåò íà 
äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè ìèíèñòð îáîðîíû Ãðóçèè. 

Íà÷àëüíèê Äåïàðòàìåíòà âîåííîé ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà îáî-
ðîíû Ãðóçèè: 1) ðóêîâîäèò âîåííîé ïîëèöèåé, îòâåòñòâåí çà èñïîë-
íåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âîåííóþ ïîëèöèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ãðóçèè; 2) â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðèíèìàåò ðå-
øåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñôåðå êîìïåòåíöèè âîåííîé 
ïîëèöèè; 3) ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò ìèíèñòðó îáîðîíû Ãðóçèè 
è Íà÷àëüíèêó Îáúåäèíåííîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ãðóçèè îò-
÷åò î äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåííîé âîåííîé ïîëèöèåé, è èíôîð-
ìàöèþ î ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè âîåííîé ïîëè-
öèè; 4) èçäàåò èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, 
ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñôåðå êîìïå-
òåíöèè âîåííîé ïîëèöèè, îáÿçàòåëüíûå ê èñïîëíåíèþ ñîòðóäíèêà-
ìè âîåííîé ïîëèöèè; 5) ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà îáîðîíû ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ ìèíèñòðîì îáîðîíû Ãðóçèè è íà÷àëüíèêîì Îáúå-
äèíåííîãî øòàáà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ãðóçèè ïðåäñòàâëÿåò ïðåäëî-
æåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåìó ïîäðàçäåëåíèþ Ìèíèñòåðñòâà; 6) îñóùå-
ñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ãðóçèè. 

Вопросы для самоконтроля 

1.  Êàêîâà çâåííîñòü ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ãðóçèè? 
2.  Êàêîâû ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ãðóçèè? 
3.  Êàêîâ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ãðóçèè? 
4.  Êàêîâ ïîðÿäîê îòñòðàíåíèÿ îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-

ðîðà Ãðóçèè? 
5.  Â ÷åì ñîñòîÿò ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðàòóðû Ãðóçèè? 
6.  Êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âîåííîé 

ïîëèöèè Ãðóçèè? 
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Программа учебного курса 

«Правоохранительные органы» 

 
×àñòü I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß 
 
Òåìà 1. Ñóùíîñòü ïðàâîîõðàíû 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðàâîîõðàíû. Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 

ïðàâîîõðàíó (ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû). Îðãàíû, ñîäåéñòâóþ-
ùèå ïðàâîîõðàíå (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû). «Òåîðèÿ ïðàâî-
îõðàíû» êàê îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè. «Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû» êàê ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà. 

 
Òåìà 2. Ïðàâîâàÿ îñíîâà îðãàíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Ïîíÿòèå è âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 

îðãàíèçàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
Ðîëü àêòîâ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

 
×àñòü II. ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
 
Ðàçäåë 1. Ñóäåáíàÿ âëàñòü è ñóäîóñòðîéñòâî 
 
Òåìà 3. Ñóùíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè 
Ïîíÿòèå ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðàâîñóäèå è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ñó-

äîïðîèçâîäñòâîì. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäüè. 
Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. 

 
Òåìà 4. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ñîñòàâ, çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîíÿòèå è âèäû êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ïîíÿòèå è âèäû ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

 
Òåìà 5. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Âåð-

õîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé 
þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàéîííûé ñóä. Ìè-
ðîâûå ñóäüè. Âîåííûå ñóäû. Ñèñòåìà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè 
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Òåìà 6. Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ. Âûñøèé 

Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæ-
íûå ñóäû îêðóãîâ (àðáèòðàæíûå êàññàöèîííûå ñóäû). Àðáèòðàæíûå 
àïåëëÿöèîííûå ñóäû. Àðáèòðàæíûå ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

 
Ðàçäåë 2. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
 
Òåìà 7. Ïðîêóðàòóðà 
Ïîíÿòèå ïðîêóðàòóðû è åå ïðåäíàçíà÷åíèå. Ïðîêóðàòóðà êàê åäè-

íàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòóðû.  
 
Òåìà 8. Ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðîêóðàòóðå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 
Òåìà 9. Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Âèäû 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, èõ çàäà÷è. 
 
Òåìà 10. Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ñèñòåìà îðãàíîâ 

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè. Ìèëèöèÿ. Ñèñòåìà îðãàíîâ 
ïî êîíòðîëþ çà ìèãðàöèåé. Âíóòðåííèå âîéñêà. 

 
Òåìà 11. Ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ìèíèñòåðñòâå 

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäñòâåí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå Ñëåäñòâåííîìó 
êîìèòåòó ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàéîíîâ. 

 
Òåìà 12. Ñèñòåìà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-

êîâ. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. 
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Òåìà 13. Ñèñòåìà òàìîæåííûõ îðãàíîâ 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåí-

íàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèîíàëüíûå è ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ. Òàìîæíè. Òàìîæåííûå ïîñòû. 

 
Òåìà 14. Ñèñòåìà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

 
Òåìà 15. Ñèñòåìà îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-

âîäñòâà 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüíîãî 

ïðîèçâîäñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. 

 
Òåìà 16. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà 
Ïîíÿòèå ñèñòåìû îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíèòåëüíîãî 

ïðîèçâîäñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. 
Ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèÿ. 

 
×àñòü III. ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ ÐÎÑÑÈÉ-

ÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
 
Òåìà 17. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû 
Íàëîãîâûå è èíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû. Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå 

ó÷ðåæäåíèÿ. Íîòàðèàëüíûå îðãàíû. Îðãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ. 

 
Òåìà 18. Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû 
Ñèñòåìà îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Òðåòåéñêèå ñóäû. Òî-

âàðèùåñêèå ñóäû. Àäâîêàòóðà. ×àñòíûé íîòàðèàò. ×àñòíûå äåòåê-
òèâíûå è îõðàííûå ñëóæáû. Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

 
×àñòü IV. ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÎÐÃÀÍÛ ÇÀÐÓÁÅÆ-

ÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ 
 
Òåìà 19. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìå-

ðèêè è âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Ñî-
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åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, 
Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè, Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè). 

 
Òåìà 20. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòðàí Áàëòèè 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûå îðãàíû Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè. 

 
Òåìà 21. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-

ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Áåëàðóñè). 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Óêðàèíû. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (Êàçàõñòàíà). Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (Óçáåêèñòàíà). Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Òàäæèêè-
ñòàí (Òàäæèêèñòàíà). Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Òóðêìåíèñòàíà. 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè (Êûðãûçñòà-
íà). Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè.  

 
Òåìà 22. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ãðóçèè 
Ñóäåáíûå îðãàíû. Ïðîêóðàòóðà. Èíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îð-

ãàíû Ãðóçèè. 
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Приложения 
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ПРАВООХРАНА 

1. Вид  государственной  деятельности 

2. Осуществляется уполномоченны-

ми государственными органами 

3. Носит принудительный характер 

4. Осуществляется на основе обес-

печения баланса интересов лич-

ности, общества и государства  

Правоохранительные органы 

(ПО) — гос. органы, действую-

щие на основе права в опреде-

лённой процессуальной форме, 

условно объединённые в единую 

систему 

 

Виды ПО: 

1) судебные органы  

2) прокуратура  

3) органы безопасности  

4) органы внутренних дел  

5) органы по контролю за оборо-

том наркотиков  

6) таможенные органы  

7) органы юстиции 

 

 Правоприменительные органы (ППО) — реализуют  

нормы права путем издания актов применения права.  

Виды ППО 

 

Государственные  

ППО:   

1) финансовые органы 

2) судебно-экспертные 

учреждения 

3) нотариальные 

органы 

4) органы ЗАГС 

Негосударственные ППО: 

1) органы судейского сообщества 

2) третейские и товарищеские 

суды 

3) адвокатура 

4) частный нотариат 

5) частные  детективные и 

охранные службы 

6) негос. судебно-экспертные 

учреждения

ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО и  ППО: нормативные правовые акты и ак-

ты органов судебной власти, определяющие организацию и деятельность ПО и ППО 

Нормативные правовые акты Акты органов судебной власти 

Конституция РФ:  абзац 1 п.1 р. II «Заключи-

тельные и переходные положения»  

Кодифиц. акты: ГК РФ (1994,1995, 

2001, 2006), УК РФ (1996), Тамож. К 

РФ, СК РФ (1995), КоАП РФ (2001), 

УИК РФ (1996),  Контитуция РФ, НК 

РФ (1998, 2000), ТК РФ (2001) 

Феде-

ральные 

законы 

РФ 

Подзаконные акты  (указы Президента РФ, 

Постановления  Правительства и т.д.)  

НПА СССР и РСФСР – полностью или в части, 

не противоречащие Конституции РФ (если они 

не заменены актами РФ)  

Законодательство субъектов РФ 

Акты Конституционного Суда РФ 

 

Решения Верховного Суда РФ 

 

ПРАВООХРАНА 

ФКЗ РФ  
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СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ 

Виды судопроизводства: 

1) конституционное (ФКЗ РФ  «О Кон-

ституционном Суде РФ»  от 12 июля 

1994 г.) 

2) гражданское (ГПК РФ 2002 г.) 

3) уголовное (УПК РФ 2001 г.) 

4) административное (КоАП РФ 2001 г.) 

5) арбитражное (АПК РФ 2002 г.) 

Правосудие  — исключительная функция 

судебной власти 

1. Является часть судопроизводства 

2. Заключается в осуществлении право-

применительной деятельности судов 

(разрешение дел) 

3. Осуществляется в процессуальном 

порядке 

 

Функции судебной власти (Конституция РФ)

1. Правосудие (ч. 1 ст. 118) 

2. Конституционный контроль 

3. Контроль за незаконными действиями и актами при 

обжаловании их в суд (ст. 46) 

4. Защита чести и достоинства личности (ст. 21) 

5. Защита свободы и личной неприкосновенности 

граждан (ст. 22) 

6. Защита частной жизни (ст. 23) 

7. Гарант неприкосновенности жилища (ст. 25) 

 

Судебная система  – совокуп-

ность судебных органов, пред-

назначенных для осуществле-

ния судебной власти  

(ч. 3 ст. 118 КРФ). 

Судебная власть 

5. Содержание: рассмотрение и разрешение дел и 

экономических споров 

1. Вид государственной деятельности 

2. Осуществляется специальными государствен-

ными органами (суд, судья) 

3. Исключительность 

4. Осуществление путем судопроизводства 
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Статьи  19, 20, 

21, 22 ФКЗ «О 

судебной сис-

теме РФ», ФКЗ 

«О военных 

судах РФ» от 9 

июня 1999 г. 

Статьи 23, 24,25 

ФКЗ «О судебной 

системе РФ», 

ФКЗ  «Об арбит-

ражных судах в 

РФ» от 12 апре-

ля 1995 г. 

Статьи 18 ФКЗ РФ 

«О судебной сис-

теме РФ», ФКЗ РФ 

«О Конституцион-

ном Суде РФ» от 

12 июля 1994 г. 
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Статья 27 ФКЗ РФ 

«О судебной сис-

теме РФ» от 26 

декабря 1996 г., 

НПА соответст-

вующего субъекта 

РФ. 

Часть 2 

ст. 28 ФКЗ 

РФ «О судеб-

ной системе 

РФ» от 26 

декабря 1996 

г., ФЗ «О 

мировых 

судьях в РФ» 

от 11 ноября 

1998 г. 
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Äàëüíåâîñòî÷íûé âîåííûé îêðóã 

5—6 
Äàòèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ êîí-

ñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ ÐÔ 2—1 

Äåäóêöèÿ 1—4 
Äåæóðíûå ÷àñòè 10—3 
Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå ôåäåðàëüíîé 
þñòèöèè 14—1 

Äåïàðòàìåíò êîíñòèòóöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà î áåçîïàñíîñòè 14—1 

Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è ñîòðóäíè÷åñòâà 14—1 

Äåïàðòàìåíò îðãàíèçàöèè, êîîð-
äèíàöèè è êîíòðîëÿ 14—1 

Äåïàðòàìåíò ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, àíàëèçà è êîíòðîëÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá 14—1 

Äåïàðòàìåíò ïðàâîâîé èíôîðìà-
òèçàöèè 12—2 

Äåïàðòàìåíò ñîöèàëüíîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
14—1 

Äåïàðòàìåíò ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
14—1 

Äåïàðòàìåíò óïðàâëåíèÿ è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû 14—1 

Äåïàðòàìåíò ýêîíîìè÷åñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà 14—1 

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ 1—5 

Äæåéë 19—1 

Äèðåêòîð Ñëóæáû âíåøíåé ðàç-
âåäêè ÐÔ 9—2 

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ 9—2 

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé 16—2 

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
îõðàíû ÐÔ 9—2 

Äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 15—2 

Äèñïîçèöèÿ 2—1 
Äèñöèïëèíàðíîå ñóäåáíîå ïðè-

ñóòñòâèå – 18-1 
Äèñöèïëèíàðíûé èçîëÿòîð 7—1 
Äîêòðèíà îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà 

èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà 2—1 

Äîêòðèíà ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ ïåðåä ëè÷íûìè 2—1 

Äîëæíîñòíîé èììóíèòåò ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ 3—3 

Äîëæíîñòü ìèðîâîãî ñóäüè 5—5 
 

Å 
Åäèíûé ïðàâîâîé êëàññèôèêàòîð 

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 21—1 
 

Ç 
Çàäà÷è âíóòðåííèõ âîéñê 10—5 
Çàäà÷è ìèëèöèè 10—3 
Çàäà÷è ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè 10—3 
Çàäà÷è îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â 

âîéñêàõ 10—2 
Çàäà÷è òåîðèè ïðàâîîõðàíû 1—4 
Çàêëþ÷åíèå 4—4 
Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü 1—1; 3—1 
Çàêîíîäàòåëüñòâî 9—1 
Çåëåíîãðàäñêàÿ òàìîæíÿ 13—4 
 

È 
Èçäàíèå ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, 

óêàçàíèé, ïîäãîòîâêè èíôîð-
ìàöèîííûõ ïèñåì è èíûõ îð-
ãàíèçàöèîííî-
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ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
7—1 

Èçîëÿòîðû äëÿ âðåìåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ëèö 
10—3 

Èíäóêöèÿ 1—4 
Èíêîðïîðàöèÿ 2—1 
Èíñòèòóò îòñòàâêè ñóäüè 5—2 
Èíûå ôèíàíñîâûå îðãàíû 17—1 
Èñêëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 2—1; 13—1 
Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé 

1—1 
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü 1—1; 3—1 
Èñïðàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 16—4 
Èñïðàâèòåëüíûå êîëîíèè 16—4 
Èñïðàâèòåëüíûé öåíòð 16—4 
Èñòîðè÷åñêèé îáùåíàó÷íûé ìå-

òîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ 1—4 
Èñòîðè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ãîñó-

äàðñòâà è ïðàâà 1—1 
Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíî-

âàíèé ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ñóäüè 3—3 

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíî-
âàíèé ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ñóäüè 3—3 

Ê 
Êàëèíèíãðàäñêèé àêöèçíûé òà-

ìîæåííûé ïîñò – 13-5 
Êàëèíèíãðàäñêèé îñîáûé ðàéîí 

5—6 
Êàíäèäàò íà äîëæíîñòü ñóäüè 3—3 
Êàíöëåð þñòèöèè Ýñòîíèè 20—3 
Êàðöåð 7—1 
Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 
Êàññàöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè 

Àðìåíèÿ 21—5 
Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñó-

äåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 3—3; 18—1 

Êâàëèôèêàöèîííûå êàòåãîðèè 
16—4 

Êâàëèôèêàöèîííûå êëàññû 3—3 

Êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí íà 
äîëæíîñòü ñóäüè 3—3 

Êëàññèôèêàöèÿ 2—1 
Êîäåêñû 2—1 
Êîäèôèêàöèÿ 2—1 
Êîäèôèöèðîâàííûå àêòû 2—1 
Êîëëåãèÿ àäâîêàòîâ 18—4 
Êîëëåãèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-

íèõ äåë ÐÔ 10—2 
Êîëëåãèÿ Ìèíþñòà ÐÔ 14—1 
Êîëëåãèÿ îðãàíà þñòèöèè â ñóáú-

åêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
14—2 

Êîëëåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî òàìî-
æåííîãî óïðàâëåíèÿ 13—3 

Êîëëåãèÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ 5—7 

Êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ 9—2 

Êîëëåãèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
îõðàíû ÐÔ 9—2 

Êîëëèçèîííîå ïðàâî 4—4 
Êîìàíäîâàíèå âíóòðåííèõ âîéñê 

10—5 
Êîìàíäóþùèé âîéñêàìè îêðóãà 

âíóòðåííèõ âîéñê 10—5 
Êîìïåòåíöèÿ 5—1 
Êîìïëåêñíîå ïðàâîïðèìåíåíèå 

2—1 
Êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðîèçâîä-

ñòâî 1—1; 3—1; 4—1, 3 
Êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñó-

äû 3—4 
«Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ» 
1—5 

Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü 3—1 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Êàáàðäè-

íî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 
3—4 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëè-
êè Êàðåëèÿ 3—4 

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 3—4 
Êîíñòèòóöèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 3—4 
Êîíñóëüòàíò ãîñóäàðñòâåííûõ 

íîòàðèàëüíûõ êîíòîð 17—3 
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Êîíòðîëü çà íåçàêîííûìè äåéñò-
âèÿìè è àêòàìè äîëæíîñòíûõ 
ëèö è îðãàíîâ ïðè îáæàëîâà-
íèè èõ â ïîðÿäêå 
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 3—1 

Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâ-
ëåíèå 10—2 

Êîíôåðåíöèè ñóäåé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18—1 

Êîíöåïöèÿ åäèíñòâà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè 1—1; 3—1 

Êîíöåïöèÿ ïðèîðèòåòà ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè 
ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâàì è èí-
òåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà 4—2; 7—1 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ 1—1; 
7—1 

Êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî 
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ 7—1 

Êðàé 2—1 
Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ 9—3 
Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ â çàêðû-

òûõ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ 10—3 

Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
10—3 

Êðèìèíàëüíàÿ ìèëèöèÿ íà æå-
ëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì è 
âîçäóøíîì òðàíñïîðòå 10—3 

Êóíöåâñêèé ìåæìóíèöèïàëüíûé 
ñóä Çàïàäíîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî îêðóãà ã. Ìîñêâû 5—
4 

Êóíöåâñêèé ìåæðàéîííûé ñóä 
Çàïàäíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
îêðóãà ã. Ìîñêâû 5—4 

Êóíöåâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Ìî-
ñêâû 5—4 

 
Ë 

Ëåíèíãðàäñêèé âîåííûé îêðóã 5—
6 

Ëå÷åáíûå èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ 16—4 

Ëè÷íîñòü 9—1 
Ëîãèêî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä íàó÷-

íîãî ïîçíàíèÿ 1—4 
Ëîãè÷åñêîå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàð-

ñòâà è ïðàâà 1—1 
Ëîãè÷åñêèé ñïîñîá òîëêîâàíèÿ 

ïðàâîâûõ íîðì 2—1 
 

Ì 
Ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäüè 

3—3 
«Ìåæìóíèöèïàëüíûé ñóä» 5—4 
Ìåæðàéîííàÿ ïðîêóðàòóðà 7—2 
Ìåæðàéîííûå ñóäû 5—4 
«Ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû» 17—

2 
Ìåòîä êîíêðåòíî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ 

èññëåäîâàíèé 1—4 
Ìåòîäû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ 1—4 
Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâà 1—1 
Ìèãðàöèÿ 10—4 
Ìèëèöèÿ 10—1, 3 
Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè 10—3 
«Ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçî-

ïàñíîñòè (ìåñòíàÿ ìèëèöèÿ)» 
10—3 

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 
10—2 

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ 
19—1 

Ìèíèñòð þñòèöèè ÐÔ 14—1 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ 14—1 
Ìèðîâûå ñóäüè 3—4; 5—5 
Ìèðîâûå ñóäüè â ã. Ìîñêâå 5—5 
Ìèðîâûå ñóäüè îáùåé þðèñäèê-

öèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 3—4 
Ìîäåëèðîâàíèå 1—4 
Ìîíîãðàôèÿ 1—4 
Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ âîåííàÿ 

ïðîêóðàòóðà 7—3 
Ìîñêîâñêèé âîåííûé îêðóã 5—6 
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ñóä 5—4 
Ìóíèöèïàëüíàÿ ìèëèöèÿ 10—3 
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Í 
Íàäçîð 7—1 
Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 

àäìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ è 
ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ 
íàêàçàíèå è ïðèìåíÿþùèõ 
íàçíà÷àåìûå ñóäîì ìåðû 
ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà, 
àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ñî-
äåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è çà-
êëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó 7—1 

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâà-
ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå 7—1 

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè 7—1 

Íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè, ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) 
è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè 
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, à òàêæå çà ñîîòâåòñò-
âèåì çàêîíàì èçäàâàåìûõ èìè 
ïðàâîâûõ àêòîâ 7—1 

Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâà-
ìè è âåäîìñòâàìè, ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè (çàêîíîäàòåëüíûìè) 
è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè âî-
åííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíàìè 
êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè, à òàêæå îðãàíàìè 
óïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿìè 
êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé 7—1 

Íàèìåíîâàíèå ñóäåáíîãî ó÷àñòêà 
5—5 

Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà 
çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæ-
íîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 16—4 

Íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñïå-
öèàëüíîãî âîèíñêîãî èëè ïî-
÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷è-
íà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä 
16—4 

Íàêàçàíèå â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ 
ðàáîò 16—4 

Íàêàçàíèå â âèäå îáÿçàòåëüíûõ 
ðàáîò 16—4 

Íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ 
ñâîáîäû, àðåñòà, ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû è ñìåðòíîé êàçíè 
16—4 

Íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà 16—4 
Íàëîãîâûå îðãàíû 17—1 
Íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî 12—1 
«Íàðîäíûé» 5—4 
Íàóêà 1—4 
Íàó÷íàÿ ïóáëèêàöèÿ 1—4 
Íà÷àëüíèêè êðèìèíàëüíîé ìèëè-

öèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 10—3 

Íàöèîíàëüíîå öåíòðàëüíîå áþðî 
Èíòåðïîëà 10—3 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå îðãàíû 1—3; 18 

Íåãîñóäàðñòâåííûå ñóäåáíî-
ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ 18—6 

Íåçàâèñèìîñòü 3—3 
«Íåçàâèñèìûé ïðîêóðîð» 19—1 
Íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè÷å-

ñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ 
12—1 

Íåìåöêèé îïûò 1—1 
Íåîôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ 

2—1 
Íåïðèêîñíîâåííîñòü 3—3 
Íåïðèêîñíîâåííîñòü ñóäüè 3—3 
Íåñìåíÿåìîñòü 3—3 
Íîðìà 2—1 
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Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò 2—1 
Íîòàðèàëüíûå îêðóãà 17—3 
Íîòàðèàëüíûå îðãàíû 17—3 
Íîòàðèóñ 17—3 
 

Î 
«Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è îõðà-

íû ïðàâîïîðÿäêà» 1—1 
Îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ âíóò-

ðåííèìè äåëàìè 10—1 
Îáëàñòü 2—1 
Îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì 

áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 7—1 
Îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ 
ïðåêóðñîðîâ 12—1 

Îáðàçîâàòåëüíûé öåíç äëÿ ñóäåé 
3—3 

Îáùåå ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëü-
íîì òàìîæåííîì óïðàâëåíèè 
13—3 

Îáùåå ïîëîæåíèå î òàìîæåííîì 
ïîñòå 13—5 

Îáùåå ïîëîæåíèå î òàìîæíå 13—3 
Îáùåíàó÷íûå ìåòîäû íàó÷íîãî 

ïîçíàíèÿ 1—4 
Îáùèé íàäçîð 7—1 
Îáúåêò èçó÷åíèÿ òåîðèè ïðàâîîõ-

ðàíû 1—4 
Îáúåêò íàóêè 1—4 
Îáúåêòû áåçîïàñíîñòè 9—1 
Îáû÷íûé ïîðÿäîê èçäàíèÿ óêàçîâ 

Ïðåçèäåíòà ÐÔ 2—1 
Îáùåñòâî 9—1 
Îáÿçàííîñòè îðãàíîâ áåçîïàñíî-

ñòè 9—2 
Îáÿçàííîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ 

13—1 
Îäèíî÷íàÿ êàìåðà 7—1 
Îêàçàíèå âçàèìíîé ïîìîùè â 

îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå äåÿ-
òåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ 7—1 

Îêðóãà âíóòðåííèõ âîéñê 10—2, 5 
Îêðóæíûå (ôëîòñêèå) âîåííûå 

ñóäû 5—6 

Îïåðàòèâíî-ïîèñêîâûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ 10—3 

Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü 1—1 

Îïðåäåëåíèå 4—4 
Îðãàí âíóòðåííèõ äåë 10—1 
Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 

äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ 6—3 

Îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 5—7 

Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ 2—1 

Îðãàíû áåçîïàñíîñòè 1—1; 9—1 
Îðãàíû áåçîïàñíîñòè â âîéñêàõ 

9—2 
Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè 9—2 
Îðãàíû âíåøíåé ðàçâåäêè Ìèíè-

ñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ 9—2 
Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 1—2; 10—

2 
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ 12—5 
Îðãàíû çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêî-

ãî ñîñòîÿíèÿ 17—4 
Îðãàíû ìèãðàöèîííîé ñëóæáû 

10—4 
Îðãàíû íîòàðèàòà 17—3 
Îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà 

18—1 
Îðãàíû äîçíàíèÿ 7—1 
Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ 1—5; 7—1 
Îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñò-

âèÿ 7—1 
Îðãàíû ïðîêóðàòóðû 1—2 
Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7—1 
Îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà 

3—4; 18—2 
«Îðãàíû óãîëîâíîé þñòèöèè» 1—

2 
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèìè 

âîéñêàìè 10—5 
Îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 

áåçîïàñíîñòè 1—2; 9—2 
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Îðãàíû ôèíàíñîâûõ ðàññëåäîâà-
íèé 21—1 

Îðãàíû þñòèöèè 1—2 
Îðãàíû þñòèöèè ôåäåðàëüíûõ 

îêðóãîâ 14—2 
Îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ ïðîêó-

ðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò çàíèìàåìîé 
äîëæíîñòè 7—2 

Îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ 3—3 

Îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ 3—3 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÌÂÄ ÐÔ 9—2 
Îñíîâíûå çàäà÷è Ìèíþñòà ÐÔ 

14—2 
Îñíîâíûå çàäà÷è òàìîæåííîãî 

ïîñòà 13—5 
Îñíîâíûå çàäà÷è ôåäåðàëüíûõ 

óïðàâëåíèé Ìèíþñòà ÐÔ ïî 
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì 14—2 

Îñíîâíûå çàäà÷è ÔÑÁ ÐÔ 9—2 
Îñíîâíûå çàäà÷è ÔÑÎ ÐÔ 9—2 
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-

íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ 1—2 

Îñíîâíûå ôóíêöèè Ìèíþñòà ÐÔ 
14—1 

Îñíîâíûå ôóíêöèè ñèñòåìû îð-
ãàíîâ áåçîïàñíîñòè 9—1 

Îñíîâíûå ôóíêöèè òàìîæåííîãî 
ïîñòà 13—5 

Îñíîâíûå ôóíêöèè òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ 13—1 

Îñíîâíûå ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ 
óïðàâëåíèé Ìèíþñòà ÐÔ ïî 
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì 14—2 

Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ 4—3 

Îòäåëû âíóòðåííèõ äåë 10—2 
Îòðàñëü þðèäè÷åñêîé íàóêè 1—4 
Îòðÿäû ìèëèöèè îñîáîãî íàçíà-

÷åíèÿ 10—3 
Îòñòàâêà ñóäüè 3—3 
Îôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ 2—1 

Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå 2—1 
 

Ï 
Ïàëàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ÐÔ 4—1 
Ïàðèòåò 9—1 
«Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà» 2—1 
Ïåðå÷åíü èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-

äåíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 
ñîçäàíû ïîìåùåíèÿ, ôóíê-
öèîíèðóþùèå â ðåæèìå ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ 16—4 

Ïåðå÷åíü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ 1—2 

Ïåðå÷åíü ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, 
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ 16—4 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 
Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 

Ñóäà ÐÔ 6—2 
Ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû 2—1 
Ïîäðàçäåëåíèÿ ëèöåíçèîííî-

ðàçðåøèòåëüíîé ðàáîòû è 
êîíòðîëÿ çà ÷àñòíîé äåòåê-
òèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû îáúåêòîâ 
ïî äîãîâîðàì 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ îõðàíû è êîíâîè-
ðîâàíèÿ çàäåðæàííûõ è àðå-
ñòîâàííûõ 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïàòðóëüíî-
ïîñòîâîé ñëóæáû ìèëèöèè 
10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîâ íàðêîòèêîâ 
10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, â 
òîì ÷èñëå îòðÿäû (îòäåëû) 
áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè 
10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà 10—3 
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Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ðàñêðûòèþ 
ïðåñòóïëåíèé, ïî äåëàì î êî-
òîðûõ ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçà-
òåëüíî 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé 10—3 

Ïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçû-
ñêà 10—3 

Ïîëèöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè 19—2 
Ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòîðà ñóäà 

5—7 
Ïîëíîìî÷èÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà 

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 6—4 

Ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
5—2 

Ïîëíîìî÷èÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ïîëíîìî÷èÿ ãàðíèçîííîãî âîåí-
íîãî ñóäà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ Ãåíåðàëüíîãî äèðåê-
òîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ 5—7 

Ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâíîãî ñóäåáíîãî 
ïðèñòàâà ÐÔ 15—3 

Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëåé Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, 
ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ïîëíîìî÷èÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) 
âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ Êàññàöèîííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 

Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ 4—1 

Ïîëíîìî÷èÿ ìèðîâîãî ñóäüè 5—5 

Ïîëíîìî÷èÿ îêðóæíîãî (ôëîòñêî-
ãî) âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âíåøíåé 
ðàçâåäêè 9—2 

Ïîëíîìî÷èÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ 5—2 

Ïîëíîìî÷èÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 6—4 

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 
6—2 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ãàðíè-
çîííîãî âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 4—1 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ êðàåâî-
ãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñó-
äà, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è 
ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñó-
äà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäåá-
íîãî ñîñòàâà îêðóæíîãî (ôëîò-
ñêîãî) âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì 
äåëàì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, 
ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäåá-
íîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì 
äåëàì êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, 
ãîðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòî-
íîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñåäàòåëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
îêðóãà 6—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 6—4 
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Ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà êðàåâî-
ãî, îáëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñó-
äà, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è 
ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà îêðóæ-
íîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñó-
äà 5—6 

Ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäèóìà ôåäå-
ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà 
îêðóãà 6—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ðàéîííîãî (ãîðîä-
ñêîãî) ñóäà 5—4 

Ïîëíîìî÷èÿ ñòàðøåãî ñóäåáíîãî 
ïðèñòàâà 15—3 

Ïîëíîìî÷èÿ Ñóäåáíîãî äåïàðòà-
ìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå 
ÐÔ 5—7 

Ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ êîëëåãèé 
ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî 
ñóäà îêðóãà 6—3 

Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà îêðóãà 6—3 

Ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ 9—2 

Ïîëîæåíèå î âîåííîì îêðóãå 
Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ 5—6 

Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè ÐÔ 14—1 

Ïîìåùåíèå êàìåðíîãî òèïà 7—1 
Ïîìîùíèê 7—2 
Ïîìîùíèê ïî îñîáûì ïîðó÷åíè-

ÿì 7—2 
Ïîìîùíèê ñëåäîâàòåëÿ 7—1 
Ïîíÿòèå «áåçîïàñíîñòü» 9—1 
Ïîíÿòèå «ñèñòåìà îðãàíîâ þñòè-

öèè» â óçêîì ñìûñëå ñëîâà 
14—1 

Ïîíÿòèå «ñèñòåìà îðãàíîâ þñòè-
öèè» â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà 
14—1 

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ 7—2 

Ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
ÐÔ 7—2 

Ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â 
òàìîæåííûõ îðãàíàõ 13—1 

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ 
3—3 

Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìèëè-
öèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè 10—3 

Ïîñòàíîâëåíèå 4—3; 7—1 
Ïî÷åòíîå óäàëåíèå ñóäüè ñ äîëæ-

íîñòè 3—3 
Ïî÷åòíûé óõîä ñóäüè ñ äîëæíîñòè 

3—3 
Ïðàâà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè â 

âîéñêàõ 9—2 
Ïðàâà òàìîæåííîãî ïîñòà 13—5 
Ïðàâà òàìîæåííûõ îðãàíîâ 13—1 
Ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-

÷èé ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàâî-
âûõ íîðì 2—1 

Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà 
èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
16—4 

Ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà 
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû Ìèíþñòà ÐÔ 16—4 

Ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èé ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè 
è ïðàâîâûìè íîðìàìè 2—1 

Ïðàâîâàÿ íîðìà 2—1 
Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî 2—1; 4—1 
Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóäüè 3—3 
Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå 13—2 
Ïðàâîâîé èíñòèòóò äîëæíîñòíîãî 

èììóíèòåòà ñóäåé 3—3 
Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóäåé 3—3 
Ïðàâîâûå ãàðàíòèè 3—3 
Ïðàâîçàùèòà 1—1 
Ïðàâîîõðàíà 1—1 
Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 

1—1 
«Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà 

(âîïðîñû òåîðèè)» 1—4 



 

 

467

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ 1—
1 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 1—2, 
5; 2—1; 7—1 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè 
21—10 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Âå-
ëèêîáðèòàíèè 19—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ãðó-
çèè 22 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 19—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Êî-
ðîëåâñòâà Èñïàíèè 19—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè 21—9 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ëàò-
âèéñêîé Ðåñïóáëèêè 20—1 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè 20—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè 
19—1 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Àðìåíèÿ 21—5 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü 21—1 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí 21—3 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Ìîëäîâà 21—6 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí 21—7 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí 21—4 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Òóðêìåíèñòàíà 21—8 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Óê-
ðàèíû 21—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ôå-
äåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåð-
ìàíèÿ 19—2 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè 19 

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ýñ-
òîíñêîé Ðåñïóáëèêè 20 

«Ïðàâîïðèìåíåíèå» 1—3; 17; 18 
Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû 1—

3; 17; 18 
Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû, 

ñîäåéñòâóþùèå ïðàâîîõðàíå 
1—3; 17; 18 

Ïðàâîñóäèå 1—2; 3—1, 2 
Ïðåáûâàþùèå â îòñòàâêå ñóäüè 

3—3 
Ïðåäìåò èçó÷åíèÿ òåîðèè ïðàâî-

îõðàíû 1—4 
Ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ó÷åáíîé äèñ-

öèïëèíû 1—5 
Ïðåäìåò íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì 

çàêîíîâ àäìèíèñòðàöèÿìè îð-
ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, èñïîë-
íÿþùèõ íàêàçàíèå è ïðèìå-
íÿþùèõ íàçíà÷àåìûå ñóäîì 
ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò 
ñîäåðæàíèÿ çàäåðæàííûõ è 
çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó 7—1 

Ïðåäìåò íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì 
çàêîíîâ îðãàíàìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîç-
íàíèå è ïðåäâàðèòåëüíîå 
ñëåäñòâèå 7—1 

Ïðåäìåò íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà 7—1 

Ïðåäìåò íàóêè 1—4 
Ïðåäìåò îáùåãî íàäçîðà 7—1 
Ïðåäìåòíûé ïîðÿäîê îáúåäèíå-

íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ 2—1 

Ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìî-
ñòè íàðóøåíèé çàêîíà 7—1 

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ 5—2 

Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ïðåäñåäàòåëü Êàññàöèîííîé êîëëå-
ãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ 4—1 
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Ïðåäñåäàòåëü Ñëåäñòâåííîãî êî-
ìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 8—2 

Ïðåäñòàâëåíèå 7—1 
Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé 

1—1 
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 

5—2 
Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-

ãî Ñóäà ÐÔ 6—2 
Ïðåêóðñîð 12—1 
Ïðèâîëæñêî-Óðàëüñêèé âîåííûé 

îêðóã 5—6 
Ïðèåìíèêè-ðàñïðåäåëèòåëè äëÿ 

ëèö, çàäåðæàííûõ çà áðîäÿæ-
íè÷åñòâî è ïîïðîøàéíè÷åñòâî 
10—3 

Ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà 7—1 
Ïðèíöèï öåíòðàëèçàöèè 7—2 
Ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà 7—3 
Ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè 3—1 
Ïðîâåäåíèå êîîðäèíàöèîííûõ 

ñîâåùàíèé ðóêîâîäèòåëåé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
7—1 

Ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ öåëåâûõ 
ìåðîïðèÿòèé äëÿ âûÿâëåíèÿ è 
ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé, à 
òàêæå óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è 
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ 
ñîâåðøåíèþ 7—1 

Ïðîêóðàòóðà 1—2; 7—1 
Ïðîêóðàòóðà Âòîðîãî óïðàâëåíèÿ 

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ 
7—3 

Ïðîêóðàòóðà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 7—2 

Ïðîêóðàòóðû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
îêðóãîâ 7—2 

Ïðîêóðàòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ 
7—2 

Ïðîêóðàòóðû ïî íàäçîðó çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîâ â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 7—3 

Ïðîêóðîð ãîðîäà Ìîñêâû 7—2 
Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð 1—1 

Ïðîêóðîðñêèé ðàáîòíèê 7—1 
Ïðîêóðîðñêî-ñëåäñòâåííûå ó÷àñòêè 

7—1 
Ïðîòåñò 7—1 
Ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî 12—1 
 

 
 
Ð 

Ðàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
6—2 

Ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ñîãëà-
ñîâàííûõ ïëàíîâ êîîðäèíà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè 7—1 

Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé 1—1; 
7—1 

Ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âñòóïèâ-
øèõ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó ìå-
æäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ 
4—3 

Ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîòâåòñòâèè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è äîãîâîðîâ 
ìåæäó íèìè 4—2 

Ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöè-
îííîñòè çàêîíîâ ïî æàëîáàì 
íà íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí 
4—2 

Ðàññìîòðåíèå äåë î êîíñòèòóöè-
îííîñòè çàêîíîâ ïî çàïðîñàì 
ñóäîâ 4—2 

Ðàññìîòðåíèå äåë î òîëêîâàíèè 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 4—2 

Ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñïîðàì î 
êîìïåòåíöèè 4—2 

Ðàññìîòðåíèå äåëà î äà÷å çàêëþ-
÷åíèÿ î ñîáëþäåíèè óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ 
îáâèíåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 
ñîâåðøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
èçìåíû èëè ñîâåðøåíèè èíî-
ãî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ 4—2 

Ðàéîííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ 15—3 
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Ðàéîííûé ñóä 5—4 
Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè â ñôåðå þñòèöèè 1—1 
Ðåãëàìåíò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà ÐÔ 4—1 
Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ 

ÐÔ 7—2 
Ðåñïóáëèêà 2—1 
Ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 2—2 
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 

ÐÔ 2—2; 4—3 
Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ è ó÷ðå-

æäåíèé Ìèíþñòà ÐÔ 14—1 
«Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» 2—1 
Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà 2—2; 

7—1 
Ðîññèéñêèé ôåäåðàëüíûé öåíòð 

ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ïðè 
Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ 
17—2 

Ðóêîâîäñòâî 9—2 
 

Ñ 
Ñàíêöèÿ 2—1 
Ñàýéìà Ëàòâèè 20—1 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé âîåííûé îê-

ðóã 5—6 
Ñèáèðñêèé âîåííûé îêðóã 5—6 
Ñèíòåç 1—4 
Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè 9—1 
Ñèñòåìà âîåííûõ ñóäîâ 5—6 
«Ñèñòåìà è ñòðóêòóðà ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» 1—2 

Ñèñòåìà îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè 9—1 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíåøíåé ðàçâåä-

êè 9—2 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 

10—1 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 

â óçêîì ñìûñëå 10—1 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 

â øèðîêîì ñìûñëå 10—1 
Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ 10—1 

Ñèñòåìà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ã. Ìîñêâû 10—2 

Ñèñòåìà îðãàíîâ âîåííîé ïðîêó-
ðàòóðû 7—3 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
ìèãðàöèåé 10—4 

Ñèñòåìà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
âíóòðåííèõ äåë ÐÔ 10—2 

Ñèñòåìà îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà 
þñòèöèè ÐÔ 14—1 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 12—1 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû 7—1 
Ñèñòåìà ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 2—2; 10—1 
Ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ 1—2 
Ñèñòåìà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 

ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 8—1 

Ñèñòåìà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà 
ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ 5—7 

«Ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà» 20—3 
Ñèñòåìà òàìîæåííûõ îðãàíîâ 

13—1 
Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæ-

íûõ ñóäîâ 6—1 
Ñèñòåìà ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îá-

ùåé þðèñäèêöèè 5—1 
Ñèñòåìàòèçàöèÿ 2—1 
Ñèñòåìàòè÷åñêèé ñïîñîá òîëêîâà-

íèÿ ïðàâîâûõ íîðì 2—1 
Ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé îáùåíà-

ó÷íûé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ 1—4 

Ñëåäîâàòåëü ïî îñîáî âàæíûì 
äåëàì 7—1 

Ñëåäîâàòåëü ïðîêóðàòóðû 7—1 
Ñëåäñòâåííûå îðãàíû Ñëåäñòâåí-

íîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
8—3 

Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåí-
íûå Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó 
ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ 
äåë ÐÔ 11—3 
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Ñëåäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðàéîíîâ 11—4 

Ñëåäñòâåííûå óïðàâëåíèÿ ïðè 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïðè ÌÂÄ ÐÔ 
11—3 

Ñëåäñòâåííûå ó÷àñòêè 7—1 
Ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð 16—4 
Ñëåäñòâåííûé èçîëÿòîð óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 
Ìèíþñòà ÐÔ 16—4 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë 
ÐÔ 11—2 

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè Ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 8—2 

Ñëóæáà âíåøíåé ðàçâåäêè ÐÔ 9—
2 

Ñëóæáà êðèìèíàëüíîé ìèëèöèè 
10—2 

Ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 15—
1, 3 

Ñëóæáà òûëà 10—2 
«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2—1 
Ñîâåò ïðàâîñóäèÿ 21—5 
Ñîâåò ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ 

ñóäîâ 6—2 
Ñîâåò ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè 18—1 
Ñîâåòû ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè 18—1 
Ñîâåòíèê 7—2 
Ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ 2—1 
Ñîâìåñòíûå âûåçäû â ðåãèîíû 

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñîâàí-
íûõ äåéñòâèé, ïðîâåðîê è 
îêàçàíèÿ ïîìîùè ìåñòíûì 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì 
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, 
èçó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà 7—1 

Ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé 
âîèíñêîé ÷àñòè 16—4 

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ 21 

Ñîçäàíèå ñëåäñòâåííî—
îïåðàòèâíûõ ãðóïï äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé 7—1 

Ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
1—1 

Ñîîòíîøåíèå ìåæäó îðãàíàìè 
ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âåòâåé âëàñòè 14—1 

Ñîñòàâ àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6—4 

Ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 
Ñîñòàâ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 

Ñóäà ÐÔ 6—2 
Ñîñòàâ ãàðíèçîííîãî âîåííîãî 

ñóäà 5—6 
Ñîñòàâ Êàññàöèîííîé êîëëåãèè 

Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 5—2 
Ñîñòàâ êðàåâîãî, îáëàñòíîãî, ãî-

ðîäñêîãî ñóäà, ñóäà àâòîíîì-
íîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîì-
íîãî îêðóãà 5—3 

Ñîñòàâ ìèëèöèè îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè 10—3 

Ñîñòàâ îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) 
âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ñîñòàâ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ 5—2 

Ñîñòàâ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà àðáèòðàæíîãî 
ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 6—4 

Ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ 5—2 

Ñîñòàâ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ 6—2 

Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà êðàåâîãî, îá-
ëàñòíîãî, ãîðîäñêîãî ñóäà, ñó-
äà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà 
àâòîíîìíîãî îêðóãà 5—3 

Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà îêðóæíîãî 
(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà 5—6 
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Ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ôåäåðàëüíîãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà 6—3 

Ñîñòàâ ðàéîííîãî ñóäà 5—4 
Ñîñòàâ ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíî-

ãî ñóäà îêðóãà 6—3 
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðàâà 

5—4 
Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñóäüè 

3—3 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîêóðàòó-

ðû 7—3 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëå-

íèÿ äîçíàíèÿ 10—3 
Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðåãèîíàëü-

íûå òàìîæåííûå óïðàâëåíèÿ 
13—3 

Ñïåöèàëüíûå ìåòîäû íàó÷íîãî 
ïîçíàíèÿ 1—4 

Ñïåöèàëüíûå ïðèåìíèêè äëÿ ñî-
äåðæàíèÿ ëèö, àðåñòîâàííûõ â 
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå 
10—3 

Ñðàâíåíèå 1—4 
Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé îáùåíà-

ó÷íûé ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíà-
íèÿ 1—4 

Ñòàäèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðî-
öåññà 4—2 

Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà 
4—2 

Ñòàäèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ 4—2 
Ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåá-

íîìó ðàçáèðàòåëüñòâó 4—2 
Ñòàäèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà 

4—2 
Ñòàðøèé ïîìîùíèê 7—2 
Ñòàðøèé ïîìîùíèê ïî îñîáûì 

ïîðó÷åíèÿì 7—2 
Ñòàðøèé ñëåäîâàòåëü 7—1 
Ñòàðøèé ñóäåáíûé ïðèñòàâ 15—3 
«Ñòðàíû Áàëòèè» 20 
«Ñòðàíû ÑÍÃ» 20 
Ñòðóêòóðà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-

òóðû ÐÔ 7—2 
Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ öåí-

òðàëüíîãî àïïàðàòà ÌÂÄ ÐÔ 
10—1 

Ñóáîðäèíàöèîííûé ìåòîä ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 10—1 

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
2—1 

Ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè 
5—1; 6—1 

Ñóä êàê ãàðàíò íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè æèëèùà 
(ñò. 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) 3—1 

Ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè 5—
1; 6—1 

Ñóä íàäçîðíîé èíñòàíöèè 5—1; 
6—1 

Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè 5—1; 6—1 
Ñóäåáíàÿ âëàñòü 1—1; 3—1, 3 
Ñóäåáíàÿ çàùèòà ñâîáîäû è ëè÷-

íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ãðà-
æäàí (ñò. 22 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) 
3—1 

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè 
(ñò. 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) 3—1 

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè 
(ñò. 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) 3—1 

Ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ 5—1 
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ îêðóæíîãî 

(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà 5—6 
Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàí-

ñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ 5—2 

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì 
äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 
5—2 

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 3—4 
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà â ã. Ìîñêâå 5—4 
Ñóäåáíî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ 

17—2 
Ñóäåáíîå çâåíî 5—1 
Ñóäåáíûå îðãàíû 1—1 
Ñóäåáíûå ïðèñòàâû 12—3 
Ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè 

15—3 
Ñóäåáíûå ïðèñòàâû ïî îáåñïå÷å-

íèþ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà 
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ 15—3 

Ñóäåáíûé äåïàðòàìåíò ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ 3—4; 5—7 
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Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîí-
òðîëü 4—1 

«Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé 
ïðîöåññ (êîíñòèòóöèîííîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî)» 4—2 

Ñóäåáíûé ñîñòàâ îêðóæíîãî 
(ôëîòñêîãî) âîåííîãî ñóäà 5—6 

Ñóäåáíûé ó÷àñòîê 5—5 
Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè 3—4 
 

Ò 
Òàìîæåííî-òàðèôíîå óïðàâëåíèå 

13—2 
Òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

13—1 
Òàìîæåííûå îðãàíû 1—2; 13—1 
Òàìîæåííûå ïîñòû 13—1, 5 
Òàìîæíè 13—1, 4 
Òåîðèÿ ïðàâîîõðàíû 1—4 
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçî-

ïàñíîñòè 9—2 
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî êîí-

òðîëþ çà ìèãðàöèåé 10—4 
Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ïî êîí-

òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
êîâ 12—3 

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé 
ñèñòåìû 16—3 

Òîâàðèùåñêèå ñóäû 18—3 
Òîëêîâàíèå 2—1 
Òðàíñïîðòíàÿ ïðîêóðàòóðà 5—3 
Òðåòåéñêèå ñóäû 18—2 
Òþðüìû 16—4 
 

Ó 
Óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå 3—2 
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ èí-

ñïåêöèÿ 16—4 
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòå-

ìà 16—1, 4 
Óäîñòîâåðåíèå ìèðîâîãî ñóäüè â 

ã. Ìîñêâå 5—5 
Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèè, ðåãèî-

íàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé 10—2 

Óïðàâëåíèå êàäðîâ è ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé 13—2 

Óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ 13—2 

Óïðàâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà 10—2 

Óïðàâëåíèå ìîáèëèçàöèîííîé 
ïîäãîòîâêè 10—2 

Óïðàâëåíèå Ìèíþñòà ÐÔ ïî Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè 14—2 

Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèè òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ 13—2 

Óïðàâëåíèå (îòäåë) Ñóäåáíîãî 
äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì 
Ñóäå ÐÔ 5—7 

Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ êîíòðà-
áàíäîé è íàðóøåíèÿìè òàìî-
æåííûõ ïðàâèë 13—2 

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
13—2 

Óïðàâëåíèå òàìîæåííîé ñòàòè-
ñòèêè è àíàëèçà 13—2 

Óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíûõ òàìî-
æåííûõ äîõîäîâ 13—2 

Óïðàâëåíèå þñòèöèè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14—2 

Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë 10—2 
Óïðàâëåíèÿ è îòäåëû ÔÑÁ Ðîñ-

ñèè ïî âîåííûì îêðóãàì è 
ôëîòàì 9—2 

Óñòàâ ãîðîäà Ìîñêâû 2—1; 5—4 
Óñòàâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè 3—4 
Óñòàâíûé ñóä 3—4 
Ó÷àñòêîâûå èíñïåêòîðà ìèëèöèè 

10—3 
Ó÷àñòêîâûå óïîëíîìî÷åííûå ìè-

ëèöèè 10—3 
Ó÷åáíàÿ äèñöèïëèíà 1—5 
Ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû, èñïîë-

íÿþùèå íàêàçàíèÿ 7—1 
Ó÷ðåæäåíèÿ óãîëîâíî-

èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû 16—4 
Ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùèå íàêà-

çàíèÿ 1—4 
 

Ô 
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Ôåäåðàëüíàÿ íîòàðèàëüíàÿ ïàëàòà 
18—4 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè 
ÐÔ 9—2 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé 16—2 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ 
9—2 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñî-
âîìó ìîíèòîðèíãó 17—1 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ 12—2 

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ 
ïðèñòàâîâ 15—2 

Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî ÐÔ – 
17-1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Ïðèâîëæñêîìó ôå-
äåðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Ñåâåðî-Çàïàäíîìó 
ôåäåðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Ñèáèðñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Óðàëüñêîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Öåíòðàëüíîìó ôåäå-
ðàëüíîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíîå óïðàâëåíèå Ìèíþñ-
òà ÐÔ ïî Þæíîìó ôåäåðàëü-
íîìó îêðóãó 14—1 

Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû 
îêðóãîâ 6—3 

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé îõðàíû 9—2 

Ôåäåðàëüíûå ñóäû 3—4 
Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû 

3—4 
Ôåäåðàëüíûå àðáèòðàæíûå ñóäû 

îêðóãîâ 6—1 

Ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè 3—4 

Ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñ-
äèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 5—3 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà 
6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Äàëüíåâîñòî÷íîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà 
6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Ìîñêîâñêîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Ïîâîëæñêîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà 
6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Óðàëüñêîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä 
Öåíòðàëüíîãî îêðóãà 6—1 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 2—1 

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé 
çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
2—1 

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 3—4; 5—1 

Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ ÐÔ 3—3 
Ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå 11—2 
Ôîðìà ïðàâîîõðàíû 1—1; 7—1 
«Ôóíêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 

äåÿòåëüíîñòè» 1—1 
«Ôóíêöèîíèðîâàíèå ôåäåðàëüíîé 

ñóäåáíîé ñèñòåìû» 3—3 
Ôóíêöèÿ 1—1 
Ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû 7—1 
Ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

íèÿ 7—1 
 



 

 

474

 
 
Õ 

Õðîíîëîãè÷åñêèé ïîðÿäîê îáúå-
äèíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ 2—1 

 
Ö 

Öåíòð ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíî-
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