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Вопросы с о б л ю д е н и я з а к о н н о с т и , з а щ и т ы 
прав и свобод граждан в наше в р е м я я в л я ю т с я 
достаточно актуальными в связи с п о с т о я н н о ме-
няющейся криминальной о б с т а н о в к о й в с ф е р е 
общественных о т н о ш е н и й . 

Наиболее р а с п р о с т р а н е н н ы м и в о с т р е б о -
ванным видом ю р и д и ч е с к о й о т в е т с т в е н н о с т и , 
активно у ч а с т в у ю щ и м в о б е с п е ч е н и и с т а б и л ь н о -
сти о б щ е с т в е н н о й ж и з н и и п о в ы ш е н и и г а р а н т и й 
з а щ и щ е н н о с т и прав граждан 1 , является а д м и н и -
стративная ответственность . 

Понимание законности , о п р е д е л е н и е ее с о -
держания относятся к п р о б л е м н ы м в о п р о с а м 
права, изучению которых п о с в я щ е н о немало ра-
бот. На каждом н о в о м этапе развития научной 
мысли учеными ставятся новые задачи, р е ш е н и е 
которых р а с ш и р я е т изведанное . 

Краткий анализ научной мысли подтверждает 
давно известный и подробно освещенный в лите-
ратуре факт того, что законность рассматривается 
трояко: как принцип, как метод управления и как 
режим соответствия поведения участников обще-
ственных отношений и его результатов нормам пра-
ва, выраженным в различных источниках права2. 

Несомненно, все перечисленные т е о р е т и ч е -
ские представления и м е ю т м е с т о быть. Однако , 
на наш взгляд, законность является н а и б о л е е 
многогранным явлением, к о т о р о е н е о б х о д и м о 
рассматривать как о п р е д е л е н н о е с о с т о я н и е , при 
котором о б щ е с т в е н н ы е о т н о ш е н и я соответству -
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ю т т р е б о в а н и я м п р а в о в ы х п р е д п и с а н и й , у с т а -
новленных г о с у д а р с т в о м . 

З а к о н н о с т ь как с о с т о я н и е р а с к р ы в а е т с я наи-
более полно в с р а в н е н и и с д р у г и м и о п р е д е л е н и -
я м и д а н н о й к а т е г о р и и , к о т о р ы е б ы т у ю т в научной 
литературе . Если р а с с м а т р и в а т ь з а к о н н о с т ь как 
п р и н ц и п , т о о п р е д е л е н и е п о д р а з у м е в а е т п о д с о -
б о й в с е о б щ е е т р е б о в а н и е , з а к р е п л е н н о е в за -
коне, п р и э т о м о п р е д е л я ю щ е е у з к у ю н а п р а в л е н -
ность д а н н о г о п о н я т и я и с т а в я щ е е е г о в о д и н р я д 
с д р у г и м и п р и н ц и п а м и права. 

Следует отметить , что в о п р о с ы з а к о н н о с т и 
как о б щ е п р а в о в о й к а т е г о р и и п р о р а б о т а н ы в на-
учной л и т е р а т у р е д о с т а т о ч н о глубоко. О д н а к о в 
с ф е р е п р а в о п р и м е н е н и я , в ч а с т н о с т и в с ф е р е 
а д м и н и с т р а т и в н о г о п р о ц е с с а , е е с о д е р ж а н и е 
и с с л е д о в а н о значительно м е н ь ш е . В д а н н о м 
н а п р а в л е н и и работали А.П. Ш е р г и н , М . Я . М а с -
ленников , А .Ю. Красноглазое , О.В. Кудряшов, 
В.И. Краснов , А .В . О р л о в , А.А. Петрухин , 
А.В. Филатова 3 , к о т о р ы е п о б о л ь ш е й части р а с -
с м а т р и в а л и в о п р о с ы з а к о н н о с т и с т о ч к и з р е н и я 
о б щ е п р а в о в ы х п о д х о д о в в контексте изучения 
а д м и н и с т р а т и в н о й ю р и с д и к ц и и . 

Как в е р н о отмечает А.П. Ш е р г и н , п р а в о п р и -
м е н е н и ю о б о с н о в а н н о о т в о д и т с я о с о б о е м е с т о 
с р е д и ф о р м о с у щ е с т в л е н и я права. И м е н н о в н е м 
п р о я в л я е т с я активная роль г о с у д а р с т в а , е г о о р -
ганов в п р о в е д е н и й законов в ж и з н ь , с о з д а ю т с я 
условия для д и н а м и ч н о г о р а з в и т и я о б щ е с т в е н -
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ных о т н о ш е н и й , р е а л и з у ю т с я г а р а н т и р о в а н н ы е 
К о н с т и т у ц и е й права4 . Д а н н о е п о л о ж е н и е , н е с о -
м н е н н о , п о д т в е р ж д а е т п р а к т и ч е с к у ю з н а ч и м о с т ь 
и з у ч е н и я з а к о н н о с т и в рамках а д м и н и с т р а т и в н о -
го п р о ц е с с а как с ф е р ы п р а в о п р и м е н е н и я . 

З а к о н н о с т ь а д м и н и с т р а т и в н о г о п р о ц е с с а 
выступает в качестве о б я з а т е л ь н о г о у с л о в и я осу -
щ е с т в л е н и я п р о ц е с с у а л ь н о й д е я т е л ь н о с т и н а 
у р о в н е п р о и з в о д с т в а п о д е л а м о б а д м и н и с т р а -
тивных п р а в о н а р у ш е н и я х . 

Исследуя с о д е р ж а н и е з а к о н н о с т и п р и м е н и -
тельно к отдельным с ф е р а м о б щ е с т в е н н о - п р а в о -
вой и г о с у д а р с т в е н н о - п р а в о в о й деятельности , 
И.А. Краснов подчеркивает, что «законность яв-
ляется н е о т ъ е м л е м ы м э л е м е н т о м л ю б о й право-
вой деятельности . . . На с т а д и и р е а л и з а ц и и н о р м 
права законность означает с т р о г о е следование 
государственных о р г а н о в и д о л ж н о с т н ы х л и ц д е й -
с т в у ю щ и м законам, и н ы м н о р м а т и в н ы м правовым 
актам, к о т о р ы м и закреплена их компетенция , по-
рядок р а з р е ш е н и я д е л и п е р е с м о т р а актов п р и м е -
нения права, в с т у п и в ш и х в законную силу»5 . 

Таким о б р а з о м , И.А. К р а с н о в п о д с у б ъ е к т а м и 
з а к о н н о с т и в п р а в о п р и м е н и т е л ь н о й д е я т е л ь н о -
сти (в ч а с т н о с т и , в а д м и н и с т р а т и в н о м п р о ц е с с е ) 
п р е д л а г а е т п о н и м а т ь д о л ж н о с т н ы х лиц . О д н а к о 
с о г л а с и т ь с я п о л н о с т ь ю с э т и м п о д х о д о м не счи-
таем п р а в и л ь н ы м . 

B.C. Афа н асьев отмечает, что с о д е р ж а н и е 
з а к о н н о с т и в з н а ч и т е л ь н о й с т е п е н и з а в и с и т от 
с о с т а в а ее субъектов . «Исключение к о г о - л и б о 
и з с о с т а в а субъектов з а к о н н о с т и с о з д а е т и л л ю -
з и ю н е о б я з а т е л ь н о с т и и с п о л н е н и я и м и правовых 
п р е д п и с а н и й . П р о и с х о д и т с у ж е н и е з а к о н н о с т и , 
и она из о б щ е с о ц и а п ь н о г о , п о л и т и к о - п р а в о в о -
го явления п р е в р а щ а е т с я в я в л е н и е значительно 
б о л е е узкое, с в я з а н н о е с д е я т е л ь н о с т ь ю о г р а н и -
ч е н н о г о круга субъектов . С у ж е н и е круга субъек-
тов з а к о н н о с т и р а з р у ш а е т и д е ю в с е о б щ н о с т и , 
о б щ е о б я з а т е л ь н о с т и правовых п р е д п и с а н и й , ра-
в е н с т в а всех п е р е д з а к о н о м , что на д е л е п р и в о -
д и т к р а з м ы в а н и ю р е ж и м а законности» 6 . 

О с н о в н ы м и у ч а с т н и к а м и п р а в о п р и м е н и т е л ь -
ных о т н о ш е н и й в а д м и н и с т р а т и в н о м п р о ц е с с е 
в ы с т у п а ю т д о л ж н о с т н ы е лица , чей статус о п р е -
д е л я е т с я з а к о н о м ч е р е з п о л н о м о ч и я и к о м п е т е н -
цию. З а к о н н о с т ь в д а н н о м случае с о с т о и т в том, 
что д о л ж н о с т н ы е л и ц а н е у к о с н и т е л ь н о выпол-
няют т р е б о в а н и я законов , выявляя н а р у ш е н н ы е 
права, и п р и в л е к а ю т в и н о в н ы х к ю р и д и ч е с к о й 
( а д м и н и с т р а т и в н о й ) о т в е т с т в е н н о с т и . Н о по-
скольку г р а ж д а н е я в л я ю т с я н е п о с р е д с т в е н н ы м и 
н о с и т е л я м и е с т е с т в е н н ы х прав и с в о б о д , являю-
щ и х с я о б ъ е к т о м з а к о н н о с т и , м ы с ч и т а е м и с к л ю -
чение г р а ж д а н и з с о с т а в а субъектов з а к о н н о с т и 
н е п р а в о м е р н ы м . Ведь только п о п о в е д е н и ю всех 
г р а ж д а н м о ж н о с у д и т ь о с о с т о я н и и з а к о н н о с т и в 

государстве 7 , что еще раз подчеркивает распро-
с т р а н е н и е законности на все слои общества , по-
скольку неукоснительное с о б л ю д е н и е правовых 
п р е д п и с а н и й обязательно и для органов госу-
д а р с т в е н н о г о аппарата, и для граждан. 

Законность в сфере реализации админи-
стративной ответственности понимается нами 
как идеальное состояние производства по делам 
( а д м и н и с т р а т и в н о - ю р и с д и к ц и о н н о г о процесса) , 
при котором в полном соответствии с принципами 
производства и в полной мере решаются установ-
ленные законом задачи производства по делам. 

В п р о и з в о д с т в е по делам об а д м и н и с т р а т и в -
ных п р а в о н а р у ш е н и я х с у щ н о с т ь ю законности, 
п р е ж д е всего , считается такое с о с т о я н и е про-
изводства , при к о т о р о м установленные законом 
задачи р е ш а ю т с я в полной мере и в полном со-
о т в е т с т в и и с п р и н ц и п а м и д а н н о г о производства. 

С о д е р ж а н и е законности в производстве по 
д е л а м о б а д м и н и с т р а т и в н ы х правонарушениях 
а д м и н и с т р а т и в н о г о п р о ц е с с а раскрывается не 
только через ее субъектный состав, но также и 
через объектный и н о р м а т и в н ы й аспекты. 

В литературе достаточно р а с п р о с т р а н е н о 
мнение , со гласно которому объектом законности 
является исключительно поведение юридически 
обязанных лиц 8 . Однако, п р и д е р ж и в а я с ь широко-
го подхода к изучению законности , мы считаем, 
что объекты з а к о н н о с т и в производстве по де-
лам об а д м и н и с т р а т и в н ы х правонарушениях со-
впадают с объектами правовых о т н о ш е н и й в них 
(то, по п о в о д у чего возникает, существует само 
о т н о ш е н и е , т.е. все, на что направлены действия 
с т о р о н : материальные и нематериальные бла-
га, и н ф о р м а ц и я , услуги и результаты духовного 
творчества людей , д е й с т в и я , поведение людей) . 

Законность в производстве по делам об адми-
нистративных правонарушениях просто необходима 
для строгого и точного соблюдения норм процессу-
ального права с нормами материального права ад-
министративно-юрисдикционной деятельности. 

Только с о б л ю д е н и е всех задач производ-
с т в а в с ф е р е р е а л и з а ц и и а д м и н и с т р а т и в н о й от-
ветственности в полной мере и в соответствии с 
п р и н ц и п а м и д а н н о г о п р о и з в о д с т в а влечет за со-
б о й в ы н е с е н и е качественного , с о о т в е т с т в у ю щ е -
го н о р м а м права р е ш е н и я , не н а р у ш а ю щ е г о прав 
и с в о б о д граждан. В таком случае постановление 
по делу об а д м и н и с т р а т и в н о м правонарушении , 
в ы н е с е н н о е в порядке и на о с н о в а н и и закона, со-
о т в е т с т в у ю щ е е всем т р е б о в а н и я м как к его со-
д е р ж а н и ю , так и к порядку принятия, приобрета-
ет ю р и д и ч е с к у ю (законную) силу. 

Законность в сфере административно-юрисдик-
ционного процесса, проведение в жизнь ее гарантий 
способствуют вынесению уполномоченными на то 
органами административной юрисдикции законно-
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го, обоснованного, справедливого постановления по 
делу об административном правонарушении. 

Первостепенное значение, на наш взгляд, при-
обретает непротиворечие вынесенного акта зако-
нодательству, т.е. осуществление данного произ-
водства на основании и в соответствии с законом. 

Законность, обоснованность и справедли-
вость постановления об административном право-
нарушении в совокупности обеспечиваются путем 
неуклонного исполнения всех требований закона и 
иных нормативных правовых актов, а также путем 
возможного пересмотра данного постановления 
компетентными на то органами административной 
юрисдикции. В данном случае под пересмотром 
следует понимать рассмотрение дела органами, на 
которые возложен контроль за законностью испол-
нения постановлений, который построен на основе 
сочетания свободы обжалования постановления с 
обязанностью его рассмотрения, для исправления 
и устранения допущенных ошибок. 

Все названные т е о р е т и ч е с к и е п р е д с т а в л е -
ния и м е ю т право на жизнь . При э т о м с ч и т а е м 
правильным различать законность как р е ж и м , как 
принцип конкретных п р а в о о т н о ш е н и й , как т р е б о -
вание с о б л ю д е н и я законов. 

Режим законности представляет с о б о й та-
кое состояние , при к о т о р о м о б щ е с т в е н н ы е от -
ношения соответствуют т р е б о в а н и я м правовых 
предписаний , которые установлены как на фе-
деральном, так и на р е г и о н а л ь н о м уровнях . При 
этом законность не может с у щ е с т в о в а т ь в мас -
штабе государства с а м а по себе. Она проявля-
ется в конкретных правовых о т н о ш е н и я х л и б о 
группе о т н о ш е н и й , сходных по п а р а м е т р а м и ха-
рактеристикам. О т с ю д а следует, что з а к о н н о с т ь в 
качестве о с о б о г о р е ж и м а выражает г о с п о д с т в о 
закона в каждых конкретных о б щ е с т в е н н ы х от -
ношениях. При э т о м « . . . господство закона надо 
понимать л и ш ь в том с м ы с л е , что о т н о ш е н и я 
д о л ж н ы складываться з а к о н о с о о б р а з н о , что по-
ведение субъектов п р а в о о т н о ш е н и й учитывает 
требования законодательства , что н а р у ш е н и е 
юридических запретов и н е и с п о л н е н и е ю р и д и ч е -
ских обязанностей н е п р е м е н н о влечет за с о б о й 
предусмотренную законом ответственность» 9 . 

Законность как п р и н ц и п закреплена в Кон-
ституции РФ и означает в с е о б щ н о с т ь т р е б о в а н и я 
с о б л ю д е н и я н о р м права, верховенство и е д и н -
ство закона, равенство граждан п е р е д з а к о н о м 
и судом, неотвратимость ю р и д и ч е с к о й ответ-
ственности за с о в е р ш е н и е правонарушения 1 0 . 

Основной характерной чертой п р и н ц и п а за-
конности является его универсальность , означа-
ющая проникновение з а к о н н о с т и во все с ф е р ы 
жизнедеятельности . При э т о м р е а л и з а ц и я д р у г и х 
принципов, закрепленных в н о р м а т и в н ы х актах, 
основана на с т р о г о м с о б л ю д е н и и установлен-
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ных норм. Э т о означает, ч т о п р и н ц и п з а к о н н о с т и 
является о б щ е п р а в о в ы м п р и н ц и п о м , п о с к о л ь к у 
«без с о б л ю д е н и я п р и н ц и п а з а к о н н о с т и н е д е й -
ствует н и о д и н д р у г о й принцип» 1 1 . О д н а к о о б щ е -
п р а в о в о й п р и н ц и п з а к о н н о с т и н е м о ж е т с у щ е -
ствовать без о п о р ы н а о т р а с л е в у ю з а к о н н о с т ь , 
о с н о в а н н у ю н а н о р м а х У г о л о в н о - п р о ц е с с у а л ь н о -
го, Г р а ж д а н с к о - п р о ц е с с у а л ь н о г о к о д е к с а , Кодек -
са об а д м и н и с т р а т и в н ы х п р а в о н а р у ш е н и я х и д р . 

Р а с с м а т р и в а я з а к о н н о с т ь как р е ж и м кон-
кретных о б щ е с т в е н н ы х о т н о ш е н и й и п р и н ц и п , 
м ы а к ц е н т и р у е м в н и м а н и е н е н а м н о г о з н а ч н о -
сти , а на с и с т е м н о с т и д а н н о г о явления , на е г о 
проявлениях в р а з н ы х качествах 1 2 . В с в я з и с э т и м 
считаем, что п р и о п р е д е л е н и и д а н н о й к а т е г о р и и 
с л е д у е т о б ъ е д и н я т ь у к а з а н н ы е п о д х о д ы в е д и н о е 
с л о ж н о е о п р е д е л е н и е , н а и б о л е е п о л н о о т р а ж а ю -
щее с у щ н о с т ь э т о г о явления . 

Таким о б р а з о м , п о д в о д я и т о г в ы ш е и з л о ж е н -
ному, с л е д у е т о т м е т и т ь , на н а ш взгляд, что закон -
ность с а м а по с е б е с а м о ц е н н а , в то же в р е м я о н а 
является у с л о в и е м р е ш е н и я в а ж н ы х ю р и д и ч е -
ских, политических , с о ц и а л ь н ы х задач. 
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