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КІРІСПЕ 
Құрметті курсанттар Ұлт Жоспары – «100 нақты қадам» атты бес 

институтционалдық реформаларды жүзеге асыру негізінде, 85 жəне 89 
қадамдар Мəңгілік Ел идеясынының шеңберінде барлық мемлекеттік 
бағдарламаларға Мəңгілік Ел патриоттық акт жəне құндылықтарды енгізу 
жобасын құру міндеттелді.   

Мəңгілік Ел идеясын ауқымды түрде біздің президентіміз, Ұлт 
көшбасшысы Н.Ə. Назарбаев 2012 жылы желтоқсан айында озінің Қазақстан 
халқына «Қазақстан – 2050 даму стратегиясы» қалыптасқан мемлекеттің 
жаңа саяси бағыты атты жолдауында айтқан болатын. 

Мəңгілік Ел идеясының қайнар көздеріне оралу 2013 жылы  
желтоқсанның 14-ші жұлдызында болды. Елбасы Н.Ə. Назарбаев Қазақстан 
Республикасының Тəуелсіздік күніне арналған мерекелік жиынға 
қатысушыларға Ұлт көшбасшысы, 1991 жылы 16 желтоқсанда əлемдік 
ұлттардан тұратын  жұлдыздар шоғырында Қазақстан Республикасы атты 
жаңа жұлдыз жанғанын айтты сонымен бірге оның баға жетпейтін 
құндылықтарын айтқан болатын, оның ішінде біріншісі – «біздің қасиетті 
жəне лайықты еліміз, Мəңгілік Ел. Он төрт мыңнан астам шақырым талассыз 
шекарамыз біздің Отанымызды біріңғай монолитке орады. Олар 
маңайымыздағы елдермен достық қарым-қатынастың межесіне айналды».  

Бұдан бөлек, толыққанды Мəңгілік Ел идеясы «Нұрлы жол – 
болашаққа бастар жол» атты 2014 жылы 17 қаңтардағы Президенттің 
Жолдауында аса мəн берілді. «Мəңгілік Ел» - бұл жалпықазақстандық үйдің 
ұлттық идеясы, біздің ата-бабаларымыздың арманы. Тəуелсіз дамуымыздың 
22 жылдық тарихында барлық қазақстандықтарды біріктіретін жəне біздің 
еліміздің болашақ  іргетасы болатын басты құндылықтардан құрылды. Олар 
ақылға қонымсыз теориялардан алынған жоқ. Бұл құндылықтар – 
Қазақстандық Жолдың тəжірибесі жəне ол уақытпен сынақтан өткен. 

2015 жылдың 11 наурызында өткен Нұр Отан партиясының кезектен 
тыс съезінде Ұлт Көшбасшысы, Елбасы өзінің сөйлеген сөзінде «Мəңгілік 
Ел» идеясын құрайтын ойларды басқаша тұжырымдады «….орта тап 
қазақстандық ұлттың негізі, кəсіби мемлекеттік аппарат қалыптастырудың 
қайнар көзі ретінде қарастырылуы тиіс. Бұл – заң үстемдігіне барынша 
мүдделі жəне мемлекеттің халық пен елдегі тұрақтылыққа есептілігінің 
қозғаушы күші. Сондықтан нақ кең көлемді орта тап ұлттық біртектілікті 
қалыптастырудың өзегі болып табылады. Мемлекеттің аса маңызды 
құжатында ресімделген Мəңгілік Ел идеясы жалпыазаматтық құндылықтар 
жүйесі ретінде көрінуі тиіс. Мектептерде бүкілқазақстандық «Мəңгілік Ел» 
идеясының құндылықтарын оқыту бағдарламасына енгізу қажет. 
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Дəріс №15.  Тақырып: «Тұрақты даму мақсатында ғаламдық 
ынтымақтастық»  

 
Дəрістің мақсаты – Тұрақты даму мақсатында ғаламдық 

ынтымақтастық туралы білімді қалыптастыру.  
 
Түйінді сөздер – табиғи қорлар, тұрақты даму, қоғам, табиғат, қоршаған 

ортаны қорғау, табиғатты тиімді пайдалану, қалдықсыз технология, қазба 
байлақтар.  

 
Негізгі сұрақтар: 
1. «Жасыл көпір» атты Астаналық бастама.  
2. Тұрақты даму тұжырымдамасын жаһандық деңгейде жүзеге асыру. 
  
1. «Жасыл көпір» атты Астаналық бастама.  
 Мемлекет басшысы «Қазақстан-2050» Стратегиясы – қалыптасқан 

мемлекеттің жаңа саяси бағыты» Жолдауында энергияның баламалы 
түрлерін өндіруді дамыту, күн мен жел энергиясын пайдаланатын 
технологияларды белсенді енгізу талабын қойып еді, жаңашылдық десе 
жанып түсетін білікті басшы бастаманы бірден іліп ала жөнелді. 2012 жылы 
өңірде баламасы жоқ инновациялық жобаны игеріп, биіктігі 54 метр, салмағы 
74 тонна болатын, əрқайсысының қуаты 0,75 мегаватт жел генераторлары 
Германиядан жеткізіліп, орнатылды. Жылдың аяғында Елбасының 
қатысуымен инвестициялық        жобалардың тұсаукесеріне арналған жалпы-
ұлттық телекөпір де салтанатты түрде іске қосылды. Таныстырылымда 
аймақтық даму бағдарламасы аясында жүзеге асқан жел-энергетикалық 
қондырғысының тиімділігі атап көрсетілді. Содан бергі уақыт бедерінде 174 
миллион теңге тұратын кешен агрофирманың маңызды нысандары үшін 
жарық таратып, 4 миллион квт/ сағаттан артық электр қуатын өндірді. 

Бұл үдерістен Қазақстан да артта қалған жоқ. Елбасы «Қазақстан-2050» 
Стратегиясы – қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» атты 
Жолдауында: «Біз энергияның баламалы түрлерін өндіруді дамытуға, Күн 
мен желдің энергиясын пайдаланатын технологияларды белсенді енгізуге 
тиіспіз»,- деген еді.  

Қазіргі уақытта жел мен Күн сынды баламалы энергия көздерін 
пайдалану - жоғары дəрежеде деп айту қиындау. Өйткені мамандардың есебі 
бойынша елімізде жалпы жаңғыртылатын энергия көздерінің үлесі 1 пайыз 
екен. Бүгінде Қазақстанның жер қойнауы табиғи қазбаларға бай 
болғандықтан энергия тапшылығы айтарлықтай байқалмайды. Дегенмен 
баламалы энергия көздері ол болашақтың қажеттілігі екені сөзсіз.  

Қазақстанның климаттық жағдайы - күн қуатын пайдалануға қолайлы. 
Ғалымдардың айтуынша елімізде күн энергиясын өндіру мүмкіндігі жылына  
2,5 миллиард киловатт-сағат. Бұл отандық ғалымдарды жаңа жобаларды 
жасауға жетелеп отыр. Мəселен, күн сəулесін жинайтын арнайы тақталар. 
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Толық автоматтандырылған аталмыш тақтайшалар ғимараттан шықпай-ақ, 
күн сəулесінің түсу бұрышын анықтап, оны компьютер арқылы басқаруға 
мүмкіндік береді. Алматы энергетика жəне байланыс университетінің, 
Шағын энергия көздерін жаңғырту зертханасының қызметкерлері мен 
магистранттары жасап шыққан бұл тақта күннің энергиясын үнемдеп қана 
қоймай, оны энергияның басқа түріне ауыстыруға мүмкіндік береді екен. Ал 
өз кезегінде күн энергиясын қолдану жылу мен жарықты қатар алуға 
мүмкіндік береді. Бұл арзан əрі қолайлы. Сондықтан ол қазақстандық 
ғалымдардың басты назарында.  

Баламалы энергия көзін өндіруге қажетті құралдың тағы бір түрі – 
желдік роторлық турбина. Оны Альберт Болотов ойлап тапқан. Бүгінде 
отандасымыздың еңбегі вертикальды роторлы турбина Қазақстаннан тыс 
көптеген елдерде қолданылып келеді. Оны Ресей, Қырғызстан жəне Корей 
елдері пайдалануда. Себебі алыс жерлерге электр энергиясын жеткізу өте 
қиын болғандықтан, алыс аймақтарға вертикальды роторлы турбинаны қою 
өте ыңғайлы.  

Бүгінде баламалы электр энергиясын өндіру озық əлемдік 
технологияларды енгізуге жəне энергетикалық тиімді бағдарламаларды іске 
асыруға мүмкіндік беретіні сөзсіз. Сондықтан, баламалы энергия көздеріне 
қазірден бастап баса назар аударылуы тиіс. 

        Қазақстанда 2011 жылы электр қуатын дамыту кВт-сағ  86,2 млрд 
құрады. 

жылу қондырғылары  84,69 % 
гидроэлектроқондырғылар 9,05 % 
газ-турбиналық электр 

станциялары 
 6,03 % 
 

Қазақстанда жалпы орнатылған 
қуат 

19 798,1 МВт 

Көмір көздерінен орнатылған 
қуат үлесі 

74 %. 

Белгіленген қуат үлесінен жəне 
табиғи газ көздері 

11 % 

 
Қазақстандағы айқын мақсаттарының бірі баламалы энергия көздерін 

дамыту болып табылады. Мемлекетіміз жаңа технологияларды пайдалана 
отырып, баламалы энергия өндіру саласында жүйелі жұмыстарды жүзеге 
асырып жатыр.Осы арқылы біз қоршаған ортаның экологиялық əлеуетін 
қалыпты жағдайда ұстауды көздейміз. 

 «Жасыл экономика» жолына түсу, баламалы энергия көзіне көшу – 
қазіргі күні біздің ғана емес, бүкіл əлем алдында тұрған маңызды мəселе. 
Себебі, баламалы энергияны пайдалану энергия қорларын үнемдеудің басты 
тетігі болумен қатар, экологиялық проблемалармен күресудің де тиімді 
амалы саналады. Осыған орай еліміз соңғы жылдары бұл бағытты дамытуға 
барынша күш салып, айрықша назар аударуда. 
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  «Көмірсутегі экономикасының дəуірі бірте-бірте аяқталып келе 
жатқаны анық. Адамзаттың өмір тіршілігі тек бір ғана мұнай мен газға емес, 
энергияның жаңғыртылатын көздеріне негізделетін жаңа дəуір келе жатыр. 
Энергияның жаңартылатын көздері жаһандық энергетикалық қауіпсіздіктің 
басты элементтерінің бірі болып саналады. Мұнай мен газдың əлемдік 
деңгейдегі аса ірі қорларын иеленетін біздің еліміз өзінің энергетикалық 
саладағы сенімді стратегиялық əріптестік пен өзара пайдалы халықаралық 
ынтымақтастық саясатынан бір қадам да кейін шегінбейтін болады», - деп 
атап өткен еді Елбасы өз Жолдауында. Бір сөзбен айтқанда, көмірсутектің 
ауқымды қорын иеленгеніне қарамастан, Қазақстанның «жасыл дамуға», бұл 
бағыттағы перспективалық басымдықтарға қатысты ұстанымы нық. Бұнымен 
қатар, Астанада ЭКСПО-2017 халықаралық көрмесінің «Болашақтың 
энергиясы» атты тақырыппен өтетіні де Қазақстанға «жасыл даму» 
бағытында үлкен жауапкершілік артатыны белгілі. Осыған орай, Мемлекет 
басшысы  «жасыл экономикаға» көшу жөніндегі арнайы тұжырымдама 
əзірлеуді тапсырып, бұл тұжырымдама туралы Жарлыққа жақында қол 
қойған болатын. 

Жалпы, «жасыл экономика» жолына түсу, баламалы энергия көзіне 
көшу - қазіргі күні Қазақстанның ғана емес, бүкіл əлем алдында тұрған 
маңызды мəселе. Себебі, баламалы энергияны пайдалану энергия қорларын 
үнемдеудің басты тетігі болумен қатар, экологиялық проблемалармен 
күресудің де тиімді амалы саналады. 

Қазақстан тарапынан барған ұйымдастырушылар Астанада өткізілетін 
«ЭКСПО-2017» көрмесінінің басты тақырыбы ретінде «Болашақтың 
энергиясы» атты тақырыпты ұсыну себебі, ол ең алдымен, баламалы энергия 
көздерін дамытуды қоса алғанда, энергетикадағы сапалы өзгерістер жолы 
мен оны тасымалдау тəсілдерін іздестіруге бағытталғандығы болып 
табылады. Екіншіден, орнықты энергиямен жабдықтау осы күнде жаһандық 
көлемдегі негізгі мəселе болып саналады жəне оны шешу экономикалық 
өсімді қамтамасыз ету жəне қоршаған ортаға келер зиянды төмендетуге 
септігін тигізеді. «ЭКСПО-2017» Қазақстанды халықаралық деңгейде СО2 
мөлшерін азайту жəне туындап отырған жағдайдан шығудың қосымша 
жолдарын қарастыру   бойынша ғаламдық мəселелерді шешуде белсенді, 
маңызды ел ретінде көрсетеді. «ЭКСПО-2017» болашаққа жорамал жасайтын 
емес, сенімді, тепе-теңдіктегі энергетикалық болашақты жасау үшін 
мүмкіндіктерді көрсететін ерекше халықаралық шара болып 
табылады.Шындығында да еліміздің географиялық орналасу жағдайын, жел 
жəне күн энергиясын пайдалану мүмкіндігін, сондай-ақ мұнай жəне газ 
ресурстарының энергетикалық əлеуетін ескерсек, бұл қажеттіліктің орнын 
толтыруға тамаша мүмкіндік туып отыр. Қазақстанның сағатына 1 трлн кв 
энергия өндіруге мүмкіндігі бар. Оның үстіне Астана көрмені өткізу құқығын 
жеңіп алған жағдайда, ЭКСПО-2017 көрме қалашығы толықтай баламалы 
энергия көздері арқылы жұмыс істеуге көшеді. Мұны көріп-біліп отырған 
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сарапшы мамандар еліміздің мүмкіндіктері мен артықшылықтарын толық 
мойындауда. 

Демек, бұдан шығатын қорытынды, əлемдегі белді ұйымдар 
Қазақстанның EXPO көрмесін өткізуіне бір жағынан мүдделі болып отырса, 
екінші жағынан Қазақстан мен оның «энергия» тақырыбына деген 
қызығушылығын көптеген елдер қолдауда. Қазір елуден астам ел Астанада 
көрмені өткізуге жазбаша келісім берсе, қырықтан астам мемлекет ауызша 
растаған. 

Көрменің мақсаты – жетістіктерді табу, көрсету, негіздеу жəне тұрақты 
энергетика мен төменкөміртекті экономика саласындағы технологиялардың, 
тауарлардың жəне көмірсутектер саласындағы жасыл технологиялардың кең 
таралуына  əсер ету, сонымен бірге өндіріс пен тұтынудың энергия 
сыйымдылығын төмендету үшін энергия тиімділікті арттыруға əсер ету.  
Төменкөміртекті экономика атмосферадағы парник газдарының 
концентрациясын азайту арқылы климатты тұрақтандыруға бағытталған. 
Елбасы Н.Ə.Назарбаев «Казахстан-2050» Стратегияларында «Бізге шұғыл 
түрде төменкөміртекті экономикаға көшу керек» - деді. Көрме шығынын 
өтеуді көтеру үшін оның мəнін өте кең түсіну қажет. Шығын мөлшері өте 
үлкен халықаралық көрмелер де болған. Көрмеге қатысушылар саны 
халықаралық БАҚ-дағы жарияланымдардың өсуіне, ал БАҚ үлесі дайындақ 
сапасына, пиар-акцияларға (сонымен бірге əйгілі адамдардың қатысуына), 
көрменің веб-ресурстары мен  G-Globalдағы Виртуальды көрмеге 
қатысушылар санына байланысты болады. 2017 ж. өндіріске енетін 
зертханалық жəне тəжірибелік ерекше өнертабыстар көрмеге экспонат 
ретінде қойылады.Шындығында да еліміздің географиялық орналасу 
жағдайын, жел жəне күн энергиясын пайдалану мүмкіндігін, сондай-ақ мұнай 
жəне газ ресурстарының энергетикалық əлеуетін ескерсек, бұл қажеттіліктің 
орнын толтыруға тамаша мүмкіндік туып отыр. Қазақстанның сағатына         
1 трлн кв энергия өндіруге мүмкіндігі бар. Оның үстіне Астана көрмені 
өткізу құқығын жеңіп алған жағдайда, ЭКСПО-2017 көрме қалашығы 
толықтай баламалы энергия көздері арқылы жұмыс істеуге көшеді. Мұны 
көріп-біліп отырған сарапшы мамандар еліміздің мүмкіндіктері мен 
артықшылықтарын толық мойындауда.Демек, бұдан шығатын қорытынды, 
əлемдегі белді ұйымдар Қазақстанның EXPO көрмесін өткізуіне бір жағынан 
мүдделі болып отырса, екінші жағынан Қазақстан мен оның «энергия» 
тақырыбына деген қызығушылығын көптеген елдер қолдауда. Қазір елуден 
астам ел Астанада көрмені өткізуге жазбаша келісім берсе, қырықтан астам 
мемлекет ауызша растаған. 

"Қазақстан-2050" Стратегиясы қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси 
бағытыбойынша,соның ішіндегі бесінші сын-қатері – жаһандық 
энергетикалық қауіпсіздік. 

 Барлық дамыған елдер баламалы жəне «жасыл» энергетикалық 
технологияларға инвестицияны ұлғайтуда.  2050 жылға қарай алғанның 
өзінде оларды қолдану барлық тұтынылатын энергияның 50 %-на дейін 
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өндіруге мүмкіндік береді. 
      Көмірсутегі экономикасының дəуірі бірте-бірте аяқталып келе жатқаны 
анық. Адамзаттың өмір тіршілігі тек бір ғана мұнай мен газға емес, 
энергияның жаңғыртылатын көздеріне негізделетін жаңа дəуір келе жатыр. 
      Қазақстан жаһандық энергетикалық қауіпсіздіктің басты элементтерінің 
бірі болып саналады. 
      Мұнай мен газдың əлемдік деңгейдегі аса ірі қорларын иеленетін біздің 
еліміз өзінің энергетикалық саладағы сенімді стратегиялық əріптестік пен 
өзара пайдалы халықаралық ынтымақтастық саясатынан бір қадам да кейін 
шегінбейтін болады. 

Бұл – қазіргі жоғары əлемдік сұранысты елдің мүддесіне пайдалану үшін 
табиғи ресурстарды өндіру мен əлемдік нарыққа жеткізу қарқынын 
арттырудың тағы бір факторы. 
      - Көмірсутегі шикізатының нарығында ірі ойыншы болып қала отырып, 
біз энергияның баламалы түрлерін өндіруді дамытуға, күн мен желдің 
энергиясын пайдаланатын технологияларды белсенді енгізуге тиіспіз. Бұл 
үшін бізде барлық мүмкіндіктер бар. 2050 жылға қарай елде энергияның 
баламалы жəне жаңғыртылатын түрлерін қоса алғандағы барлық энергия 
тұтынудың кем дегенде тең жартысы келуге тиіс. 

Елбасымыз Нұрсұлтан Назарбаевтың «Қазақстан-2050» Стратегиясының 
əлемдік кеңістіктегі алдағы өмір өзгерістерін кеңінен қамтыған, Қазақстан 
халқын сол өзгерістерге сай етудің амалын прагматикалық тұрғыдан 
қарастырған мəні аса терең, маңызы өте зор құжат.Біз бұрынғыға қарағанда 
мүлде өзгеше технологиялық болмыста өмір сүріп жатырмыз», десе, сол 
Жолдаудың ендігі бір жерінде «Көмірсутегі шикізатының нарығында ірі 
ойыншы болып қала отырып, біз энергияның баламалы түрлерін өндіруді 
дамытуға, күнмен желдің энергиясын пайдаланатын технологияларды 
белсенді енгізуге тиіспіз. Бұл үшін бізде барлық мүмкіндіктер бар. 2050 
жылға қарай елде энергияның баламалы жəне жаңғыртылатын түрлерін қоса 
алғандағы барлық энергия тұтынудың кем дегенде тең жартысы келуге тиіс», 
деді. Мұнай мен газға бай Қазақстан жағдайында экономиканы жел мен күн 
энергиясына көшіріп не қажеті бар деп ойлауы мүмкін кез келген 
оқырманымыз. Байқасақ, күн мен желдің қуаты басқада баламалы жəне қайта 
жаңғыртылатын энергия көздерімен қосыла келіп, Елбасымыз жоғарыда 
айтып отырған үшінші индустриялық революция туындататын жаңа 
технологиялық прогрестің алғышартына жəне негізгі өнімдерінің біріне 
айналмақ екен.Стратегияның дамуында бекітілген баламалы энергетика үлесі 
2020 жылы Екі энерго балансын 20 пайызды құрайтын болады. Осы мақстақа 
жету үшін көптеген елдер қатары өндірістік қуаттағы газ-жылу 
электростанциялардың жүктемелерін төмендете отырып, альтернативті 
энергетика жобаларын санын жоғарлату. 2013 жылдың бірінші жартысында 
Испанияның газ-жылу электростанцияның жүктемелері – 11, Германияда – 
21 пайызды құрады. Сонымен қатар, Халықаралық энергетика агенттігінің 
бағалауы бойынша газ жылу электростанциялары рентабелді болатын 
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минимальді қуат жүктемесінің деңгейі 57 пайызды құрады. Еуропадағы 
шығынды, 2016 жылы жабылатын газ-жылу электро станциялардың қуаты 
130 ГВт құрайды. Бұл европада орнатылған газ ЖЭС жалпы қуатының 60 
пайызын құрайды.Соңғы жылдары энергия қауіпсіздігітің жоғары 
тəуекелділігін əлемдегі экономикасы дамыған ел – Японияда байқалуда. 
Қазақстан Елбасының пікірі бойынша ядро энергетикасының даму боашағы 
туралы ұмытпауымыз қажет екендігін ескертті «Əлемдік даму болашағаында 
рзан атом энергиясы өсіп келеді: Қазақстан – уран өндіруде əлемдік лидер. 
Біз АЭС үшін жеке отын өндірісін дамытып, атом станцияларын 
тұрғызуымыз қажет, - деп Нұрсұлтан Назарбаев атап көрсетіп ЖЭС 
қалдықтарын тазартатын жаңа технологиялырн өндірісті ашу қажеттілігін 
атап көрсетті». 

Жаңартылған реурстар мен энергияға келетін болсақ,біз осы ресуртарды 
үнемді пайдаланып үлкен жетістіктерге жетеміз деп ойламын.Осыған сəкес 
елбасымыздың жарлығына тоқтала кетейік."2024 жылға дейін орнықты даму 
мақсатында Қазақстан Республикасының энергиясы мен жаңартылатын 
ресурстарын тиімді пайдалану стратегиясы туралы" Қазақстан 
Республикасының Президенті Жарлығының жобасы туралы: 

Қазіргі заманғы дамыған елдерде алдыңғы қатарға өмір сүру сапасының 
параметрлері қойылады. Халық денсаулығы мен қоршаған ортаның жай-күйі 
мемлекеттің бəсекеге қабілеттілігінің негізгі өлшемдері қатарында қаралады. 
Экологиялық таза тамақ өнімдеріне сұраныс өсуде. Кəдеге жаратылғанда 
қоршаған ортаны ластамай ыдырайтын табиғи талшық пен материалдарға 
сұраныстың өсуі болжанады. Экологиялық қауіпсіз су-, жел-, био- жəне 
гелиоэнергетика, геотермалды энергетика аса өзекті болып отыр. 

  Жаңартылмайтын ресурстарды тұтыну мен олардың қорлары 
арасындағы үдеп келе жатқан теңгерімсіздігі жағдайында əлемдік басты 
тенденция жаңартылатын ресурстарды барынша тиімді пайдаланудың 
технологияларын енгізу болып табылады. 

  Халық шаруашылығы қызметінде пайдаланылатын табиғи ресурстар 
жаңартылмайтындар жəне жаңартылатындар болып бөлінеді. 
Жаңартылмайтын ресурстар толыққанша тез пайдаланылады не мүлдем 
толықтырылмайды. Бірінші кезекте бұл қалыптастыру мерзімі ұзақ 
геологиялық кезеңдермен есептелетін пайдалы қазбалар болып табылады. 
Жаңартылатын ресурстарды ұтымсыз пайдаланған жағдайда олар да 
жаңартылмайтын болуы мүмкін. 

Жаңартылатын ресурстардың негізінде қарқынды дамып отырған 
экономикасы бар барлық елдер үшін ортақ жаңартылатын ресурстарды 
пайдалануды тиісті салаларды дамыту арқылы ынталандыратын мақсатты 
бағытталған саясат, ғылыми, білім беру бағдарламалары, инвестицияларды 
қолдау, қолайлы кедендік жəне салық режимдерін құру, барынша тиімді 
технологияларды енгізген кезде жеңілдіктер беру, экспортты көтермелеу 
жəне басқа да шаралар болып табылады. 
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  Мемлекеттік қолдаудың қажеттілігі жаңартылатын ресурстарға жəне 
балама энергетикаға инвестициялар минералдық шикізат ресурстарын 
пайдалануға инвестициялар сияқты тез өтелмейтіндігіне негізделген. 
Минералдық шикізат ресурстарын өңдеу жылдамдығы тек қана техникалық 
мүмкіндіктер мен нарық қажеттілігіне тəуелді, бұл кезде жаңартылатын 
ресурстарды пайдалану жылдамдығы əрқашан оларды толықтыру 
жылдамдығымен шектеулі. 

  Халықаралық тəжірибе жаңартылатын ресурстар мен энергия 
негізіндегі бəсекеге қабілетті салаларды қалыптастырудың өмірлік циклі 
шамамен 20 - 25 жылды құрайтындығын куəландырады. 

Жаңартылған энергия - бұл елдің энергиядағы қажеттілігін толық немесе 
бөліктей қамтамасыз ету үшін қажетті энергияны өндіру үшін жеткілікті 
əлеуеті бар кез келген елдің ішкі ресурстары. 

 Жаңартылған энергия көздері - қазіргі заманғы технологиялардың тез 
таралуының арқасында мүлдем таусылмайды жəне қол жетімді. Оларды 
пайдалану əртүрлі энергетикалық көздерді пайдалану стратегиясына сəйкес 
келеді. Жаңартылатын ресурстар қоршаған ортаны қорғау бойынша 
болашақтағы шығындардан жəне баға тербелістерінен экономиканы 
қорғаудың жалпы танылған тəсілі болып табылады. Жаңартылған энергия 
көздерін пайдалануға негізделген технологиялар атмосфераға ластаушы 
заттардың шығарындыларының болмауынан экологиялық таза болып 
табылады. Оларды қолдану булану əсерінің жəне тиісінше оған климаттық 
өзгерістермен байланыстың түзілуін мүлдем туғызбайды. Бұдан өзге, оларды 
пайдалану радиоактивті қалдықтардың түзілуіне əкеліп соғады. Осылай, 
жаңартылатын энергия көздері қоршаған ортаны қорғау саясатына сəйкес 
келеді, ал оларды пайдалану ең жақсы қоршаған ортаны қалыптастырады 
жəне орнықты дамуды қамтамасыз етеді. 

Жаңартылатын энергия көздерінің əлеуеті қазіргі болсын, болашақта 
болсын Жердің барлық халқының энергия тұтыну көлемінен едəуір артады. 
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Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ə. Назарбаев 2007 жылдың 
қыркүйегінде БҰҰ-ның Бас Ассамблеясының 62-сессиясында сөз сөйлей 
отырып, Жаһандық энергиялық-экологиялық стратегияны жəне «Жасыл 
көпір» серіктестік бағдарламасын əзірлеуді ұсынды. Бұл бағдарламалардың 
негізгі қағидасы: экожүйелерді қорғау; тұрақты жəне қауіпсіз энергетика, 
қолжетімділік жəне энергиялық тиімділік; ауа райының өзгерістеріне жəне 
табиғи апаттарға бейімделу болып табылады. Қазақстанның осы жаһандық 
халықаралық бастамалары тұрақты даму бойынша БҰҰ РИО+20 
бүкілəлемдік саммитінде қолдау тапты. 

«Жасыл көпір» бастамасын Елбасы алғаш Астанадағы үшінші 
экономикалық форумда көтерген болатын. Осыдан кейін арнайы 
орталық құрылып, бұл жобаның тетіктерін қарастыратын бағдарлама 
да жасалды. Президент желтоқсандағы дəстүрлі жолдауында да бұл 
мəселеге баса назар аударды. Ендігі ретте осы халықаралық ұйымның 
маңызы мен мақсат-міндеттерін таратып өтсек.   

Қазақстанның «Жасыл көпір» бастамасы Еуропа, Азия жəне Тынық 
мұхиты елдерінің арасындағы серіктестікті нығайтып, оң нəтиже береді жəне 
қолданыстағы аймақтық бағдарламалардың тиімділігін арттырады. БҰҰ 
басшыларының, Еуропадағы «жасыл экономика» көшбасшылары – 
Германия, Франция, Италия, Испания, Азиядағы – Оңтүстік Корея, Жапония, 
Қытай, сонымен бірге АҚШ жəне Канаданың қолдауына сүйене отырып, 
Қазақстан Орталық Азияда осы модельді белгілеп, іс жүзіне асыратын 
болады. Бұл бастама қатысушы мемлекеттерге ғана емес, сонымен бірге, 
шетелдік инвесторларға да жəне басқа да серіктестерге нақты экономикалық 
табыс əкелетін болады. Бұл модель іс жүзінде өте күрделі жəне өзара 
байланысты проблемалар кешені – энергетикалық, су жəне азық-түлік 
қауіпсіздігі проблемаларын тиімді шешуге мүмкіндік береді. 
Қазақстан Еуропа мен Азияның арасындағы тоғыз жолдың торабында 
орналасқан жəне ол орнықты даму, экологиялық даму бағытын ұстанады. 
Халықаралық серіктестермен бірлескен ынтымақтастыққа бар күш-
жігерімізді салатынымызды айтқым келеді, соған уəде береміз. Қазақстанның 
«Жасыл көпір» бастамасы Еуропа, Азия жəне Тынық мұхиты елдерінің 
арасындағы серіктестікті нығайтып, оң нəтиже береді жəне қолданыстағы 
аймақтық бағдарламалардың тиімділігін арттырады. 
Бүгінде əлемдегі экологиялық проблемаларды трансшекаралық маңызға 
жатқызуға болады. Оның ішінде су ресурстарының мəселесі мен «Жасыл 
даму» проблемаларын ескеру қажет. Бірде-бір ел климаттың өзгеруі 
проблемасын жеке дара шеше алмайды. Бұл тұрғыда біз баршамыз күш-
жігерімізді біріктіруіміз қажет. 
Қазіргі таңда кейбір халықаралық ұйымдар Астана бастамасына кіретін ілкі 
жобаларды қолдауға дайын. Бұл бастама сөз жоқ РИО-20 саммитінде 
талқыланады, талқыланып қана қоймай ол бойынша нақты жобалар да 
ұсынылады деген ойдамын. Жалпы «Жасыл көпір» бағдарламасының мəн-
маңызы «жасыл» технологиялар Еуропадан Азия елдеріне көшіп, осы өңірдің 
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климаттық жағдайларына қоршаған ортаны ластамайтындай болып 
бейімделуі керек. Сонда ғана бұл үдеріс екіжаққа да тиімді болады. 

 
 Азаматтық қоғам жəне құқықгық мемлекет туралы теориялар 

          Азаматтық қоғам жəне құқықтық мемлекет туралы толып жатқан ой-
пікірлер, əр түрлі теориялар бар. Бұл ой-пікірлердің, теориялардың көп 
болатын себептері қоғамдағы барлық таптардың, ұлттардың топтардың мүдде-
мақсатына қатысты болуы. Тағы да бұл мəселе əр түрлі идеологиямен, саяси 
партиялармен байланысты болуы. 
Бұл жерде ескерте кететін бір мəселе Кеңес дəуірінде елімізде марксистік 
мемлекетгік теория тұрғысынан зерттеп, түсініп келдік. Ол кезде қоғам мен 
мемлекетті таптық тұрғыдан зерттеуге тырыстық, басқа теорияны, басқа 
бағытты сырып тастап отырдық. Қазір ол теорияларға көзқарас түзелді, 
дұрысталды. Тарих теориялардың бəрінде аздап болса да шындық жəне тарихи 
нақты дəлелдер болады. Сондықтан ол теорияларды білу, дұрыс жағын алу, 
пайдалану өте қажет. Сол деректерді ескере отырып жүргізілген зерттеудің 
ғылымға, қоғамға пайдасы мол. 
Тағы бір ескертетін мəселе «азаматтық қоғам» деген алғашқы қауымдық 
қоғамда да, құлиелену формациясында да, феодалдық формацияда да болған 
жоқ. Себебі ол қоғамдарда «азаматтық» деген ұғым болған емес. Бұл ұғым тек 
буржуазиялық қоғамда өмірге келді. Сондықтан біз теорияны тек құқықтық 
мемлекет туралы қарастырамыз. 
Құқықтық мемлекет - тек парасаттылықтың, əділеттіліктің шынайы белгісі 
ғана емес, сонымен бірге адамның бостандығын, қадір-қасиетін, ар-намысын, 
теңдігін қорғайтын, демократияны қалыптастыратын күш. Міне қоғамның 
алдында тұрған осы мүдде-мақсатты орындау мемлекеттің міндеті, ал осы 
бағытта қалыптасқан құқықтық нормаларды орындау, сол арқылы 
заңдылықты, құқықтық тəртіпті қатаң сақтауға үлес қосу адамдардың міндеті. 
Құқыктық мемлекет екі жақты жауапты объективтік процесс. 
Құқықтық мемлекетті қалыптастыру, дамыту адам қоғамының көне заманнан 
негізгі мақсаты болды. Көне дəуірдің ойшылдары: Сократ, Демокрит, Платон, 
Аристотель, Цицерон құқық пен мемлекеттің өзара қатынасын инабаттылық, 
парасаттылық, əділеттілік жолмен дамуын армандады. Аристотель: Заң 
үстемдігі болмаса демократия жоқ - деді. Феодалдық дəуірде Н. Макиавелли, 
Ж. Боден т.б. саяси қайраткерлер құқықтық мемлекет орнату төңірегінде көп 
қиялданып, біраз пікірлер айтып кетті. 
Құқықтық мемлекет орнату концепциясына пікір айтып өте зор үлес қосқан 
атақты ғалымдар: Г. Гроцкий, Б. Спиноза, Д. Локк, Ш. Монтескье, Д.Дидро, П. 
Гольбах, Т. Джефферсон, Вольтер, Гельвеций, Кант, т.б. 
Гроцкий - қоғам тарихында қалыптасқан құқықты екіге бөлді: табиғи құқық - 
адамды қоршаған ортаның əсерінен жəне жеке адамның өзінің ақыл, 
парасаттылығынан қалыптасатын құқықтар; екіншісі - мемлекеттің 
қабылдаған нормативтік актілер арқылы ешкімге зиян келтірмей орындауға 
тиіс. Мемлекет қоғамдық жалпы халықтық шарт арқылы өмірге келді деп 
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түсіндірді. 
Монтескье-мемлекет адамдардың саяси жəне азаматтық бостандығын, теңдігін 
қатаң орындауы керек. Сонда ғана құқықтық мемлекет болады. 
Локк - Маркс құқықтың мазмұнын өте дұрыс, ашық түсіндірді. Мемлекет 
адамдардың құқықтарын қорғау үшін қалыптасты. Құқықтық мемлекеттің 
негізгі мазмұны халықтың табиғи бостандығын, теңдігін қорғау. 
Кант-құқықтық мемлекеттің философиялық негізін ғылыми тұрғыдан зерттеді. 
Мемлекеттік жұмыстың өзекті мəселесі жеке адамның қадір-қасиетін, ар-
намысын, бостандығын, теңдігін қорғау, адамның қоғамда үстемдігін 
калыптастыру деп түсіндірді. 
Гегель - қоғамдық ғылымдардың негізгі бағыттарының бірі құқықтық 
философия. Мемлекет дегеніміз жан-жақты дамыған құқық деп түсіндірді. 
Азаматтық қоғам құқық арқылы адамдардың мүдде-мақсатын қорғайды. 
Мемлекет құқықпен моральдың бірлестігін дамытып халықтың əлеуметтік 
жағдайын жан-жақты жақсартуы. 
Маркс-құқық пен мемлекетті қоғамның таптық құрылысына сəйкес қараған. 
Таптар жойылса құқық пен мемлекет те жойылады. Бұл процесс қоғамда 
құқықтық мемлекет қалыптасып, бостандық орнаумен аяқталуға тиіс. 
Бостандық - Маркстің ұғымында, қоғамдағы мемлекеттің үстемдігін жойып, 
оны қоғамға бағындырып, халықтың мүдде—мақсатын орындайтын органға 
айналдыру. Сонда ғана құқықтық мемлекет болады. 
Қазіргі заманда құқықтық мемлекет туралы пікір жан-жақт дамып, дүние 
жүзінің ғалымдары бір тұжырымға келіп, ортақ ғылыми көзқарас қалыптасты 
деуге толық болады. 
Сонымен құқықтық мемлекет туралы теорияны қорыта келіп, оның негізгі 
мазмұны - халықтың, адамдардың егемендігі, олардың табиғи бостандығы мен 
құқықтары. Ол мемлекетті қалыптастырудың негізгі күші — адам, қалың 
бұқара. Сондықтан мемлекет пен құқық демократияны дамытып, халықты 
қоғамның барлық саласын басқаруға қатыстыру қажет. 
 
2.Азаматтық қоғамның түсінігі жəне  мазмұны 
          Азаматтық қоғам ғылыми тұрғыдан өте аз зерттелген, ол туралы 
қомақты бірде ғылыми еңбек жоқ. Оның себебі ғалымдар азаматтық қоғам мен 
мемлекеттің мазмұны ұқсас деп түсініп келді. Расында ұқсастық бар, бірақ та 
айырмашылық басым. Адам қоғамының қалыптасқанына 1,5 млн. жыл өтті, ал 
мемлекеттің өмірге келгеніне 6 мың жыл ғана болды. Мемлекет қоғамның 
санқырлы көрінісінің бір ғана нысаны. Қоғам туралы ой-пікірлер көне дəуірде 
де болды, ал "азаматтық қоғам" толық мағынада бұл ұғым өмірге тек XVIII 
ғасырда келді. Басында азаматтық қоғам деп меншік, отбасы, рынок, мораль 
салаларындағы қатынастарды түсініп келді. Мемлекет бұл қатынастарға толық 
бостандық берді. Гегельдің ойынша, азаматтық қоғам - жеке меншіктің, 
діннің, отбасының, моральдық т.б. талаптарын іске асырудың жүйесі. 
Азаматтық қоғамда əр адам өз мүддесін көздейді, басқаларды көрмейді... 
Басқаларсыз ол өз мүддесін іске асыра алмайды -деген Гегель. К. Маркстің 
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пікірі — бір саяси жүйені алып мазмұнына қарасаң ол азаматтық қоғамның 
санқырлы көрінісінің бір нысаны болып шығады.  
Біз өткен ғасырдағы ірі ғалымдардың пікірін əдейі келтіріп отырған себебіміз 
азаматтық қоғам мəселесі сол кездегі өмірдің объективтік даму процесінің 
алдына қойған талабы дегіміз келеді. Сол себепті Гегель мен Маркс тағы басқа 
ғалымдар азаматтық қоғамды біраз зерттеп құнды теориялық ғылыми мұра 
қалдырып кетті. Енді осы құнды ғылыми мұраға сүйене отырып қазіргі 
заманның талабына сəйкес азаматтық қоғамды ғылыми тұрғыдан зерттеуді 
жалғастыру керек. Біздің пікіріміз — азаматтық қоғамның мазмұнының 
санқырлы көрінісі төмендегідей болуға тиіс: 
1.экономикалық   бостандық, əр түрлі меншік, нарықты қатынас; 
2. адамдардың табиғи бостандығы мен құқықтарын   қалыптастырып, қорғау; 
3.заңды, демократиялық билік; 
4.ақпаратқа бостандық беру; 
5.заңның, соттың алдында адамдардың теңдігі болу; 
6.таптық, ұлттық бірлік, достық, келісім болу; 
7.адамдардың əлеуметтік жағдайын, денсаулығын, мəдени, рухани білімін, 
санасын көтеру, жақсарту. 
 

Азаматтық қоғамның кұрылымы - Қоғамды өзінің табиғи мүдде-
мақсаттарына сəйкес құрушы, реттеп-басқарушы - адам. Адам - қоғам 
кұрылымының негізгі элементі - діңгегі. Адамдардың бірлестіктері, 
ұйымдары, одақтары, еңбек ұжымдары, саяси партиялары, мемлекет, олардың 
ара қатынастары — азаматтық қоғамның элементтері. 
Қазіргі Қазақстанның азаматтық қоғамын бес жүйеге бөлуге болады: 
əлеуметтік, саяси, экономикалық, рухани-мəдени жəне ақпараттық жүйелер: 
Əлеуметтік жүйе - объективтік тұрғыдан қалыптасқан адамдардың 
бірлестіктері, ұйымдары, одақтары т.б., олардың өзара байланысы бұл жүйеге 
азаматтық қоғамның ең негізгі ұйымдастырушы жүйе, өзі үш топқа бөлінеді: 
бірінші тобы — қоғамның үзіліссіз өмір сүру негізін жасаушы, дамытушы топ: 
отбасы, бала тəрбиелеу, табиғи өмірді жалғастыру; екінші тобы — 
адамдардың өзара, бір-бірімен байланысы, қатынасы; үшінші тобы — 
қоғамдық ұйымдардың, таптардың, топтардың, ұлттардың ара қатынастары. 
Экономикалық жүйе — қоғамдағы меншіктің түрлері, өндіруші күш пен 
өндірістік қатынастар, материалдық кірісті əділ бөлуді қалыптастыру. Бұл 
жүйенің құрылым элементтері: жеке, муниципалдық, акционерлік, 
кооперативтік, мемлекеттік, фермерлік меншіктер мен шаруашылықтар жəне 
қоғамдық кірісті, байлықты əділ бөлу. 
Саяси жүйе — мемлекет, саяси партиялар, қоғамдық ұйымдар, бірлестіктер 
жəне жеке адамдар, депутаттар, т.б., олардың ара қатынастары. Оның ішінде 
ең күрделісі мемлекеттік билікті іске асырудағы қатынастар. Қатынастардың 
даму процесінде субъектілерге бостандық берілуге тиіс. Күштеу тек 
заңдылықты, тəртіпті бұзса ғана қолдануы кажет. 
Рухани-мəдени жүйесі - осы бағыттағы мемлекеттік, қоғамдық органдар мен 
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ұйымдар, олардың ара қатынастары. Бұл жүйенің негізгі бағыттары: білім, 
ғылым, мəдениет, рухани сана-сезім, дін, адамдардың денсаулығы. 
Ақпараттық жүйе - осы ақпараттық бағыттағы барлық ұйымдар, бірлестіктер, 
мемлекеттік органдар, саяси партиялар, олардың жұмыстары мен ара 
қатынастары. Бұл бағытта іс-əрекеттерге толық бостандық берілуі кажет. 
Осы көрсетілген азаматтық қоғамның жүйелерінің жақсы, сапалы дамуына зор 
маңызды үлес қосатын мемлекет пен құкық, қоғамдық ұйымдар мен партиялар 
жəне қоғамдағы демократияның жоғарғы дəрежеде болуы. 
Азаматтық қоғамның белгі - нысандары: 
- адамдардың экономикалық, əлеуметтік, саяси бостандығы мен 
құқықтарының қамтамасыз етілуі; 
- қоғамда бостандықтың, жариялылықтың болуы, ақпараттың жұмысына 
азаматтардың қатысуы, ішкі-сыртқы байланыстарға қатысуға, жүріп-тұруға 
толық кұқықтарының болуы; 
- азаматтардың қоғамдық ұйымдар, бірлестіктер құрып, өз мүдде-мақсаттарын 
орындауға, іске асыруға  жəне шет елдердің сондай ұйымдарымен байланыс 
жасауға кұқықтарының болуы; 
- жергілікті өзін-өзі басқаруға толық бостандық болуы, оның жұмысына 
мемлекеттің араласпауы, қажет болса тиісті көмегін көрсетуі; жергілікті өзін-
өзі басқаратын мекеме жергілікті мемлекеттік органмен тығыз байланыста 
жұмыс жасауы; 
- азаматтық қоғам - толық бостандық, демократия қалыптасқан қоғам болуы 
қажет, ол болашақ құқықтық   мемлекеттің талаптарын іске асырып, сол 
мемлекеттің объективтік тұрғыдан негізі болуға тиісті. 
Сонымен азаматтық коғам жəне кұқықтық мемлекет екеуі қатар дамып, 
өрескел қайшылықтарды бірлесіп реттеп, қоғамның бейбітшілік, прогрестік 
жолмен дамуына толық мүмкіншілік жасаулары кажет. Қазақстан 
Республикасының Конституциясында бұл мəселенің негізгі бағыттары 
көрсетілген. Оның бірінші бабында азаматтық қоғамның жəне құқықтық 
мемлекеттің ең негізгі қағидалары былай деп жарияланған: «Қазақстан 
Республикасы өзін демократиялық, зайырлы, құқықтық жəне əлеуметтік 
мемлекет ретінде орнықтырады; оның ең қымбат қазынасы - адам жəне 
адамның өмірі, құқықтары мен бостандықтары». 
 
3. Құқықтық мемлекеттің түсінігі мен мазмұны 
 
          Қазіргі заманда құқықтық мемлекет құру қалыптастыру мəселесі 
ғаламдық проблемаға айналды. Өйткені адам қоғамының даму тарихында 
ешқашан, еш елде құқықтық мемлекет болған емес. Қазіргі кезде де жоқ. 
Болашақта да барлық елдерде бір мазмұнды, бір нысанды құқықтық мемлекет 
болуға мүмкін емес. Себебі əр елдің экономикасы, мəдениеті, əлеуметтік 
жағдайы, рухани санасы, саясаты бір деңгейде болмайды. Бұған қоса олардың 
географиялық, ұлттық ерекшеліктері болады. 
Сондықтан болашақта құқықтық мемлекет бірнеше дамыған елдерде 
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қалыптасуы мүмкін. Бірақ ол мемлекеттердің мазмұнында, əсіресе нысанында 
объективтік ерекшеліктері болады. 
Құқықтық мемлекеттің мазмұнының негізгі талаптары: 
1) Құқықтық мемлекет азаматтық қоғамның объективтік даму процесіне 
сəйкес ескіріп, жаңарып жататын көп қырлы кұбылыс. Бұл мемлекетте 
адамның толық егеменді болуы қажет, олардың мемлекеттің билік жүргізетін 
органдарын кұруға қатысуы заңды түрде бекітілуі керек. 
2) Құқықтық мемлекеттің экономикалық негізі - өндіргіш күш пен өндірістік 
қатынас жəне көп меншіктік шаруашылық арқылы дамуы. Құқықтық  
мемлекетте меншіктің басым көпшілігі - өндіруші мен тұтынушылық 
билігінде болуы қажет. Бұл билік шаруашылықтың жақсы, сапалы дамуын 
қамтамасыз ету үшін оларға толық бостандық беруі керек. Сонда ғана 
қоғамның əлеуметтік, экономикалық жағдайын көтеруге, нытайтуға болады. 
3)  Құқықтық   мемлекеттің    əлеуметтік негізі — өзін-өзі басқаратын 
азаматтық қоғамда адамдардың бостандығын, теңдігін қамтамасыз етіп, 
олардың жақсы еңбектенуіне, дұрыс жұмыс жасауына мүмкіншілік беру. 
Қоғамның əлеуметтік жағдайының жақсаруы құқықтық мемлекеттің нығаюы. 
Бұл екі процесс бір-бірімен тығыз байланысты. Құқықтық мемлекет сонымен 
бірге əлеуметтік мемлекет. 
4)  Құқықтық   мемлекеттің моральдық негізі - гуманизм, əділеттік, бостандық, 
теңдік, адамдардың қадір-қасиетінің, ар-намысының деңгейі. Осы жоғары 
дəрежедегі принциптер болса құқықтық мемлекет болады. Өйткені мұндай 
қоғамда адамдардың рухани сана-сезімі де жоғары дəрежеде болады. 
5) Құқықтық мемлекеттің саяси негізі — халықтың, ұлттық тəуелсіздігін 
қалыптастырып қоғамдық билікті жан-жақты дамытып, адамдардың 
бостандығын, теңдігін қорғап, əділеттікті, демократияны орнату, қарым-
қатынастарды реттеп басқару. 
Міне қоғамның осы негіздеріне сүйене отырып құқықтық мемлекет орнатуға 
мүмкіншілік қалыптасады. 
Құқықтық мемлекеттің негізгі белгілері: 
- мемлекеттік билікті үш түрге бөлу, олардың ара қатынасын қатаң сақтау; 
азаматтық қоғамның калыптасуы; 
- қоғамда жоғары дəрежеде құқықтық мəдениеттің қалыптасуы, адамдардың 
рухани сана-сезімінің   жақсы дамуы; 
- мемлекеттік аппараттың, лауазымды тұлғалардың, қоғамдық ұйымдардың, 
жеке адамдардың өмірдегі қарым-қатынастарда өзара жауаптылығы; 
- қоғамның экономикалық, əлеуметтік бағытында əділеттікті, теңдікті 
қамтамасыз ету үшін антимонополиялық  органның қызметін қатаң бақылау; 
- қоғамның ішкі құқық   нормалары мен халықаралық құқықтың өзара 
қатынасын бақылап, жақсартып отыру; 
- қоғамда заңның үстемділігін орнату, азаматтық қоғамды қалыптастыру.   
Адам қоғамының барлық дəуірінде құқықтық мемлекет кұру мəселесі толастап 
көрген емес. Əсіресе елді басқаруда абсолютизм, деспотизм, тоталитаризм 
орнаған кезде құқықтық мемлекет орнату — деген дауыс, талап күшейіп 
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отырды. Бұл тұрғыдан өте күшті концепция феодализмге қарсы, 
буржуазияның күресі кезінде қалыптасты. Күрестің саяси ұрандары: 
«Бостандық!» «Тендік!» «Əділеттік!» халыққа едəуір жақсылықтар əкелді. 
Бірақ көп елде реакцияшыл буржуазияның кертартпа саясаты демократиялық 
реформаны толық аяқтауға мүмкшшілік бермеді. 
Ірі буржуазия саяси билікке қолы жеткеннен кейін құқықтық мемлекет орнату 
бағытынан алшақтай бастады. Бұл елдерде буржуазияның үстемдігін 
қорғайтын мемлекет пен құқық орнап көп уақыт өмір сүрді. 
XX ғ. қоғамды басқару тəжірибесін шынықтырып капиталистік елдер жаңа 
экономикалық саясатқа көшіп халықтың əлеуметтік жағдайын жақсартып, 
бостандықтың шеңберін кеңітіп, демократиялық мемлекетті дамытуда. Бұл 
саясаттың мазмұны: 
1)  Қазіргі заманда халықтың рухани сана-сезімі қоғамдық басқаруға, 
қоғамдық меншік орнатуға жетілген жоқ. Сондықтан меншіктің түрлерін 
шектемей нарықтық экономикаға толық бостандық беру. Осы жерде «Өзімдікі 
дегенде өгіздей күшім бар...» деген мақал дұрыс келеді. 
2)  Нарықтық экономика арқылы халықтың еңбекке деген ынтасын көтеріп, 
шаруашылықтың, өндірістің барлық саласында бизнесмендердің бəсекесін 
дамыту. 
3)  Халыққа өздерінің əлеуметтік экономикалық мүддесін-мақсатын 
орындаудағы іс-əрекетіне толық бостандық беріп, мемлекет тек көмек 
көрсетуге тиіс. Мемлекет нарықтық экономика туралы заңды, құжаттарды дер 
кезінде қабылдап олардың орындалуын қатаң түрде бақылап отыруы керек. 
Əсіресе жеке меншікті қорғауды, адамдардың бостандығын   сақтауды бірінші 
бағытқа алу керек. 
Осы жаңа экономикалық саясат капталистік елдердің соңғы 40-50 жыл ішінде 
экономикасын дамытып, халықтың əлеуметтік жағдайын жақсартып 
демократиялық қоғам құруына мүмкіншілік беріп отыр. 
Қазіргі заманда дүние жүзінің барлық мемлекеттері капитализмнің жаңа 
экономикалық саясатын қабылдап нарықтық экономиканы дамытып жатыр. 
Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін бұрынғы кеңестік республикадар да осы 
жолға бет бұрып отыр. 
Əлемдік стандарт жолына Қазақстан да бет бұрып, нарықтық экономиканы 
дамытты. Кеңестік жүйенің жақсылығы да аз болған жоқ: 20-60 жж. 
Экономиканың, мəдениеттің, қорғаныстың жетістіктері дүние жүзіне белгілі 
болды. Бірақ Кеңес Одағының жетістіктерінен гөрі кемшіліктері басым болды. 
Сондықтан Одақ ыдырады... 
Енді капиталистік елдердің XX ғ. 30-50 жж. либералдық-демократияға бет 
бұрып, дамуының себептеріне қысқаша түсінік берейік.  
Бірінші себебі - капиталистік елдер 1929-1938 жж. дүниежүзілік 
экономикалық дағдарыстан Кеңес Одағының бір орталықтан жоспарлау 
тəжірибесінің жақсы жағын пайдаланып экономиканың жақсы дамуына 
мүмкіншілік жасады. Жеке меншіктегі шаруашылықтарға мемлекет тиіспеді. 
Міне осы тəсілді капиталистік мемлекеттер үздіксіз пайдаланып келеді. 
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Екінші себебі - Ресейде, Қытайда тағы басқа Европа - Азия елдерінде 
социалистік мемлекеттер орнап, қалың бұқараның мүдде-мақсатын 
орындаймыз-қорғаймыз деген желдірме «ұрандарынан» ірі буржуазия 
сескеніп халықтың, саяси-əлеуметтік жағдайына көңіл бөлуге мəжбүр болды. 
Бұл саясатты дұрыс, жақсы дамытуға ғылыми-техникалық революция 
экономикалық жағдай жасады. 
Құқықтық мемлекет орнатудың негізгі бағыттары: 
- мемлекеттік биліктің үш саласының жұмысын жақсарту, əсіресе заңның, 
нормативтік актілердің сапасын көтеру; 
- нормативтік актілердің дұрыс пайдалануын, орындалуын қамтамасыз ету, 
халықтың рухани сана-сезімін, мəдениетін жақсартып, көтеру; 
- қоғамдағы қатынастарды дұрыс, жақсы реттеу-басқару бағытындағы 
мемлекеттік, қоғамдық ұйымдардың жұмысын жақсарту; 
- бостандықты, теңдікті, əділеттікті, демократияны дамыту; 
- заңдылықты, құқықтық тəртіпті қатаң сақтау. Қазақстан Республикасының 
Конституциясы бойынша құқықтық мемлекет қалыптастырудың негізгі 
бағыттары демократиялық, зайырлы, құқықтық, əлеуметтік мемлекет құру      
(1-бөлім). 
Демократиялық мемлекет — Қазақстанды алдымен Конституция қабылдап, 
тікелей басшысын жəне Парламент сайлауға, өкілетті мерзімі біткен соң, 
оларды ауыстыруға халықтың құрылтайшылық билігі бар республикалық 
құрылыстағы мемлекет ретінде танытатын ұғым. Республиканың жоғарғы 
органдары арқылы көпшілік қазақстандықтардың еркін шынайы анықтауға 
жəне мүддесін барынша жүйелі қорғауға қажетті мүмкіндіктер береді. 
Демократиялық мемлекет əлеуметтік жəне ұлттық нысандарына қарамастан, 
азшылық пен жекелеген азаматтардың мүддесін білдіруіне, оның есепке 
алынуына да мүмкіндіктер береді, мемлекеттік қызметке араласып, қатысуға 
тең құқықтар беріледі. Демократиялық мемлекет қызметінің түбегейлі 
принциптерінің бірі — «Қоғамдық татулық пен саяси тұрақтылық» (1-6. 2-т.). 
Зайырлы мемлекет - Қазақстан Республикасында діни мекемелер мен дін ұстау 
мемлекеттен бөлістігін білдіреді жəне бұл Қазақстандағы ислам мен 
православиелік тағы басқа нанымдық ағымдарға бірдей қатысты. Діни негізде 
партия құруға жол берілмейді. Наным немесе атеизм мəселесі-əркімнің жеке 
басының шаруасы. Елдегі дін ұстау бостандығы мен діни бірлестіктердің 
жұмысы жөніндегі заңдылықтарды мемлекет белгілеп, бақылайды. 
Құқықтық мемлекет - Қазақстанның барлық органдары мен лауазымды 
адамдарының қызметі құқық нормаларына байланысты, соған бағынышты 
жəне соған сəйкес іс-əрекет жасайды. Құқықтың негізгі принцитері: азаматгар 
үшін - «заңға тыйым салынбағанның бəріне рұқсат етіледі», мемлекеттік 
органдар мен лауазым иелері үшін — «Заңда нақты не көрсетілсе, соған ғана 
рұксат». Барлық заң жүйесін жақсартып, əділеттікті жоғары дəрежеге көтеру 
жəне азамат құқығы мен бостандығын халықаралық өлшем деңгейіне жеткізу 
Қазақстан мемлекетінің негізгі міндеті. Құқықтық мемлекетте Заң бір 
əлеуметтік топтың емес, халықтың шынайы еркін білдіреді. Мұндай 
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мемлекетте заңның рухы үстемдік етеді. Барша адамдар, ең жоғары дəрежедегі 
лауазым иелерінен қатардағы азаматтарға дейін заңдардың бүкіл халықтың 
мүддесі, игілігі үшін жасалып, қолданылатынын, заңдар адамдарға қажет 
қоғамдық тəртіпті орнататынын, адамдарға отбасын құрып, өсіп-өнуге, өзі 
қалаған жұмыспен шұғылдануға, өздерін еркін сезінуге, қоғам ісіне қатысуға 
жағдай туғызуы керек екенін түсінуі қажет. 
Сонымен Қазақстанда реформаторлық процесс арқылы қоғамның саяси-
экономикалық құрылысында көп өзгерістер болды. Қоғамдық ғылымдарда 
жаңаша ғылыми зерттеулер басталады. Мемлекет пен құқықты дүниежүзілік 
заң ғылымдар туралы концепциямен бірлестіріп дамытуға мүмкіншілік туды. 
Отандық кұқықтану, философиялық, экономикалық, саяси ой, сана, пікір 
құқықтық демократиялық мемлекет туралы ғылымды зерттеуге, дамытуға бет 
бұрды. 
 
2.Тұрақты даму тұжырымдамасын жаһандық деңгейде жүзеге асыру. 

Тұрақты дамудың деңгейлері –локальды, аймақтық, ұлттық, 
мемлекетаралық, ғаламдық. Тұрақты дамудың əр деңгейін анықтауға 
мүмкіндік беретін экономикалық, экологиялық, əлеуметтік жəне саяси 
факторлар өмір сүру сапасын арттыруға бағытталған біртұтас процесс 
ретінде қарастырылады. Экологиялық  факторлар -өркениет дамуының 
шекаралық ауқымын анықтайды. Экономикалық факторлар нарықтық 
жүйенің қалыптасуын қарастырады. Əлеуметтік факторлар -ауыл-
шаруашылығы, адам құқығы, демография мəселелерін қарастырады. Елде 
қалыптасқан саяси ахуал тұрақтылықтың, конфессияаралық келісімнің, 
демократия мен қоғамдық институттарды дамытудың үлгісін көрсетуге 
мүмкіндік береді.  

Айнала табиғи ортаны қорғау обьектілерінің халықаралық 
классификациясы  

 

Айнала қоршаған ортаны қорғаудың халықаралық обьектлері 

Мемлекеттік юрисдициядан тыс 

ғарыш 

əлемдік 
мұхит 

Ауа атмосерасы 

антарктида 
Бөлінетін 
табиғи 
ресурстар 

Ерекше 
табиғат 
обьектілері 

Сирек жəне 
жойылуға қауіп 
төнген өсімдіктер 
мен жануарлар 

Мемлекеттік юрисдициясына 
жататындар 
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        Əлемдік даму моделінің нəтижесі      дəлелдегендей, мемлекеттер, 
ұлттар экологиялық проблемаларды шешуге міндетті түрде өте 
жауапкершілікпен келукеректігі, яғни халықаралық қарым – қатынастың 
бірнеше негізгі бағыттарын бөліп  көрсетуге болады: 

1. Шаруашылық қызметті жүзеге асыру барысында адамзат 
баласының қолы тимеген жəне экологиялық тепе – теңдікті ұстап тұруға 
себебін тигізетін табиғи жүйелерді сақтау; 

2. Табиғи ресурстарды ұтымды пайдалану, оның ішінде табиғи 
ортаның ассимиляциялық потенциалын қорғау; 

3. Халықаралық экологиялық жауапкершіліктің тиімді жүйелерін 
жасау (соның ішінде, əскери қимылдар кезінде қоршаған ортаны 
бүлдіргендегі жауапкершілік). 

     Халықаралық ынтымақтастықтың келесі формаларын бөліп көрсетуге 
болады: 

1. Парламентаралық ынтымақтастық, мемлекет арасындағы 
экологиялық проблемаларды шешуді қамтамасыз жасауға бағытталған, бұнда 
заңдылық қызметін үйлестіреді. Осында экологиялық заңдар модельдерін 
жасау қарастырылған, бірақ ұсыныс ретінде. 

2. Жекеленген мемлекеттердің атқарушы құрылымдарын, өзара 
қарым – қатынасын ұйымдастыру, БҰҰ қамқорлығымен жүзеге асатын 
экологиялық бағдарламалар бағытын реттеп отырады.  

3. Конвенциялық  (арнаулы мəселе жөніндегі халықаралық шарт) 
жекеленген территориялармен обьектілердің нақты экологиялық 
проблемасын шешуге біркелкі тəсілдер. 

Ғылыми – техникалық ынтымақтастық ғылыми сипатта өзара 
мəліметтер алмасуға бағытталған.  

Халықаралық экологиялық ынтымақтастық қызметінің негізгі 
принциптері. 

1970 жылдардың басында, қоғам мен табиғат арасында жеткілікті 
экология – экономикалық проблемалар адамзатқа əлемдік қауіп туғызатын, 
оның салдарынан планета биосферасына үлкен өзгерістер болатындығы 
белгілі болды.  

Бұл оған қоршаған ортаны қорғау саласындағы БҰҰ бағдарламасында 
ЮНЕП деп аталады. Осы орган тұрақты негізде жұмыс жасап жатыр, оның 
штаб пəтері Найроби (Кения) орналасқан. Айнала қоршаған ортаны қорғау 
көп қырлы, кешенді проблема екені белгілі, бұған байланысты ЮНЕП 
қызметіне қосымша оның кейбір жеке аспектлерімен келесі мамандырылған 
ұйымдар, БҰҰ басшылығымен жұмыс істейді:  

ЮНЕСКО –ғылым, білім, мəдениет саласындағы БҰҰ мемлекеттер 
арасында ынтымақтастық пен бітімгершілік келісім – шарттарын жүргізуге 
ықпал жасайтын арнайы мамандырылған мекеме. Оның негізі 1946 жылы 
құрылған. Штаб – пəтері Францияның астанасы Париж қаласында 
орналасқан. Ол экология саласында “Адам жəне биосфера” жəне “Адам жəне 
оны қоршаған орта”  бағдарламалары бойынша жұмысты орындайды, адам 
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мен айнала орта байланысы жəне оның əлеуметтік – экономикалық 
факторларының дамуында зерттеулержүргізеді;  

ФАО – ауылшаруашылық өнімдерін өңдеу жəне өндіруді жақсарту 
міндетін атқарады, агросфераға инвестиция тартуға, топырақ құнарлығын 
арттыру мен жер ресурстарын ұтымды пайдалану,қорғау; жаңа жəне өзгеше 
энергия көздерін өндіруді, игеруді ықпалын тигізуге көмектеседі. ФАО негізі 
1945 жылы құрылған. Бұл мекеменің штаб – пəтері Италияның астанасы Рим 
қаласында орналасқан. 

ВОЗ (Əлемдік деңсаулық сақтау ұйымы) - əлем халықтарының 
деңсаулығын қадағалайды, экологиялық қауіпсіздікті сақтау мақсаты 
жүктелген, оған тұщы сумен қамтамасыз жасау, тамақ жəне қалдықтарды 
жою міндеттері қамтылған. ВОЗ мекемесі 1946 жылы құрылды.Əртүрлі 
қауіпті ауру түрлеріне қарсы емдеу шараларын іздестіреді, халықаралық 
деңгейдегі санитарлық ережелерді жасайды, сондай – ақ емдеу дəрілердің 
сапалық жағын тексереді. Дамушы елдердегі халықтардың деңсаулығын 
жақсартуға көмектеседі. Штаб – пəтері Женева қаласында орналасқан. 

ЮНИДО – халықаралық жаңа экономикалық тəртіпті бекіту жəне 
өнеркəсіптің дамуына оң ықпал жасау мен қолдау жүктелген; 

МАГАТЭ – радиациядан қорғану, қауіпсіздік шараларын жасау міндеті 
бекітілген, бұған радиоактивтік материалдарды айнала ортаға экологиялық 
зиянын тигізбей тасымалдау мен қалдықтарды жою міндеті тапсырылған. 
Атом энергиясын бейбіт мақсатта пайдалану ісінде халықаралық 
ынтымақтастықты дамыту бағытында пайда болған агенттік. Қазіргі кезде 
бұл агенттік барлық елдердегі атом электр станцияларының қауіпсіздігін 
қадағалайды. Бұл агенттік 1957 жылы БҰҰ шешімімен құрылған, штаб – 
пəтері Вена қаласында орналасқан. 

ВМО (Əлемдік метеорологиялық мекеме) – бұл мекеме негізі 1873 
жылы құрылған, бірақ 1947 жылдан бастап БҰҰ құрамына енді. ВМО 
басшылығымен əлемдік ауа райын бақылау қызметі жұмыс істейді, оның 
негізгі міндеті планетадағы табиғат күштері мен құбылыстары жайлы жалпы 
мəліметтер мен бақылау жасау. Бұл ұйым  метеорологиялық бақылау мен 
зерттеу бағытында халықаралық ынтымақтастықты дамыту, сондай – ақ 
ұлттық метерологиялық қызметтің жұмысын үйлестіру. Штаб – пəтері 
Женева қаласында орналасқан. 

МСОП (Табиғатты жəне табиғи ресурстарды қорғаудағы 
халықаралық одақ) – бұл одақ ЮНЕСКО жəне ФАО жанындағы 
халықаралық кеңес пен ұсыныс беруші мекемк. МСОП əлемдік табиғат 
қорғау стратегиясын жасады жəне барлық елдерге оны орындау жөнінде 
ұсыныс береді. МСОП 1948 жылы құрылған. Ұйымның орналасқан қаласы 
Глан (Швецария). 

МЮО- Халықаралық құқық ұйымы 1968 ж құрылған, қоршаған ортаны 
қорғаудың құқықтық сұрақтарын дайындауға ықпал етеді.  

МЭС- Халықаралық экологиялық сот.  1994 ж қарашада Мехико 
конференциясында заңгерлердің ұсыныс бойынша құрылған ұйым. Əлемдік 
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экологиялық іс-əрекеттерді əділ шешуді қажет ететін  мəселелерді шешумен 
айналысады.  Бұл ұйымда əлемнің 24 елінен 29 судья жұмыс істейді.  

WWF -жабайы табиғатты қорғау фонды (ағыл. WWF — World Wide Fund 
for Nature) — 1961 ж құрылған. 27 ұлттық бөлімшелері бар.  

МОТ –Халықаралық еңбек ұйымы. 1919 ж еңбек қауіпсіздігінің 
шарттарын қамтамасыз ету  жəне биосфераның ластануын азайту мақсатында 
құрылған ұйым. 

ГРИНПИС (Greenpeace — «Жасыл əлем») — қоршаған ортаның 
деградациясының алдын алуды мақсат етіп қойған тəуелсіз халықаралық 
қоғамдық ұйым. 1971 ж Канаданың Ванкувер қаласында құрылған 1,5 млн 
мүшесі бар, 1/3— американдықтар. Əлемнің 32 елінде бөлімдері бар.  

1992 жылдың маусым айында Рио-де-Жанейро қаласында өткен БҰҰ-
ның қоршаған орта мен даму бойынша өткен конференциясы «Тұрақты 
даму» концепциясын жəне «ХХІ ғасырдың күн тəртібінде» атты ауқымды 
бағдарламасын қабылдады. Бұл бағдарламада шешілуі болашақта тұрақты 
дамуды қамтамасыз ететін жалпы мəселелер қарастырылған. Оның нəтижесі 
төмендегі кестеде көрсетілген. 

Мəселе Мəселенің қысқаша мəні 
1 2 
Кедейлікпен күрес Дүние жүзінде 157 миллиардер, шамамен 2 мың миллионерлер жəне 101 

миллиардтан астам күндік табысы 1 АҚШ долларынан кем адамдар бар. 
Кедейлікті болдырмау жолдары: еңбек ақыны қамтамасыз 
ету;кедейлердің өзін-өзі қамтамасыз етуі мен бай елдерден тəуелділігін 
кеміту; еңбекке жарамды халықтың санын арттыру; табиғат ресурстарын 
сақтау мен тұрақты даму; білім беру жүйесін жетілдіру; отбасын 
жоспарлау;қаржылық демеу. 

Тұтынудың құрылымын өзгерту Адамзатың бай бөлігінің шектен тыс ысырап етуі-қоршаған ортаның 
бұзылуы мен табиғат ресурстарының сарқылуының сабептері болып 
табылады. Сонымен қатар кедей адамдар өмірге қажетті минималды 
мөлшерімен қамтамасыз етілмейді.Энергетикалық жəне шикізаттық 
пайдалануды қысқарту, экологиялық таза технологияларды дамыту. 

Халық жəне тұрақтылық 1993 жылы дүниежүзіндегі халық саны шамамен 5,5 миллирдтан астам 
болды. Ғалымдардың болжамы бойынша 2020 жылы адам саны 8 
миллиардқа жетеді. 

Адамдардың денсаулығын 
сақтау мен жақсарту 

Халықтың денсаулығы қоршаған ортаның жағдайына байланысты 
болады.2000 жылға қарай денсаулық сақтау саласындағы стратегиялық 
міндеттер: 
-СПИД-пен күреске жұмылдыру; 
-туберкулезбен жəне басқа зілді аурулармен күрес; 
-бала өлімін кеміту; 
-халық денсаулығын бақылайтын тиімді ұйымдар құру; 
-еркектер менəйелдердің өздерінің балаларының саны мен туылу 
уақытын анықтауға құқығын қамтамасыз ету; 
-халықты ауыз су жəне таза азық-түлікпен қамтамасыз ету; 
-балалардың денсаулығын қорғау; 
-қоршаған ортаны денсаулыққа зиян қалдықтардан тазарту жəне оның 
алдын алу. 

Тұрақты тұрғын жерлер 
(урбанизация) 

2000жылға  қарай дүниежүзінің халқының жартысы қалаларда тұруы 
тиіс. Қоғамның урбанизациясы экономикалық малу процесінің бір бөлігі 
болып табылады. Қалаларда жалпы ұлттық өнімнің 60 %-ы өндіріледі. 
Қала халқының санының артуы дамыған жəне дамушы елдерде бірдей. 

Атмосфераны қорғау  Атмосфераға қалдықтарды шығарудың негізгі көзі- энергияны тұтыну 
мен өндіру. 
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Жер ресурстарын тиімді 
пайдалану 

Топырақтардың құнарлылығы су жəне жел эрозиясы мен химиялық, 
физикалық идеградация нəтижесінде төмендейді. Топырақтың 
деградациясының себептері шектен тыс мал  жаю; ормандардың кемуі; 
ауылшаруашылық қызметі; жерді шектен тыс пайдалану жəне т.б. 

Ормандарды жоюмен күрес Ормандар топырақ пен суды, атмосфераны қорғауда, өсімдіктер мен 
жануарлардың биологиялық алуантүрлілігін сақтауда маңызды рөл 
атқарады. Үкімет орман шаруашылығының тұрақты дамуына арналған 
ұлттық бағдарламаларды жасап, оларды жүзеге асыру керек.  

Шөлденумен жəне 
құрғақшылықпен күрес 

Шөлдену – бұл ауа райының өзгеруі мен адам қызметінің нəтижесінде 
топырақың деградациялану процесі. Бұл процеске көбіне құрғақ жерлер 
ұшырайды.шөлдену  мал жайылымдарының деградациясы мен азық-
түлік өнімдерінң кемуіне əкеліп соқтырады. Құрғақшылық пен шөлдену 
кедейлік пен аштықтың да себебі болып табылады. 

Мұхиттарды қорғау мен тиімді 
пайдалану  

Теңіз суының ластануының шамамен 70%-ын құрлықтағы үлкен жəне 
кіші қалалар, өнеркəсіп,құрылыс, ауыл шаруашлыығы мен туризм 
құрайды. Мұхиттар шектен тыс балықтар мен былқылдақденелілерді 
(жылына 90 млн. тоннаға дейін) аулаудан, жағалаулар мен маржан 
рифтерінің жағдайының нашарлауынан зардап шегеді. 

Тұщы суды қорғау мен тиімді 
пайдалану  

Бүгін тұщы су мəселесі маңызды эколгиялық мəселелердің бірі болып 
табылады.2000 жылға қарай төмендегі міндеттер шешілуі тиіс: 

- қалалардың əрбір тұрғынын бір адамға шаққанда ең кемінде 
күніне 40 литр ауыз сумен қамтамасыз ету; 

- өнеркəсіптік, тұрмыстық шайынды суларды залалсыздандыру 
ережелерін анықтап,жүзеге асыру; 

- барлық ауылдық аудандардың тұрғындарын экологиялық 
қауіпсіз сумен қамтамасыз ету.  

Улы химиялық заттарды 
қолданудың  қауіпсіздігін 
арттыру 

Химиялық заттар бүкіл дүние жүзінде қолданылады. 10000-нан астам 
химиялық заттар бар. Олардың 1500-інің үлесіне дүниежүзілік 
өндірістің 95 % келеді. Қазіргі уақытқа дейін əлі улы жəне қауіпті 
өнімдермен сауда жасау туралы жалпы келісім жоқ.  

Қатты қалдықтар мен шайынды 
суларды жою. 

Тұрмыстық қалдықтар мен шайынды сулардың мөлшерінің жылдам 
артуы қала халқының денсаулығы мен қоршаған ортаға қауіп тудырады.   
Жыл сайын 5,2 млн адам, оның ішінде 4 млн балалар шайынды сулар 
мен қатты қалдықтарды дұрыс тазартпау нəтижесінде ауырып, қайтыс 
болады. 2025 жылға қарай қалдықтардың мөлшері 4-5 есе артуы мүмкін.  

Радиоактивті қалдықтарды жою Радиоактивті  қалдықтар туғызатын қауіп оларды өсіру  мөлшерін 
кемітуді, қауіпсіз тасымалдау мен жоюды талап етеді. Жыл сайын АЭС-
тің жұмысы нəтижесінде 200-мың м төмен, ал 10 мың м жоғары 
радиоактивті қалдықтар түзіледі.  

Балалар мен жастардың тұрақты 
дамуды қамтамасыз етудегі рөлі 

Даму бағдарламалары жастарға  қауіпсіз болашақты жəне оның ішінде 
денсаулыққа қолайлы қоршаған ортаға жоғары өмір сүру  жағдайына, 
білім алу мен жұмысқа кепілдік беруі керек. Жастар планета халқының 
1/3-не жақын бөлігін, ал көптген дамушы елдерде – жартысын құрайды. 
Білім беру дəрежесін арттыру  керек. Жастарға білім беруде қоршаған 
ортаны қорғау мен даму мəселелеріне көп көңіл бөлінуі қажет. 

Тұрақты даму мақсатындағы 
ғылым мен білім беру 

Қазіргі кездегі ғылыми зерттеулер адамзаттың тіршілігін сақтау 
мақсатында жұмыс істеҚазіргі кездегі ғылыми зерттеулер адамзаттың 
тіршілігін сақтау мақсатында жұмыс істейді. XXI ғасырда биосферада 
қауіпті өзгерістер болуы мүмкін. Ғалымдар төмендегі мəселелерді 
зерттеуде: ауа райының  

 
Пысықтау сұрақтары: 

1. Үкіметтік емес ұйымдардың іс-əрекеті.  
2. Бейбітшілік пен халықаралық қауіпсіздікті сақтау.  
3. Тұрақты даму тұжырымдамасын жаһандық деңгейде жүзеге асыру. 
4. «Жасыл көпір» атты Астаналық бастама. 
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ҚОРЫТЫНДЫ 

Қазақстан Республикасының Президенті – Елбасы Н.Ə. Назарбаев 

«Қазақстан - 2050» стратегиясы – қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси 

бағыты» Қазақстан халқына жолдауында алдағы онжылдықтарға біздің 

еліміздің іс-қимылдарының жəне дамуының ауқымды жəне нақты жоспары 

баяндалған.  

Басты стратегиялық мақсат – 2050 жылға қарай мықты мемлекет, 

дамыған экономика жəне жалпыға бірдей еңбек мүмкіндіктері негізінде 

берекелі қоғам құру, жоғары дамыған 30 елдің қатарына ену.  

Барлық салаларда бұл мақсаттарға жету үшін жаңа міндеттер қойылады: 

• Мемлекеттілікті ары қарай дамыту жəне нығайту. 

• Ұлттық экономиканың жетекші күші – кəсіпкерлікті жан-жақты 

қолдау. 

• Жаңа əлеуметтік үлгі қалыптастыру. 

• Білім беру мен денсаулық сақтаудың қазіргі заманға сай жəне тиімді 

жүйелерін құру. 

• Мемлекеттік аппараттың жауапкершілігін, тиімділігін жəне 

қызметтілігін арттыру. 

• Жаңа талаптарға парапар халықаралық жəне қорғаныс саясатын құру 

болып табылады. 
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АЗАМАТТЫҚ ҚОҒАМНЫҢ САЯСИ ЖҮЙЕСІНДЕГІ   МЕМЛЕКЕТ 
 
1.    Азаматтық қоғам, оның мазмұны 
 
Адам қоғамы қалай қалыптасты, оның себептері қандай -бұл туралы бір 
қорытынды пікір жоқ. Бірақ бұл түсінікті ең бірінші ғылымға енгізген 
Адам Смит, Давид Рикардо, оған саяси сипаттама берген Гегель. 
Дүниежүзілік ғылыми, саяси қайраткерлердің, ойшылдардың айтуынша 
— қоғам саналы адамдардың ерікті түрде бірігіп өмір сүруі. Бұл 
бірігудің негізгі себебі адамдардың бір мүдделігі, бір тілектестігі. 
Мұнсыз бірігу мүмкін емес. Мүдде екі түрлі болады: жеке адамның 
мүддесі жəне қоғамның мүддесі. Қоғам осы екі мүдде-мақсатты 
біріктіріп, дамытып отырады. Осы объективтік даму процесінде 
адамдардың өзара ынтымақтастығы қалыптасты. Сол арқылы жеке 
адамның қолынан келмейтін, əлі жетпейтін істерді атқаруға мүмкіншілік 
туды. К. Маркс қысқаша: «Қоғам — адамдардың өзара еңбек жасауының 
одағы».- дейді. 
Қоғамдық мүдде-мақсат, қоғамдық тілек уақытша емес, түпкілікті, 
нақты, объективтік мағынада қалыптасуы керек. Сонда ғана қоғамның 
жақсы дамуға, нығаюға мүмкіншілігі болады. Себебі қоғам - саналы 
адамдардың ерікті түрде қалыптасқан одағы. Егер бұл одақ, бұл бірлік 
еріксіз, озбырлық түрде ұйымдастырылса, ондай қоғам нəтижесіз тез 
тарқап кетер еді. Адам - қоғамның бірінші клеткасы. Қоғам - 
адамдардың күрделі əлеуметтік бірлестігі. Бұл бірлестік, бұл қоғам 
дұрыс, жақсы даму үшін оның ішіндегі қарым-қатынастарды реттеп, 
басқару керек болды. Оны қоғамның объективтік даму процесінің 
заңдарына сүйене отырып адамдар өздері əлеуметтік нормалар арқылы 
реттеп, басқарып отырады. Сондықтан мемлекет пен құқық пайда 
болды. «Адамдар өз тарихын өздері жасайды, - деп жазды Маркс, - бірақ 
олар оны өз қалауынша жасай алмайды, қолындағы барды, бұрынғыдан 
қалған мұраны қолдануға мəжбүр болады». 
Қоғамның тарихи объективтік қалыптасқан негізгі белгілері: 
- саналы адамдардың ерікті түрде бірлесіп одақ құруы; 
- қоғамдық түпкілікті, нақты, объективтік мүдде мақсаттың қалыптасуы; 
- адамдардың өзара ынтымақтастығының,  бірлігінің қалыптасуы; 
- қоғамдық мүдде-мақсат, тілек арқылы қарым-қатынастарды реттеп - 
басқару; 
- қоғамды басқаратын, қоғамдық тəртіпті қорғайтын аппараттың, 
мемлекеттік биліктің өмірге келуі. 
Қоғам - саналы адамдардың бір мүддені, бір мақсатты орындау үшін 
саналы түрде өзара бірігуі. Мұнда міндетті түрде екі шартты элемент 
бар: мүдде-мақсаттың қалыптасуы жəне саналы адамдардың саналы 
түрде бірігуі. 
Адамның объективтік тарихи даму процесіне жəне күнделікті қарым-
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қатынасында қоғамның бірнеше түрлері болады: өндірістік қоғам, 
шаруашылық қоғам, əлеуметтік қоғам, азаматтық қоғам т.б. Осылардың 
ішіндегі ең күрделісі, ең түпкіліктісі — адаммен бірге дамып келе 
жатқан азаматтық қоғам. Қоғамның басқа түрлері тез құрылып, тез тарап 
жатады. Олардың өмірі, іс-əрекетінің шеңбері, кеңістігі көп өлкеге 
жайылмайды, уақыты көпке созылмайды. 
Қоғам - мемлекеттік құрылымнан тыс қалыптасатын əлеуметтік-
экономикалық жəне мəдени-рухани қоғамдық қатынастардың 
жиынтығы. Оған қатынасушылардың табиғи жəне азаматтық 
құқықтарын, бостандығы мен міндетін автономиялық даму жолы 
қамтамасыз етеді. Азаматтық қоғамда үзіліс болмайды, уақыты 
шектелмейді, өлкеге-аймаққа бөлінбейді, мемлекеттің барлық жерін, 
барлық халқын біріктіреді. 
Қоғам — мемлекетке тəуелді емес, дербес, ашық, жариялы қоғам. 
Қазақстанда    азаматтық    қоғамның қалыптасу ерекшеліктері: кеңестік 
мейлінше  мемлекеттендірілген күйден шығу, қоғам   мен   мемлекеттің   
ара   қатынасын   тəуелсіз - дербестікте дамыту. 
Республика Конституциясы Казақстандағы қоғамның барлық даму 
сатыларын мемлекетке бағындырмастан (оның айғағы — онда «Қоғам» 
бөлімнің əдейі болмауы) əлеуметтік бағдарлы нарық экономикасы мен 
жеке адамның автономиясын тұрақты қалыптастыру үшін оған қажетті 
құқықтық жағдайлардың негізін қалайды. Оған: тең дəрежеде танылатын 
жəне қорғалатын мемлекеттік меншікпен жеке меншікті (6-баптың 1-
тармағы); адам жəне азамат құқықтарының кең ауқымды жəне біртұтас 
кешенін (П-бөлім); отбасын, ана мен əке жəне баланы мемлекеттің 
қорғауын (27-бап); идеологиялық жəне саяси əралуандылықты (5-бап) 
жəне тағы басқа  Конституцияда бекітілген қазақстандық азаматтық 
қоғамды ерікті дамытудың алғы шарттарын жатқызуға болады. 
Қазақстан Республикасының Конституциясында елімізде қоғамды 
қалыптастырып, демократиялық, зайырлы, құқықтық, əлеуметтік 
мемлекет құру бағыттары көрсетілген. Бұл бағыт мемлекетіміздің ең 
күрделі, ең жауапты мүдде-мақсаты. 
 
 
Құқықтық мемлекет негіздері 
1. Құқықтық мемлекеттің бастаулары мен белгілері 
Билікті құқықпен, заңмен шектеу идеялары — барынша ескі идеялар, 
оның негізін салушылар деп заңды түрде ежелгі грек философтары 
Платон, Аристотельдер есептелінеді. Дегенмен заңсыздық жəне 
бассыздықпен күрес проблемасы айрықша маңызға феодализм жəне 
авторитарлық жəне тоталитарлық режимдегі буржуазиялық полицейлік 
мемлекеттер кезеңінде ие болды. Құқықтық мемлекет идеяларын 
дамытуға И.Кант, В.Гегель сияқты ойшыл-философтар барынша үлес 
қосты. Олар құқықтық мемлекеттің философиялық негізін қалады. 
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Канттың ойы бойынша, «мемлекет — құқықтық заңдарға бағынатын 
көптеген адамдардың бірлестігі». Жан-Жак Руссо, оның ой-толғамдары 
да құқықтық мемлекет негіздеріне жатады, мемлекет «қоғамдық келісім» 
нəтижесінде пайда болады деген идеяны негіздеп шығарды, өйткені 
халық ортақ істерді жəне əрбір тұлғаның алдында тұрған істерді 
шешетін саяси (билік) күштің пайда болуының объективті қа-жеттілігін 
түсінеді. 
Құқықтық мемлекет теориясындағы аса маңызды мəселелердің бірі - 
биліктерді бөлу қағидатын құрушылар Дж. Локк пен Ш.Монтаскье 
болып табылады. Ш.Монтаскье: «Белгілі бір жағдайда түрлі биліктер 
бір-бірін өзара ұстап тұратын тəртіптер жүйесі қажет» деп дəлелдеді. 
Г.Едлинек құқық жəне заңның үстемдігі идеясын алдыға тарта оты-рып, 
сонымен қоса мемлекеттің өзін-өзі шектеу теориясын ұсынды. Орыс 
заңгерлері Н.М.Коркунов, П.И.Новгородцев, Г.Ф.Шершеневичтердің 
еңбектерінде құқықтық мемлекет тақырыбы құқықтық мемлекетті 
шектеу тұрғысынан қарастырылды. 
Жоғарыда айтылған идеялар негізінде кейінде төмендегідей 
белгілерімен ерекшеленген құқықтық мемлекет концепциясы құрылды: 
1. Өркениеттің тұрақты дамуының кепілі ретіндегі азаматтық қоғам-ның 
— автономиялық, егемен, ерікті тұлғалар одағының жəне құқықтық 
мемлекеттің өмір сүруіне қажетті жағдайдың болуы. 
2.  Мемлекеттің құқықпен байланыстылығы, ол: 
а) мемлекеттің құқыққа қайшы келетін заңдарды шығаруға құқығы жоқ, 
ə) мемлекет те, азаматтар да қабылданған заңдарды бірдей орындауға 
міндетті дегенді білдіреді. 
3.  Мемлекеттік билікті ұйымдастырған кезде билікті бөлу қағидатын 
іске асыру. Соған сəйкес мемлекеттік биліктің қалыпты өмір сүруі үшін 
оның ішінде салыстырмалы түрде бір-біріне тəуелді емес мынадай 
биліктер болуы тиіс: парламентке тиесілі заң шығарушы, үкіметке 
тиесілі атқарушы, сотқа тиесілі соттық. Мұндай бөлудің мəні биліктің 
бір тұлғаның немесе адамдар тобының қолында жинақталып қалуына 
жол бермеу, сөйтіп тирандық жəне авторитаризмнің алдын алумен 
негізделеді. 
4.  Заңның үстемдігі қағидатын сақтау. Бұл жоғары заң күшіне ие жəне 
мемлекеттің нормативтік құқықтық актілерін құрайтын Конституция 
негізгі заң болуы тиіс дегенді білдіреді. 
5. Құқықтық мемлекетте сот əділеттің жəне шынайы сот төрелігінің 
салтанат құратын органы болуы керек. Сот— қандай да бір ықпалдан 
тəуелсіз қорғау жəне бұзылған құқықтық жағдайды қалыпқа келтіретін 
орган. 
6.  Құқықтық мемлекеттің негізі — тұлғаның бостандығының, оның 
құқықтары мен мүдделерінің, ар-ожданының бұлжымастығы, оларды 
қорғау жəне кепілділігі. 
Сөйтіп, құқықтық мемлекет — бұқаралық билікті жүзеге асыру 
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формасы, бұл жағдайда азаматтардың саяси ұйымы құқық жəне заңның 
үстемдігі негізінде жүргізіледі, əрбір тұлғаның құқықтары, 
бостандықтары жəне міндеттерін қорғау жəне қамтамасыз ету құралы 
болып табылады. 
 
2. Қазақстанда құқықтық мемлекет құру 
 
Демократиялық мемлекет құру жəне дамыту туралы ой-толғамдар, 
идеяларды қазақ ойшылдарының шығармашылық мұраларынан да 
көптеп кездестіруге болады. Солардың бірі Абай Құнанбаев болып 
табылады. Ол құқықтық мемлекеттің қағидаттарын құру мəселесі 
бойынша бірқатар салмақты ой-пікірлер білдірді, олардың біразы күні 
бүгінге дейін өз мəн-маңызын жойған жоқ. Ақын мемлекеттік егемендік 
позициясын жақтады, адамдарды ұйымдастыру мен қорғаудың жоғарғы 
формасы заң деп таныды. Заңның рөлі туралы Абай былай деп жазды: 
«бізге ата-бабаларымыздан мұра боп қалған заңдардың жиынтығын - 
Қасым салған қасқа жолды, Есім салған ескі жолды, Тəуке ханның «Жеті 
жарғысын» білу қажет». Демократияның маңызды бір буыны, Абайдың 
пікірі бойынша, заңның салтанат құруы болып табылады. Соттық 
биліктің тəуелсіздігі туралы Абай идеялары Қазақстан Республикасы 
жəне дамыған елдер Конституцияларының сот туралы ережелерімен 
астасып жатыр. Ол соттарды шектеусіз мерзімге сайлауды жақтайды, 
олардың ауыстырылмауын қалайды: «білімді жəне білікті адамдарды, 
осы орында отыру мерзімін анықтамай-ақ, сайлау қажет, тек өз істерін 
адал атқармағандарды ауыстыру керек». 
Құқықтық мемлекеттің қалыптасуы өте созылмалы жəне күрделі 
процесс. Қазақстанның қазіргі кезеңі мемлекетіміздің жалпыға ортақ 
өркениетті даму жолына қайта түсуімен сипатталады. Тұңғыш рет 1993 
жылғы Конституция Қазақстан Республикасының ең қымбат қазынасы 
— адам, оның өмірі, құқықтары мен бостандықтары деп жариялады. Бұл 
ережені бүгінгі күні қолданыста жүрген 1995 жылғы Конституция да, 1-
баппен бекітті. 
Құқықтық мемлекеттің бір белгісі мемлекеттік билікті ұйымдастыруда 
биліктерді бөлу қағидаттарын жүзеге асыру болып табылады. Тұңғыш 
рет ол жүйе құрушы қағидат ретінде 1990 жылдың 25 қазанында 
қабылданған «Қазақ КСР-інің мемлекеттік егемендігі туралы» 
декларацияның 7-бабында айшықталды. Соған сəйкес, мемлекеттік 
биліктің барлық жүйесін реформалау жүргізілді. Қазақстан 
Республикасы Конституциясы 3-бабының 4-тармақшасында 
Республикада мемлекеттік билік заң шығарушы, атқарушы жəне сот 
билігіне бөліну қағидатына сəйкес жүзеге асырылады деп атап 
көрсетілген. Заң шығарушы билікті Қазақстан Республикасының 
Парламенті, атқарушыны — Үкімет, сот билігін — Жоғарғы сот жəне 
Қазақстан Республикасының төмен тұрған соттары жүзеге асырады. 
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Тежемелік жəне тепе-теңдік жүйесінің болуы - жаңа Конституцияның 
өзіндік ерекшелік-терінің бірі. Тежемелік жəне тепе-теңдік жүйесі 
элементтеріне парламенттік импичмент, Үкіметке сенімсіздік вотумын 
білдіру, Президенттің парламентті таратып жіберу құқығы, Үкіметті 
жəне оның мүшелерін орнынан босатуы жатады. 
Қазіргі кезде конституциялық бақылау механизмі құрылуда. 
Республикада конституциялық бақылаудың қалыптасуы құқықтық 
мемлекет құру туралы пайда болған конституциялық бағыт-
бағдарлармен тығыз байланысты. Басқа нормативтік актілерден 
Конституцияның сөзсіз басым болуы құқықтық мемлекеттің белгілерінің 
бірі болып табылады. Құқықтық мемлекеттің тағы бір негізгі қағидаты 
мемлекеттің өзінің жəне оның органдарының Қазақстан Республикасы 
Конституциясына міндетті түрде бағынышты болуынан көрінетін 
құқықтық үстемдігі болып табылады. 
Конституциялық кеңес заңдар жəне басқа да нормативтік актілерді, егер 
олар Конституцияға қайшы келетін болса, Конституцияға сəйкес 
келмейді деп тануға құқылы. 
Қазақстан Республикасының Конституциясы адам, оның құқықтары мен 
бостандықтары ең қымбат қазына деп мойындай отырып, адамның 
құқықтары мен бостандықтарын, ар-ожданы мен қадір-қасиетін сақтау 
мен қорғау мемлекеттік биліктің басты міндеті болып табылады деген 
тұжырымды алдыға тартады. Конституция саяси, заңдық жəне басқа да 
кепілдіктердің нақтылы жүйесін құру үшін негіз қалады. Ол өз кезегінде 
баршаның заң мен сот алдындағы теңдігін, мемлекет пен түлғаның 
екіжақты жауапкершілігін қамтамасыз етеді. 
Конституция Қазақстан Республикасында азаматтық қоғам қалып-
тастыруға ықпал жасайды. Бұл Конституцияда идеологиялық жəне саяси 
əралуандылық танылатынынан айқын көрінеді (5-бап). Бұқаралық 
билікті саяси əралуандылық негізінде жүзеге асырады. Конституция 
саяси партияларға, қоғамдық бірлестіктерге, қозғалыстарға саяси жəне 
мемлекеттік өмірге қатысу үшін тең мүмкіндік береді. Үстемдік етуші 
ретіндегі қандай да бір идеологияның белгіленуіне жол берілмейді. 
Азаматтық қоғам мемлекет жəне азамат, тұтынушы жəне өндірушінің 
əлеуметтік серіктестігі, нарық шаруашылықтары меншік түрлерінің 
əралуандылығымен сипатталады. 
1995 жылғы Конституцияның басты бір жетістігі барлық деңгейдегі 
соттардың тəуелсіздігінің кепілдігі болып табылады. Сот билігінің 
тəуел-сіздігі судьялардың өкілеттігін сайлаудың, тағайындаудың жəне 
тоқтатудың ерекше тəртібімен, сонымен бірге сот құрамын құруға 
Жоғарғы Сот Кеңесі жəне Əділет біліктілік комиссиясы сияқты тəуелсіз 
органдардың қатысуымен айқындалады. Судьялардың тұрақтылығы 
қағидаты бекітілген (79-бап, 1-т.), судьялар өмірлікке сайланады жəне 
тағайындалады. Қазақстан Республикасының Конституциясына 1998 
жылғы 7 қазанда Парламент енгізген қосымшалар сот ісін жүргізуді 
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демократизациялауға бағытталған. 75-баптың 2-тармағына сəйкес 
қылмыстық сот ісін жүргізу заңмен белгіленген белгілі бір жағдайларда 
өзге де нысандар арқылы жүзеге асырылады. 1995 жылғы 20-
желтоқсанда қабылданған "Қазақстан Республикасындағы соттар жəне 
судьялардың мəртебесі туралы" Қазақстан Республикасының 
Конституциялық заңы, өзгерістері жəне толықтыруларымен, соттарды 
жеке билік ретінде бекіткен, соттар өз қызметінде заң шығарушы жəне 
атқарушы биліктерден тəуелсіз. 
Қазақстан Республикасының Конституциясының 1-бабы Қазақстанды 
құқықтық мемлекет деп жариялайды. Демек Қазақстан құқықтық 
мемлекет құру жəне оның негізгі белгілерін конституциялық бекіту 
жолында тұр. 
 
Құқықтық мемлекет 
Құқықтык мемлекет дегеніміз - жеке адам жəне коғам мүддесін 
қорғайтын, заң үстемдігі мен құқық принциптеріне негізделген 
мемлекет. Құқықтық мемлекетті қалыптастыру ісі қоғамды 
демократияландыруға, құқықтық тəртіптің жəне заңдылық 
принциптерінің сақталуына негізделеді. 
Құқықтық мемлекеттің негізі: 
-    Құқықтық мəдениет; 
-    Азаматтық қоғам; 
-    Заңдылық жəне құқықтық тəртіп; 
 
Құқықтық мемлекеттің белгі-нышандары: 
1. Заңның үстемдік етуі. 
2. Мемлекеттік биліктің бөлінуі. 
3. Тұлға мен мемлекеттің өзара жауаптылығы. 
4.  Азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының шын мəнділігі, 
олардың құқықтық жəне əлеуметтік 
қорғалатындығы.                                                              
5. Саяси жəне идеологиялық плюрализмнің болуы. 
6. Азаматтық қоғамның қалыптасуы. 
7. Ішкі заңдардың көпшілік таныған халықаралық құкықтық нормалар 
мен принциптерге сəйкес келуі. 

 


